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Stimate domnule Presedinte,

Imi face plicere si vi transmit, spre informare, o sintezi a primelor sase luni de mandat in calitate de
presedinte al Autorititii de Supraveghere Financiard. Acest document include principalele demersuri
demarate si/sau concretizate pe parcursul anului 2017, precum si directiile strategice de actiune ale

Autoritatii, in raport cu pietele supravegheate si reglementate, pentru anul 2018.

Aceste masuri vor fi incluse, mai detaliat, si in cadrul Raportului Anual al ASF pentru 2017, care va fi

publicat in prima parte a acestui an.
Vi rog si primiti si pe aceastd cale, domnule Presedinte, asigurarea intregii mele consideratii.

Leonardo Badea

Presedinte al Autorititii de Supraveghere Financiarad

/b

Autoritatea de Supraveg.fxere Financiard, Splaiul Independentei nr. 15, sector 5, Bucuresti, cod 050092
Tel: 021.659.6182 ; Fax: 021.659.6400

www.asfromania.ro; office@asfromania.ro

ASF este operator de date cu caracter personal nr. 33477



Raport privind activitatile aferente semestrului al li-lea 2017, precum si

componentele de baza ale Planului strategic pentru anul 2018

R Realizéri in anul 2017

1.1 Repere de sinteza

Consolidarea activitdtii pe piata financiard non-bancara reprezinta unul dintre obiectivele
principale ale Autoritdtii de Supraveghere Financiard, actiunile si masurile adoptate si
implementate de cdtre Autoritate in acest sens vizeaza, in principal, cresterea si reasezarea
pe baze stabile a pietelor, precum si protectia eficientd a consumatorilor de servicii financiare.
Anul 2017 vine sa intdreasca si sa confirme demersurile incepute.

Astfel, 2017 a fost in primul rand un an al modificarilor legislative, in toate cele trei sectoare
de supraveghere financiard, dar si un an al intaririi capacitatii institutionale, in ansamblul ei,
pentru ca Autoritatea de Supraveghere Financiara sa confirme obiectivele principale asumate
unui cadru de reglementare in conformitate cu standardele europene, menit sa contribuie la
dezvoltarea acestora, in conditiile implementarii mecanismelor de supraveghere bazate pe
riscuri si a unei abordari preventive.

1.2 Reglementarea si alinierea la legislatia europeana

in domeniul pietei de capital, in vederea reconfigurarii cadrului legislativ actual si pentru
abrogarea Legii nr.297/2004 privind piata de capital, au fost intreprinse urmatoarele
demersuri:

e Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata-
asigurd implementarea MAD si a Directivei 2013/50/UE privind armonizarea
obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale
céror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata;

e Legea nr. 29/2017 pentru modificarea si completarea OUG nr. 32/2012 privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a
investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004.

Tinem s reamintim c3, in ceea ce priveste MIFID 1l, avand in vedere faptul ca termenul de
implementare al acestei directive a fost amanat pentru inceputul anului 2018, proiectul de
lege se afld in acest moment la Parlamentul Romaniei, pentru avizare si adoptare.



in sectorul asigurdrilor-reasigurdrilor, una dintre cele mai importante realizéri constd in
adoptarea legii RCA (Legea nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild
auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie), care are ca

obiect domeniul de aplicare a asigurarii RCA, dar si organizarea si functionarea Biroului
Asiguratorilor de Autovehicule din Romania (BAAR).

Mai mult de atat, activitatea de reglementare a fost intensa si fructuoasa in anul 2017,
numeroase proiecte de norme si regulamente fiind finalizate si transmise spre publicare in
Monitorul Oficial al Romaniei, dintre care amintim:

Norma privind organizarea activitatii de arhivd la entitdtile autorizate/avizate,
reglementate si supravegheate de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara;
Regulamentul nr. 2/2017 privind transferul sau retragerea de la tranzactionare a
valorilor mobiliare ale emitentilor in cazul inchiderii unui sistem alternativ de
tranzactionare;

Regulamentul nr. 6/2017 privind Fondul National de Protectie din domeniul
asigurarilor;

Regulamentul nr. 9/2017 pentru modificarea Regulamentului ASF nr. 4/2016 privind
organizarea si functionarea Entitatii de Solutionare Alternativa a Litigiilor in domeniul
financiar nonbancar (SAL-FIN) din 22.09.2017;

Regulamentul nr.10/ 2017 privind depozitarii centrali emis 1in aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 909/2014 al PE si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana;

Regulamentul nr.11/2017 pentru modificarea si completarea Regulamentului ASF
nr.3/2016 privind criteriile aplicabile si procedura pentru evaluarea prudentiald a
achizitiilor si majorarilor participatiilor la entitatile reglementate de ASF;

Norma nr. 3/2017 privind incheierea exercitiului financiar 2016 pentru societatile din
domeniul asigurarilor;

Norma nr. 5/2017 pentru aplicarea Ghidului MAR - Persoanele cdrora le este adresata
sondarea de piata si a Ghidului MAR - Amanarea publicarii informatiilor privilegiate;
Norma nr. 14/2017 pentru aplicarea Ghidului MAR - Informatii referitoare la pietele
instrumentelor financiare derivate pe marfuri sau la pietele spot conexe in vederea
definirii informatiilor privilegiate privind instrumentele financiare derivate pe marfuri;
Norma nr. 18/2017 privind procedura de solutionare a petitiilor referitoare la
activitatea societatilor de asigurare si reasigurare si brokerilor de asigurare;

Norma nr. 19/2017 pentru punerea in aplicare a Sistemului de raportare contabila la
30 iunie 2017 a societatilor din domeniul asigurarilor;

Norma nr. 20/2017 privind asigurarile auto din Romania;

Norma nr. 22/2017 privind metodologia de calcul al tarifelor de referinta pentru
asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si de tramvaie;



e Norma nr. 23/ 2017 privind aplicarea Ghidului ESMA privind accesul depozitarilor
centrali (CSD) la fluxurile de tranzactii ale contrapartilor centrale (CPC) si ale locurilor
de tranzactionare si a Ghidului ESMA privind normele si procedurile in cazul
insolventei participantilor la CSD;

e Instructiunea nr. 1/2017 privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale
de catre entitatile autorizate, reglementate si supravegheate de ASF — SIIF, precum si
pentru modificarea Instructiunii A.S.F. nr.1/2016.

Tot in domeniul reglementarii ASF a analizat si a avizat urmatoarele proiectele de lege:

e Proiectul de lege pentru transpunerea Directivei 2014/65/UE privind pietele
instrumentelor financiare (MIFID Il), respectiv Legea privind pietele de instrumente
financiare;

e Proiectul de lege pentru transpunerea Directivei 2016/97 privind distributia de
asigurari (IDD), respectiv proiectul de Lege privind distributia de asigurari;

e Proiectul de lege privind transferul drepturilor de pensie ale functionarilor si agentilor
Uniunii Europene.

De asemenea, pentru imbunatatirea actelor normative conform celor mai bune practici in
domeniu, in vederea alinierii la noile cerinte impuse de legislatia europeana, dar si nationala,
precum si ca urmare a evolutiilor din pietele supravegheate de ASF, au fost intocmite mai
multe regulamente si norme de modificare a legislatiei secundare existente.

1.3 Protectia consumatorului si educatia financiara

Conform legii, toate prerogativele cu care a fost investita Autoritatea de Supraveghere
Financiard se circumscriu obiectivului fundamental de protectie a consumatorilor de produse
financiare oferite de piata financiara nebancara. Astfel, activitatile de reglementare si de
supraveghere a pietelor si entitatilor care activeaza in cadrul acestora se raporteaza la acest
obiectiv permanent de protectie a consumatorilor, pundndu-se in continuare accentul pe
monitorizarea riscurilor si beneficiilor pentru consumatori, a elementelor de conduitd, in
special cele care deriva din evolutiile pietelor.

ASF s-a axatin anul 2017 pe activitatile preventive, pe cele de informare si educatie financiara,
monitorizare a practicilor cu potential abuziv, neloial sau fraudulos, pentru a putea contracara
prin masuri corective eventuale deficiente, cat si pe educatie financiara, monitorizare a
practicilor cu potential abuziv, neloial sau fraudulos. Aceasta activitate de monitorizare este
completatd prin actiuni de tipul mystery shopping sau de analizd a impactului asupra
consumatorului a diferitelor servicii sau produse financiare.

Astfel, ASF a efectuat un raport de monitorizare si mystery shopping privind respectarea
conditiilor legale privind forma si continutul contractului RCA in acord cu legislatia in vigoare.



n scopul imbunététirii masurilor pentru protectia consumatorilor, ASF a adoptat mai multe
masuri, printre care continuarea colaborarii cu ANPC si cu asociatile de protectie a
consumatorilor si a incheiat protocoale bilaterale cu autoritatile statului pentru combaterea
practicilor frauduloase.

Astfel, printre actele de protocol incheiate de ASF, amintim:

= Protocolul de colaborare in vederea cresterii calitative a nivelului general de pregatire si
informare a consumatorilor in domeniul serviciilor financiare non-bancare, cu precadere
in materia solutiondrii alternative a litigiilor/disputelor in afara cadrului instantelor de
judecata, incheiat intre ASF si Consiliul de Mediere (CM);

=  Protocolul de colaborare in vederea promovarii de proiecte si de programe educationale,
precum si de actiuni cu scopuri educative incheiat intre ASF si Asociatia Utilizatorilor
Romani de Servicii Financiare (AURSF);

= Protocolul de colaborare cu Registrul Auto Roman;

=  Protocolul de colaborare cu Asociatia de Arbitraj Institutionalizat (AAl);

= Protocolul de colaborare cu Centrul de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul
Bancar.

De asemenea, ASF a intocmit o serie de ghiduri pentru o aplicare unitara si facila a legislatiei
si pentru a veni in sprijinul consumatorului de produse financiare, printre care putem aminti
Ghidul RCA, dar si Ghidul asigurarilor de calatorie.

n ceea ce priveste educatia financiard a consumatorilor de produse financiare, Autoritatea,
in colaborare cu Pool-ul de Asigurare Impotriva Dezastrelor Naturale S.A. (PAID), a organizat
in luna octombrie 2017, la nivel national, o campanie de constientizare a populatiei cu privire
la importanta asigurarii obligatorii a locuintelor.

Campania s-a derulat sub sloganul “Anul acesta imi protejez casal” si a fost sprijinita de
aproximativ 20 de primarii din tard, principalele orage vizate fiind Focsani, Bacau, Alba lulia,
Cluj-Napoca si Sibiu.

Scopul campaniei a fost acela de a aduce in atentia cetatenilor produsele si serviciile de pe

piata financiara non-bancara precum si constientizarea importantei acestora, in scopul
cresterii gradului de cuprindere a asigurarilor obligatorii de locuinte.

1.4 Intdrirea supravegherii pietelor financiare nebancare si dezvoltarea acestora

fn anul 2017, in vederea aplicérii principiilor si practicilor comune de supraveghere pentru
cele trei sectoare, ASF a demarat urmatoarele proiecte:



e Dezvoltarea indicatorilor de risc sectorial si a tabloului riscurilor pentru piata
asigurarilor din Romania. Acest obiectiv se incadreaza in contextul aplicarii de la 1
ianuarie 2016 a regimului Solvabilitate I, regim ce a adus imbunatatiri semnificative
in cadrul de supraveghere a societatilor de asigurare. Noile abordari in ceea ce priveste
evaluarea riscurilor si cerintele de transparentad crescuta, care se reflecta inclusiv
printr-un set mai complex de informatii raportate de societdtile de asigurare catre
autoritatile competente, permit dezvoltarea de noi metode si indicatori de identificare
si monitorizare a riscurilor pentru aceste entitati. In acest sens, au fost incepute
demersuri la nivel european si national in vederea adaptarii setului de indicatori de
risc la nivel micro si macro-prudential in vederea inglobarii noilor abordari si informatii
disponibile ca urmare a aplicarii regimului Solvabilitate II.

e Modernizarea indicatorilor de risc sectorial si a tablourilor riscurilor pentru
organismele de plasament colectiv si fondurile de pensii, beneficiind de experienta
acumulatd in cadrul testului de stres pentru fondurile de investitii. Abordarile
metodologice create cu ocazia acestui exercitiu precum si rezultatele si concluziile
acestuia vor fi fructificate in anul 2017 in vederea intaririi supravegherii prudentiale a
fondurilor de investitii, inclusiv prin revederea formatelor si continutului raportarilor
organismelor de plasament colectiv si prin introducerea de noi indicatori de
monitorizare periodica a riscurilor in acest sector.

De asemenea, ASF a aprobat o serie de modificiri aferente reglementarilor proprii ale
Depozitarului Central si Bursei de Valori Bucuresti si a publicat o serie de rapoarte si analize,
dintre care le amintim pe cele mai relevante:

e Raportul privind Pensiile Private din Romania la 30 septembrie 2017;

e Raportul de supraveghere pentru intermediarii in asigurari pe semestrul 1 2017;

e Raportul privind proiectul de educatie financiara pentru beneficiarii politelor de
asigurare obligatorie a locuintelor (PAD);

e Raportul de Supraveghere a Asiguratorilor pe semestrul | 2017;

e Raportul privind evolutia pietei de asigurari in primul semestru al anului 2017;

e Situatia petitiilor inregistrate la ASF in primul semestru al anului 2017;

e Raportul privind evolutia pensiilor private din Romania la data de 30 iunie 2017;

e Raportul privind implicarea ASF in activitatea ESMA si EIOPA in al doilea trimestru al
anului 2017;

e Raportul de activitate privind desfasurarea programului de educatie financiara in
invatamantul pre-universitar "Sd vorbim despre piata financiard ne-bancara";

e Analiza privind verificarea respectarii de catre societatile de asigurare a prevederilor
HG 826/2016 in ceea ce priveste aplicarea tarifelor de prima maxime pentru lunile
aprilie si mai 2017;



¢ Analiza de specialitate referitoare la existenta unor posibile indicii privind incidenta
dispozitiilor legale in materia abuzului pe piata in ceea ce priveste activitatea de
tranzactionare la BVB in perioada 30-31.08.2017 a actiunilor emise de institutii de
credit in contextul vehicularii in spatiul public a unor informatii referitoare la o posibild
suprataxare a bancilor comerciale. Sub acest aspect analiza a relevat faptul ca nu sunt
intrunite conditiile impuse de cadrul legal pentru existenta unei fapte de manipulare
a pietei prin diseminarea de informatii false sau inseldtoare, astfel cum aceasta este
definitd in Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni
de piata.

> Stabilitatea si functionarea sdnatoasa a pietelor
fn anul 2017, odatd cu publicarea Legii nr. 12/17.03.2017 privind supravegherea
macroprudentiald a sistemului financiar national, s-a creat cadrul de reglementare pentru
infiintarea si functionarea Comitetului National de Supraveghere Macroprudentiala (CNSM).
Astfel, CNSM a devenit autoritatea macroprudentiald in sensul Recomandarii Comitetului

european pentru risc sistemic din 22 decembrie 2011 privind mandatul macroprudential al
autoritatilor nationale (CERS/2011/3). Misiunea CNSM este de a asigura coordonarea in
domeniul supravegherii macroprudentiale a sistemului financiar national, prin stabilirea
politicii macroprudentiale si a instrumentelor adecvate pentru punerea in aplicare a acestora.
Obiectivul fundamental este salvgardarea stabilitatii financiare prin consolidarea capacitatii
sistemului financiar de a rezista socurilor si prin diminuarea acumularii de riscuri sistemice,
asigurand o contributie sustenabild a sistemului financiar la cresterea economica.

Trei dintre cei noua membri ai CNSM sunt reprezentanti ai ASF, respectiv presedintele, prim-
vicepresedintele si un vicepresedinte desemnat de Consiliul ASF.

Tn anul 2017, dupa infiintare, CNSM a avut patru sedinte in care au fost puse bazele
administrative, au fost analizate efectele transfrontaliere ale masurilor macroprudentiale
adoptate de statele membre UE, recalibrarea amortizorului anticiclic de capital, evaluarea
semnificatiei tarilor terte pentru sectorul bancar romanesc (sedinta din 14 iunie) si au fost
adoptate 2 regulamente referitoare la metodologia pentru stabilirea amortizoarelor de
capital sila regulile de organizare a CNSM. Ultima sedinta din 2017 a avut loc pe 18 decembrie
si a avut in vedere adoptarea strategiei macroprudentiale prin stabilirea obiectivelor
intermediare si a instrumentelor aferente, conform recomandarilor Comitetului European
pentru Risc Sistemic.

> Monitorizarea riscurilor
La nivelul ASF monitorizarea riscurilor aferente pietelor financiare nebancare se realizeaza
prin intermediul unui set de activitati care presupun elaborarea de rapoarte de analiza a
pietelor financiare locale si internationale. Observarea dinamicii unor variabile financiare
permite semnalarea manifestdrii unor tendinte care pot influenta evolutia anumitor
segmente ale pietei locale sau a pietei pe ansamblu si pot duce la adoptarea unor masuri de
politicd micro si macroprudentiald, care sa atenueze potentialele efecte negative. Printre
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aceste rapoarte se includ raportul zilnic, raportul sdptamanal, raportul lunar realizat in limba
engleza, rapoartele trimestriale sectoriale, tabloul riscurilor pentru pietele financiare
nebancare cu frecventa trimestriala.

Tn aceeasi categorie se pot include instrumentele de tipul testului de stres aplicat asupra
fondurilor de investitii din Romania, care a avut ca obiectiv analiza modului in care aceste
institutii financiare ar reactiona in cazul manifestarii unor socuri ale variabilelor economice
esentiale (indicii bursieri locali si internationali, ratele de dobanda, cursul de schimb si socuri
aferente riscului de lichiditate). Activitatea de acest fel va continua in anul 2018 cu realizarea
unei analize asupra modului in care aceste institutii financiare pot reactiona la modificari
semnificative ale unor variabile macroeconomice.

Totodata ASF participa la nivel european la dezvoltarea unor noi instrumente si indicatori de
monitorizare a riscurilor specifici pietei fondurilor de investitii alternative, pe baza datelor
AIFMD.

> Eficienta procesului de reglementare si supraveghere
Pentru asigurarea eficientei procesului de reglementare, ASF realizeaza analize de impact ale
propunerilor legislative cu scopul de a testa eficienta acestora la noile reglementari

potentiale. Aceste analize sunt suplimentate de realizarea de studii cu privire la evolutia
posibild a anumitor categorii de riscuri si evaluarea impactului acestora asupra entitatilor
supravegheate de ASF.

n cadrul structurii de rezolutie a ASF, cele mai importante demersuri efectuate pe parcursul
anului 2017 au fost evaluarea planurilor de redresare intocmite de toti cei 10 asiguratori care
detineau o pondere semnificativa din piata de asigurari din Romania.

De asemenea, in vederea asigurarii unei supravegheri eficiente a pietelor, ASF a elaborat
Procedura operationald privind desfasurarea activitati  de identificare a
grupurilor/conglomeratelor financiare si supravegherea suplimentara a entitatilor care fac
parte dintr-un conglomerate financiar in cadrul ASF — Nr. 10/24.07.2017 si o nota de
informare privind procesul de mapare pentru identificarea acelor entitatilor care constituie
un grup financiar/ conglomerat financiar ce isi desfasoara activitatea pe pietele financiare
nebancare supravegheate si reglementate de ASF.

1.5. intdirirea capacitatii institutionale a ASF

1.5.1 Capacitate/constructie institutionald
1. Securitate ciberneticd. La nivelul ASF a fost reorganizata activitatea de securitate
cibernetica avand ca scop asigurarea cadrului tehnic pentru protejarea datelor vehiculate prin
sistemul informatic propriu. De asemenea, a fost infiintat Serviciul de Securitate Cibernetica




care urmeaza sa defineascd, sd implementeze si s3 monitorizeze masurile tehnice
operationale adecvate.

2. Integrarea si modernizarea infrastructurii IT. in anul 2017 au fost continuate activititile
de consolidare a infrastructurii IT hardware si software cu o arhitectura de finalta
disponibilitate si securitate sporita in vederea asigurarii confidentialitatii si protectiei datelor
printr-un acces organizat si controlat al informatiilor.

Pe aceastd infrastructura au fost implementate: Sistemul de gestionare a petitiilor, FIRDS —
Registrul instrumentelor financiare, TRACE — Sistemul de acces centralizat la registrele de
tranzactii, TREM - sistemul de schimb de rapoarte de tranzactii, fiind preluate si o parte din
sistemele IT existente dintre care cel mai important este CEDAM - sistemul de evidenta si
managementul electronic al politelor de asigurare auto, a carui migrare a contribuit la
cresterea performantei si fiabilitatii acestuia. in luna decembrie 2017 a fost finalizat3 si etapa
de predare a administrdrii bazei de date CEDAM catre BAAR (Biroul Asiguratorilor de
Autovehicule din Romania), conform cerintelor legale.

De asemenea, aceasta infrastructura reprezinta un pilon pentru implementarea unor sisteme
IT viitoare.

3. Protocol de cooperare cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS). La finalul anului 2017
a fost incheiat un protocol de cooperare cu STS, in vederea folosirii, pentru nevoile ASF, a
serviciilor oferite de STS la parametri ridicati de securitate si disponibilitate.

1.5.2 Automatizarea activitatilor operationale si centralizarea procesarii datelor

Sectorul Asigurari

1.Solvency Il. In 2017, platforma software pentru managementul raportarilor Solvabilitate Il
(eHub) a fost extinsa prin implementarea unui motor de procesare XBRL, a unui modul de
afisare si export date raportate si a unei interfete pentru vizualizarea rapoartelor calitative
EIOPA. Totodatad, a fost proiectata si implementata o baza de date pentru raportarile XBRL
fmpreund cu o interfata pivot pentru generarea de rapoarte specifice pe baza datelor
colectate.

2.Registre electronice. Au fost implementate registre electronice pentru evidenta
specialistilor in constatarea de daune si a administratorilor speciali.

Sectorul Investitii si Instrumente Financiare

In 2017 au fost implementate, in colaborare cu ESMA si celelalte Autorititi Competente din
statele membre, o serie de proiecte IT cu impact asupra activitatilor de supraveghere ale ASF:

e FIRDS (Financial Instruments Reference Data System) - colectarea datelor de referinta
a instrumentelor financiare conform MiIFIR. Sistemul IT implementat gestioneaza
instrumentele financiare admise la tranzactionare pe un loc de tranzactionare din
Spatiul Economic European (SEE) sau ale caror active suport sunt admise la



tranzactionare pe un loc de tranzactionare din SEE in conformitate cu prevederile
Regulamentului UE nr. 596/2014 privind abuzul de piatd (MAR) si Regulamentul UE
600/2014 privind pietele instrumentelor financiare (MiFIR). Sistemul colecteaza si
prelucreaza datele de referinta ale instrumentelor financiare de la locurile de
tranzactionare, executa calculele pragurilor pentru cerintele de transparenta si
determinarea lichiditatii si asigurda managementul retragerii / suspendarii de la
tranzactionare a instrumentelor financiare;

e TREM (Transaction Reporting Exchange Mechanism) - colectarea rapoartelor de
tranzactii pe MiFIR. Sistemul IT implementat realizeaza automatizarea procesului de
colectare a tranzactiilor cu instrumente financiare de la firmele de investitii si schimbul
de date privind tranzactiile cu alte autoritati competente nationale din SSE in
conformitate cu Regulamentul UE 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare
(MiFIR);

e TRACE (Single Access to Trade Repositories). Sistemul IT implementat realizeaza
automatizarea procesului de colectare a tranzactiilor cu instrumente financiare de la
firmele de investitii si schimbul de date privind tranzactiile cu alte autoritati
competente nationale din SSE in conformitate cu Regulamentul UE 600/2014 privind
pietele instrumentelor financiare (MiFIR).

Toate sectoarele

1. Automatizarea fluxului de autorizare la nivelul ASF. in 2017 a fost asigurats fundatia
pentru implementarea unui sistem integrat de management al cererilor de autorizare /
avizare prin elaborarea din resurse interne a specificatiilor de analiza.

2. Dezvoltarea unui sistem DW - Data Warehouse. In 2017 a fost demarat3 activitatea de
reorganizare a fluxurilor de date si informatii in sistemul informatic prin constituirea unei
infrastructuri pentru un sistem DW la nivelul ASF. Implementarea unui astfel de sistem va
conduce la imbunatatirea procesului de colectare a datelor de la entitatile supravegheate;
standardizarea formatului fisierelor de raportari colectate de la entitatile supravegheate;
imbunététirea calitatii datelor colectate; furnizarea de date care sa poata sa fie utilizate in
procesul de supraveghere on-site si off-site, precum si in procesele decizionale; crearea unei
surse unice de date la nivelul ASF.

3. Disaster Recovery. in vederea asigurérii continudrii function&rii activitatii sistemelor
informatice a ASF, in anul 2017 a fost demarat proiectul de constituire a unui cadru pentru
Disaster Recovery (DR) care are in vedere delocalizarea infrastructurii si asigurarea de canale
de comunicatie de mare capacitate, redundante, pentru ASF.

1.6 Contributia la constructia europeana institutionala

Siin anul 2017, in calitate de membru al autoritatilor europene de supraveghere, ASF a
participat activ, prin expertii nominalizati in cadrul grupurilor de lucru, la indeplinirea



obiectivelor prioritare stabilite de EIOPA si ESMA pentru armonizarea politicilor financiare
nationale si convergenta mecanismelor de supraveghere a sistemului financiar european.

EIOPA (Autoritatea europeana pentru asigurari si pensii ocupationale)

e Aplicarea si monitorizarea implementarii Solvabilitate II;
Implicarea in misiunile de evaluare Peer to Peer;
Asigurarea unui regim uniform al distributiei produselor de asigurari si implicit a unui
grad mai ridicat de protectie a consumatorilor;

e [Implementarea proiectului de asistenta tehnica acordata de EIOPA in vederea
intaririi capacitatii ASF de supraveghere bazata pe riscuri a pietei asigurarilor din
Roménia;

e Consolidarea functiei de supraveghere la nivel european si intarirea convergentei
supravegherii in piata de asigurari.

ESMA (Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete)

e Asigurarea cadrului pentru convergenta in supraveghere: completarea setului de
acte legislative de nivel 2 si 3 in aplicarea unor regulamente si directive cum ar fi
MIFIR, MAR, SSR, BMR, SFT, MAD; elaborarea de standarde tehnice, ghiduri, Q&A si
opinii in sprijinul implementarii cadrului prevazut de UCITS V, DAFIA, ELTIF, EUVECA,
EuSEF;

e Evaluarea riscurilor pentru investitori si stabilitatea financiara;

Revizuirea si asigurarea aplicarii cadrului MiFID;

Dezvoltarea proiectelor IT: Markets Programme (in corelatie cu proiectele privind
MIiFID 1l si MAR - raportarea datelor privind instrumentele de referinta, mecanismele
de plafonare a volumului si raportarile privind derivatele pe marfuri), Transparency
Programme (in relatie cu revizuirea Directivei privind transparenta) si actele delegate
- TRACE si FIRDS;

e Ghidurile privind aplicarea informatiilor financiare: finalizarea evaluarii inter pares
referitoare la aceste ghiduri.

ESRB {Consiliul european pentru riscuri sistemice)

Tn ceea ce priveste evaluarea riscurilor externe la adresa stabilittii financiare in sistemul
financiar nebancar din Romania: participarea la intalnirile GB, ATC, AWG si IWG, realizarea
de rapoarte privind stabilitatea financiara la nivel european si evaluarea impactului
materializarii riscurilor la nivelul pietelor si entitatilor supravegheate de ASF; participarea
ASF la definirea cadrului macro-prudential privind riscul sistemic in sectorul asigurari-
reasigurari si cel al pietelor de capital.

Banca Mondiala

Tn a doua jumitate a anului 2017, ASF a continuat cooperarea cu Banca Mondiald in cadrul
proiectului de asistenta tehnica privind consolidarea functiei de supraveghere a pietei de
capital, care urmeaza sa se finalizeze in prima parte a anului 2018.
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De asemenea, in perioada 31 octombrie — 14 noiembrie 2017, Banca Mondiala a desfasurat
prima etapa a misiunii comune cu FMI pentru evaluarea pietei asigurarilor din Romania,
urmand ca in luna ianuarie 2018 sa continue aceastd misiune comuna pe aspecte privind
evolutiile pietei de capital (programul FSAP).

Colaborarea intre ASF si Banca Mondiala continua deci si pe parcursul anului 2018, inclusiv
prin demararea unui nou proiect privind supravegherea cerintelor de transparenta a
emitentilor, in scopul consolidarii capacitatii institutionale a Autoritatii, obiectiv asumat de
catre BM/FMI si ASF in cadrul memorandumurilor incheiate.

1. Componenta Planului strategic pentru anul 2018

ASF va continua sa actioneze si in anul 2018 pentru atingerea obiectivelor strategice, astfel
incat s3 se asigure consolidarea cadrului integrat privind organizarea, functionarea si
dezvoltarea pietelor financiare nebancare.

Ca si in anii anteriori, in programul activitatilor care vor fi derulate in anul 2018 vor fi avute in
vedere in mod prioritar urmatoarele obiective:

2.1 Protectia si informarea corespunzatoare a consumatorilor
Pentru cresterea increderii consumatorilor in piata financiara nebancara, vom pune accent
si in 2018 pe urmatoarele activitati principale:

» asigurarea si imbunatatirea transparentei si accesibilitatii consumatorilor la informatiile
esentiale ce trebuie oferite pre si post achizitionarea produselor financiare nebancare;

» urmadrirea si garantarea ca informatiile despre produsele si serviciile financiare
nebancare sunt oferite in mod corect, complet, clar si nu induc in eroare;

> continuarea acordarii unei atentii sporite gradului de educatie financiara a populatiei
prin informarea corectd in privinta avantajelor, drepturilor si obligatiilor ce decurg din
calitatea de consumator de produse, instrumente si servicii financiare;

» monitorizarea potentialelor riscuri si beneficii pentru consumatorii de produse
financiare nebancare, in special cele care decurg din inovatii si din evolutia specifica a
fiecarei piete si dupa caz, emiterea de alerte in atentia consumatorilor.

2.2 Stabilitatea si functionarea sanatoasa a pietelor
Pentru asigurarea stabilitdtii si functiondrii corecte a celor trei sectoare financiare
reglementate si supravegheate de ASF, vom continua:

> analiza modalitatilor prin care unele riscuri ar putea fi propagate in intreg sectorul
financiar;

» armonizarea politicilor sectoriale privind supravegherea, proiectarea unor teste de
stress pentru situatii de criza;
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> identificarea, evaluarea si intocmirea unui tablou al principalelor riscuri, analizarea
impactului acestora asupra pietelor, activitatilor si institutiilor supravegheate si
stabilirea masurilor necesare pentru diminuarea, atenuarea sau eliminarea acestora;
» imbunétatirea si dezvoltarea celor mai bune practiciin ceea ce priveste supravegherea
conduitei entitatilor supravegheate;
> stabilirea strategiei macroprudentiale a ASF, monitorizarea riscurilor sistemice si
implementarea politicilor macroprudentiale.
De asemenea, consolidarea procesului de eficientizare a activitatii de supraveghere
reprezinta un obiectiv major prioritar in anul 2018, menit s3 asigure principii si practici
comune de supraveghere pentru cele trei sectoare, precum si sinergia functiilor on-site/off-
site, obiectiv pentru indeplinirea caruia isi vor concentra eforturile toate sectoarele de
supraveghere financiara.

Sectorul Asigurdri-Reasigurdri

Pentru implementarea supravegherii bazate pe risc se are in vedere asigurarea celor mai
eficiente instrumente de supraveghere a pietei de asigurari, pentru detectarea riscurilor
majore la adresa stabilitatii financiare, atat din perspectiva micro cat si si macro prudentiala.
n anul 2018, ASF va continua monitorizarea respectarii cerintelor Solvency Il, prin evaluarea
periodica a informatiilor desprinse din raportari, pentru identificarea riscurilor si
amenintarilor in scopul de a dezvolta masuri de atenuare si de management, precum si
identificarea timpurie a riscurilor ce pot sa apara.

Dezvoltarea continua si Tmbunatdtirea instrumentelor si tehnicilor folosite pentru
identificarea, atenuarea si gestionarea riscurilor este un alt domeniu asupra cdruia ne vom
concentra eforturile, masurile propuse vizand urmatoarele:

» continuarea implementarii unui sistem de supraveghere bazat pe evaluarea riscurilor,
dezvoltarea instrumentelor de supraveghere pe noul cadru de raportare prevazut de
Solvency Il si dezvoltarea procedurilor interne privind evaluarea gradului de
implementare de catre societatile de asigurare a cerintelor de solvabilitate conform
noului regim Solvency II;

> monitorizarea profilului de risc al societatilor de asigurare si eventualele abateri de la
ipotezele care stau la baza aplicarii formulei standard, a parametrilor specifici sau a
modelului intern aprobat, in vederea intaririi functiei de interventie preventiva in
activitatea de supraveghere;

> analiza necesitdtii emiterii de reglementari suplimentare pentru aspecte de
supraveghere prudentiald care nu sunt cuprinse in legislatia europeand privind
regimul Solvency Ii;

> participarea activa la comitetele EIOPA si colegiile de supraveghere infiintate pentru
supravegherea grupurilor de asigurari;
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>

implementarea unei abordari eficiente si prospective pentru evaluarea membrilor
conducerii executive (AMSB) si a actionarilor cu participatii calificate atat la momentul
notificirii, cat si pe perioada exercitdrii functiei. Tn acest scop ASF beneficiaza de
sprijinul Proiectului de asistentd tehnica privind consolidarea functiei de
supraveghere a pietei de asigurdri din Romania, care vizeaza consolidarea functiei de
supraveghere a companiilor de asigurari, din perspectiva prudentialitatii si a conduitei,
prin utilizarea eficientd a instrumentelor de supraveghere off-site si on-site.

Sectorul Instrumente si Investitii Financiare

in cadrul Sectorului Instrumente si Investitii Financiare avem in vedere continuarea
demersurilor initiate privind intdrirea activitatilor de supraveghere cu accent pe:

>

>

analizarea indicatorilor financiari si prudentiali in vederea identificarii principalelor
riscuri si vulnerabilitati care ar necesita masuri suplimentare de supraveghere ;
monitorizarea entitatilor, adaptata claselor de risc din care acestea fac parte;
orientarea activitatii de supraveghere spre cunoasterea in detaliu a activitatii
entitatilor si a riscurilor la care acestea sunt expuse si/sau pe care le pot induce;
dezvoltarea dimensiunii pro-active a activitatii de supraveghere;

standardizarea machetelor de raportare si dezvoltarea sistemului informatic de
analiza, verificare si identificare a vulnerabilitatilor prin alerte, inclusivimplementarea
sistemului de avertizare timpurie (early warning system) pe baza indicatorilor
prudentiali;

implementarea a doua proiecte dezvoltate de ESMA pentru toate autoritdtile de
supraveghere din UE referitoare la: colectarea datelor si prelucrarea acestora pentru
indeplinirea obligatiilor asumate de ASF conform MiFID referitoare la instrumentele
financiare; o interfata comuna de acces la toate registrele centrale de tranzactii din
UE;

revizuirea si imbunatatirea sistemului de raportare pentru organismele de plasament
colectiv si societdtile de administrare a investitiilor, precum si aplicarea unui sistem
electronic pentru supravegherea acestora;

alinierea la proiectele si demersurile ESMA privind convergenta practicilor de
supraveghere in tarile UE;

dezvoltarea/diversificarea mecanismelor specifice activitatilor privind prevenirea,
identificarea si sanctionarea abuzului de piata in contextul extinderii domeniului de
aplicare asupra unui numar sporit de locuri de tranzactionare (inclusiv ATS) si
instrumente financiare;

optimizarea activitatilor specifice abordate in vederea asigurarii respectarii de catre
emitentii de valori mobiliare a obligatiilor specifice de transparenta curenta si
periodica, precum si a drepturilor actionarilor;

dezvoltarea/diversificarea mecanismelor specifice activitatii privind identificarea
cazurilor de actiune concertata si asigurarea respectarii prevederilor legale privind
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derularea ofertelor publice obligatorii sau respectarii limitelor de detinere in capitalul
social al Societatilor de Investitii Financiare (SIF);

> dezvoltarea capacitatilor tehnice de supraveghere electronica a tranzactiilor derulate
pe pietele reglementate si sistemele alternative din Romania (aplicatii IT de analiza a
datelor in timp real si a datelor istorice);

> dezvoltarea capacitatilor tehnice de gestionare a raportarilor primite prin sistemul
TREM (Transaction Reporting Exchange Mechanism) cat si a datelor primite de la
Trade Repositories in conformitate cu EMIR.

O parte dintre activitatile mentionate anterior vor fi realizate prin proiectele de asistenta
tehnica demarcate cu sprijinul Bancii Mondiale, si anume:

> Proiectul de asistentd tehnicd privind consolidarea functiei de supraveghere a pietei
de capital, care se va finaliza in prima parte a anului 2018, avand ca scop dezvoltarea
instrumentelor de supraveghere a firmelor de investitii si administratorii de fonduri
si care se deruleaza cu sprijinul Bancii Mondiale si al Comisiei Europene.
Se urmareste consolidarea functiei de supraveghere off-site a conduitei pentru firmele de
investitii si administratorii de fonduri in vederea detectarii timpurii a zonelor de risc, atat la
nivel individual, cat si la nivelul pietei, precum si consolidarea functiei de supraveghere on-
site (control) ca instrument de a detecta si monitoriza probleme atat din punctul de vedere al
conduitei, cat si al prudentialitatii.

> Proiectul privind supravegherea cerintelor de transparentd a emitentilor
Are ca scop consolidarea functiei de supraveghere a cerintelor de transparenta a emitentilor
n perspectiva unei abordarii bazate pe riscuri si consolidarea capacitatii institutionale in ceea
ce priveste supravegherea sectorului de instrumente si investitii financiare.

Masurile propuse pentru Sectorul Instrumente si Investitii Financiare vin in continuarea unor
demersuri derulate si pe parcursul anului 2017 si vizeaza, in principal:
= conlucrarea nemijlocita a serviciilor de supraveghere in cadrul etapelor pre si post
control;
= imbunatatirea feedback-ului oferit de structura de control celorlalte servicii de
supraveghere / autorizare urmare a actiunilor de control desfasurate, in sensul
cresterii consistentei acestuia si chiar a elaborarii unor planuri de masuri comune
destinate remedierii deficientelor regasite la nivelul entitatilor supravegheate;
= stabilirea si implementarea de formulare predefinite de raportare a informatiilor din
cadrul serviciilor de autorizare si supraveghere catre serviciul de control.

Sectorul Sistemului de Pensii Private

In cadrul sectorului sistemului de pensii private urmdrim continuarea dezvoltrii
mecanismelor de supraveghere a activitatii administratorilor, pentru a asigura functionarea
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stabild a sistemului si protectia participantilor si a beneficiarilor. In urma cerintelor de
raportare, ASF primeste si verifica si monitorizeaza informatii cu privire la:
> investitiile fondurilor de pensii private, expunerile acestora pe tari, valute, instrumente
si emitenti, incadrarea in limitele investitionale si gradul de risc al fiecarui fond;

> incasarea contributiilor si platile realizate din activele fondurilor de pensii private;

» calcularea activului personal a participantilor sau beneficiarilor;

> evaluarea activelor si calcularea valorii activului net;

» evidenta participantilor;

> guvernanta corporativa, rapoartele de audit intern si de administrare a riscurilor
aferente administratorilor fondurilor de pensii private;

» nivelul provizioanelor tehnice si al activelor care le acopera;

> evolutia valorii unitare a activului net si calcularea ratelor de rentabilitate;

» informarea participantilor prin diseminarea unor instrumente de marketing conforme
cu realitatea.

n baza datelor colectate, ASF utilizeaza si dezvoltd indicatori de analizi a riscurilor, pentru a
putea identifica semnale de avertizare timpurie si a actiona astfel incat sa nu fie afectata
stabilitatea sistemului sau protectia intereselor participantilor.

Totodatd, ASF urmdreste armonizarea cadrului de reglementare cu nivelul de dezvoltare a
sistemului si cu cerintele de supraveghere, pentru a creste eficienta proceselor desfasurate.

3. Alinierea legislatiei primare la directivele si standardele europene - armonizarea
legislatiei primare si secundare

Implementarea la nivelul legislatiei nationale aferenta pietelor financiare nebancare a
directivelor si standardele europene, precum si a celor mai bune practici in domeniu
reprezintd un proces continuu ce se regiseste permanent intre obiectivele ASF. Tn acest
scop pentru 2018, cele mai importante proiecte de revizuire si completare a actelor
normative se refera la:

Sector Investitii si Instrumente financiare

= elaborarea legislatiei secundare in aplicarea legii privind transpunerea Directivei
2014/65/UE a privind pietele instrumentelor financiare (MIFID i1);

= elaborarea legislatiei secundare in aplicarea Legii privind Fondurile de Investitii
Alternative;

= elaborarea legislatiei privind organizarea si functionarea Fondului Suveran de
Dezvoltare si Investitii (sub rezerva adoptarii proiectului de catre Parlamentul
Romaniei).
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Sector Asigurari-Reasigurari
o elaborarea legislatiei secundare in aplicarea Legii privind transpunerea Directivei IDD.

Sector Pensii Private
e celaborarea proiectelor de acte normative pentru transpunerea Directivei (UE)
2016/2341 privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale (IORP).

Protectia consumatorilor

e implementarea functiei de protectie a asiguratilor prin supravegherea regulilor de
conduita din piata asigurarilor;

e celaborarea legislatiei secundare pentru organizarea si functionarea Fondului de
compensare a investitorilor (in aplicarea legii care se afla in stadiul final al procesului
de adoptare);

e colaborarea cu FGDSPP pentru elaborarea modificarilor reglementarilor proprii;

e Fondul de Garantare a Asiguratilor (FGA).

La nivel integrat
= elaborarea unui nou regulament referitor la cerintele fit&proper pentru structura de
conducere si functiile cheie din cadrul entitatilor reglementate de ASF in scopul alinierii
la modificarile legislative la nivelul UE (se asigura implementarea celor mai bune practici
statuate prin recomandarile autoritatilor europene ESMA - EIOPA);

= implementarea Ghidului comun privind caracteristicile unei abordari bazate pe risc a
actiunii de supraveghere in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului, precum si etapele care trebuie urmate atunci cand se efectueaza
supravegherea in functie de riscuri;

» implementarea ghidurilor elaborate de ESMA sau EIOPA;

= elaborarea legislatiei secundare in aplicarea legislatiei primare si a standardelor
tehnice/ghidurilor emise de autoritatile europene.

4. Obiectivele principale ale Autoritatii pentru stimularea dezvoltarii pietelor financiare
nebancare

Pentru stimularea dezvoltarii pietelor supravegheate ne propunem intensificarea dialogului
cu alte autoritati publice, dezvoltarea de noi protocoale de colaborare, precum si identificarea
fmpreuna cu institutiile de resort responsabile a posibilitatii emiterii instrumentelor financiare
de stat, in special a obligatiunilor cu termen de circulatie mai mare de un an, in scopul
admiterii acestora spre tranzactionare pe piata reglementata si oferirea catre investitorii de
retail.
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De asemenea, in programul activitatilor 2018 ne vom canaliza atentia pe urmatoarele
domenii:

Piata asigurarilor - reasigurarilor

cresterea gradului de accesibilitate si atractivitate a pietei asigurarilor i urmarirea
cererii de asigurare;

stimularea cresterii segmentului de asigurdri generale, respectiv a asigurarilor de
sanatate si a asigurarilor de viata;

supravegherea asiguratorilor si intermediarilor de asigurari si a indicatorilor precum si
a echilibrdrii ponderilor produselor disponibile prin stimularea acelora cu utilitate
maxima pentru consumatori.

Piata investitiilor si instrumentelor financiare

continuarea masurilor pentru atingerea statutului de piatd emergentd, stimularea
cresterii lichiditatii pietei de capital prin asigurarea unui cadru legislativ conform celor
mai inalte standarde;

dezvoltarea pietei de obligatiuni ca alternativa de finantare prin intermediul pietei de
capital si stimularea emisiunilor de obligatiuni realizate de societatile deja listate pe
piata de capital;

identificarea unor solutii pentru dezvoltarea pietei de retail prin cresterea numarului
de investitori activi, insotita de cresterea importantei si anvergurii activitatii fondurilor
de investitii;

consolidarea si dezvoltarea infrastructurii pietei de capital prin reiterarea
demersurilor necesare si a dialogului interinstitutional pentru infiintarea unei
contrapérti centrale sau afilierea la o contraparte centrald regionala si restructurarea
detinerilor de actiuni in cadrul Sectiunii 1 a depozitarilor centrali.

Sistemul pensiilor private

actualizarea, monitorizarea si adaptarea continua la conditiile din piata a politicilor de
investitii ale fondurilor de pensii;

sprijinirea finalizarii legislatiei privind plata pensiilor.

5. intdrirea capacitatii institutionale si consolidarea Autoritatii

~

Intdrirea capacitatii institutionale a ASF in scopul imbunatatirii eficientei atdt in ceea ce
priveste activitatea de baza aferenta domeniului de reglementare, autorizare, supraveghere
si control a entitatilor care desfasoara activitati in sectorul financiar nebancar cat si in ceea ce
priveste fluxurile operationale interne si structura IT, se va concentra si IN anul 2018 pe
urmatorii piloni principali:

>

>
>

consolidarea aplicérii sistemului de supraveghere bazat pe riscuri, identificarea si
exercitarea unui rationament profesional solid in ceea ce priveste evaluarea riscurilor
la care sunt expuse diferitele entitati reglementate;

revizuirea cadrului legislativ primar si secundar;

intdrirea functiei de protectie a consumatorilor;
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dezvoltarea, instruirea si formarea profesionala a personalului pentru asumarea noilor
responsabilitati in contextul modificarilor legislative continue;

dezvoltarea unei infrastructuri eficiente si a unei capacitati adecvate de supraveghere
conforme celor mai bune practici internationale;

consolidarea infrastructurii IT, centralizarea raportarilor financiare si construirea unei
banci de date integrate la care sa fie conectate toate structurile organizatorice ale ASF;
consolidarea cooperarii interinstitutionale;

asigurarea principiilor de independenta operationald, autonomie financiara,
responsabilitate si confidentialitate pentru a pune in aplicare un proces de
supraveghere eficient.
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