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NOTA

referitoare la Decizia Curtii Constitutionale nr. 312 privind obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 85/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si
acvacultura

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam ca prin Decizia nr. 312 din 9 mai 2018, definitiva si general
obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 581 din data de
9 iulie 2018, Curtea Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate
formulata si a constatat ca Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentda a
Guvernului nr. 85/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura este neconstitutionald, in
ansamblul sau.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
in cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, Thainte de promulgarea
acestora, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile respective pentru
punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Potrivit art. 136 alin.(2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, procedura de
reexaminare a legii urmeaza sa fie declansatéd de Senat, in calitate de prima
Camera sesizata.

Cu aceasta decizie urmeaza sa fie sesizate Comisia juridica, de disciplind si
imunitati, Comisia pentru agricultura, silvicultura, industrie alimentara si servicii
specifice si Comisia pentru mediu si echilibru ecologic.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 312/2018.
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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr 312
din 9 mai 2018

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 85/2016 pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura

Valer Domeanu - presedinte
Marian Enache - judecator
Petre Lazéroiu - judecator
Mircea $tefan Minea - judecator
Daniel Marius Morar - judecitor
Mona-Maria Pivniceru - Judecitor
Livia Doina Stanciu - judecator
Simona-Maya Teodoroiu ~ judecator
Varga Attila - judecator

loana Marilena Chicrean — magistrat-asistent
1. Pe rol se afla solutionarea oblectiel de neconstitutionalitate
a dispozitillor Legii privind aprobarea Ordonani;ea degrgentd a
Guvernului nr. 85/2016 pentru modificarea si com|
Ordonantei de urgentd a Guye '
pescuitul si acvacultura, obigt
Romaniei.

2. Obiectia de neconstitutionali
art. 146 lit. a) teza Intdidin C
Legea nr. 47/18982 prwmd o
Constitutionale, a fost Tnregi 1
nr. 2.638 din 5 aprilie 2018
nr. 496A/2018. La sesizare gea D
aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvemuiu: nr. 85/2016
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul gi acvacultura.

3. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate
Presedintele Romaniei susiing
adoptatd, cat si prin continuiy
Incalcd prevederile art. 1 alin. {
alin. (1 )—(3), ale art, 45 corobor

extrinseci se arata ca legea c;gg
prevederilor art. 75 gi ale art. 76

carg se incadreazd Tn domeniul de regiementare al legil
organice. Astfel, art. | pct. 2 din tegea supus3 controlului de
constitutionalitate stabileste masurile privind concesionares,
Inchirierea sau privatizarea In domeniul piscicol. De asemenea,
art. | pct. 5 din lege prevede o noud atributie Tn sarcina Agentiel
Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd, respectiv aceea de a
privatiza societati comerciale cu profil piscicol si amenajari
piscicole pe care le are In portofoliu In conformitate cu
prevederile Legil nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce
detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a
statulul cu destinalie agricold si Infiintarea Agentiet Domeniitor
Statului. Totodatd, art. | pet. 7 din aceeasi lege instituie
posibilitatea atribuirii directe - spre concesionare investitoritor «
a terenurilor pe care sunt amplasate amenajdri piscicole,
precum si a terenurilor aferente acestora, din domeniul public sau
privat al statului. Astfel, obiectul de reglementare al dispozitiilor
sus-mentionate instituie posibilitdli de punere In valoare a

bunurilor proprietate publicé sau privatd a statuly din domeniul
specific al pescuitului si acvaculturll, sub forma concesionaril,
inchirierii sau privatizirli, dup& caz. Or, toate acests
reglementér vizeaza regimul juridic general al proprietdti, cu
privire la care art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitulie impune
adoptarea de legi cu caracter organic, sens n care se invoca
Decizia Curtii Constitutionale nr. 88 din 28 februarie 2017.

5. De asemenea, se susline ¢d art. | pct. 17 din legea
criticatd modificad regimul sanctionatoriu aplicabll unor fapte
stabilite prin Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 ce
constituie infractiuni, ceea ce atrage incidenta art. 73 alin. (3)
Iit. h) din Constitutie, potrivit cdruia infractiunile i pedepsele se
reglementeazd pri organica.

Curtil Constitutionale nr. 442 din 10 junie
stitutionalitate sustme ¢a, prin
Leriteriul material In funclie de
nic sau ordinar al unel legi,
ntei Curtii Constitutionale. Tinand
te, se aratd cd anumile dispozzgu
ria !egn organice, Insd aceasta
nald, in temeid art. 76 alin. (2)
ratd ca legea criticatd a fost
s voturi pentru, numar insuficient
de voturi pentru ca prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutie sa
poaté fi respectate

ca Senalul, In calitate de prima
onanta de urgentd a Guvernului
e siisau completare. Tn schimb,
il te de Camerd decizionald, a
o Ordonantei de urgentd a
85 116 aducandu-i nu mai putin de 21 de
endamente, multe'dintre acestea generénd deosebiri majore
de continut Tnire formele adoptate de cele doua Camere ale
Parlamentulul, aspect de naturd s8 aduca atingere principiului
constitutional al bicameralismului.

8. Referitor la motivele de neconstitufionalitate
intrinseca se susline ca dispoziliile art. | pct. 7 i art. | pet. 12
din legea criticatd nu respectd principiul suprematiei legilor si
nici principiul securitdtii raporiurilor juridice, Th componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea legil, incalcand astfel
art. 1 alin. (5} din Conslitutie, sens In care se invoca Decizia
Curtii Constitutionale nr. 30 din 27 ianuarie 2016. Astfel, art. |
pct. 7 din legea criticatd prevede faptul ca terenurile pe care
sunt amplasate amenajérile piscicole, precum si terenurile
aferente acestora, din domeniul public/privat al statului, vor fi
atribuite direct spre concesionare investitorifor care au cumpdérat
actiuni sau active ce implicd necesitatea exploatdrii unui teren cu
destinatie agricold, cu obligativitatea menfinerii obiectului de
activitate al exploatérii piscicole pe pericada concesionadrii”.

e %




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA, Nr. 581/9.VI1.2018 5

Or, atribuirea directd a concesiunil afecteaza interesul public prin
eliminarea posibilitlii de a fi depuse mai multe oferte side a
obline cea mai mare redeventd Tn urma concurentei dintre
ofertanti. Mai muit, instituirea unui astfel de regim de exceptie de
la regimul general al concesiondrii bunusilor proprietate publica
stabilit de Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica pentru o singurd categorie de beneficiari nu respectad
principiille stabilite de art. 13 din acest act normativ, respectiv:
transparenta, tratamentul egal, proporfionalitatea,
nediscriminarea gi libera concurentd. Art. | pct. 12 din legea
supusé controlului de constitutionalitate introduce un nou alineat
la art. 23 din Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 23/2008,
conform céruia personalul de paza prevazut la alin. (7) al
art. 23, respectiv personalul organizatiilor vanatoresti, este
Tmputernicit sé sanclioneze faptele ce constiluie contraventii si
s& constate infractiunile piscicole. Chiar daca sanclionarea
contraventilor poate fl realizatd, potrivit art. 15 alin. (2) din
QOrdonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
confraventiilor, In baza unel legi speciale, de cétre personalul
angajat al unor entitati juridice de drept privat, imputernicirea
acestora s constate infractiuni contravine prevederilor art. 61

din Codul de procedurd penald, potrivit caruia ,0r de céle orf

existd o suspiciune rezonabild cu privire la sévérsirea unei
infractiuni, sunt obligate s& intocmeascd un proces»verbai
despre imprejuririle constatate: a} organele inspe de stat,
ale altor organe de stat, precum gi ale autoritdtik i
institutiifor publice sau ale alfor persoane juridice de g
pentru infractiunile care cons c i
obligatiilor a céror respectare
asemenea, prevederea este lipgl
nastere unor siuatii de |
Tmputernicirea personalului
sanctiona faptele ce const
asociafiilor si organizatillor de
de paza, controlul si exploata
activitdtilor din domeniul piscicol.

9. A doua criticd de neconstitutionalitate intrinseca vizeaza
dispozitiite art. | pet. 13 din legea criticatd, potrivit cérora
«asociafiile de pescari, precum gi ﬁ;runle for de reprezentare la
nivel national, constituite pentn pr fdui in s¢
recreativ, in conformitate cu p ‘
nr. 26/2000{...], vor fi luate in
si Dezvoltdrii Rurale si de
reprezen tanﬁ ai socletdfii civil
de actiuni si prolecte comune p

care detm contracte de ulilizare, din vgng e .
cofizafiile membrilor asociafiei, aceste actiuni urméand s4 fie
avizate si verificate de cétre specialistii din cadrul Agenfiei
Nationale pentru Pescuit i Acvaculturd”. Din modul de
redactare a acestei norme se poate interpreta ca obligatia de
finantare ce va reveni titularior dreptului de pescuit recreativ pe
sectoarele de habitate piscicole naturale pentru care detin
contracte de utilizare Tsi are izvorul direct In lege, fara acordul
prealabil al acestora (altfel spus, fard modificarea contractului
de ulilizare), ceea ce este de naturd si afecteze, pe de o parle,
libertatea economica, garantatd de art. 45 si art. 135 din
Constitulie, iar, pe de altad parte, dreptul de proprietate asupra
resurselor financiare, garantat de art. 44 alin. {1)»(3} din
Constitulie.

10. A treia critica de neconstitutionalitate intrinseca vizeaza
dispozitiite art. [ pct. 20 din legea criicatd, polrivit cérora ,Lista
facurifor de acumulare (...} se aprobd prin hotdrdre a Guvernului
in termen de 60 de zile de la data inirdrii in vigoare a prezentei

ordonante de urgentd”, precum si dispozitiile art. | pet. 21, care
modificd art. lll din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 85/2016 si care prevad ca . Pentru lacurile de acumulare (...
inchirierea aceslora se realizeazd de cédtre administrator in baza
unel metodologii aprobate prin ordin comun (...}, in termen de
60 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanie de
urgentd”. Se sustine c aceste dispozitii contravin principiului
neretroactivitatii legii. Tn acest sens se precizeaza ¢4 Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 85/2016 a fost publicatd fn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 957 din 28 nolembrie 2016, far
legea dedusd controluluf de constitutionalitate a fost adoptatd
de Parlament la data de 14 martie 2018. Din continutul normativ
al art. | pet. 20 si arl. | pot. 21 rezultd ¢& termenul de 60 de zile
calcuiat de la data intrarii Tn vigoare a Ordonantel de urgenta a
Guvernului nr. 85/2016 era deja epuizat la data adoptarii legil
criticate. Astfel, dispozitile mentionate ce dispun penfru trecut
contravin principiulul neretroactivitatii legil, consacrat de art. 15
alin. (2} din Constitutie, precum si dispozifiiior art. 78, potrivit
cérora legea se publicd Tn Monitorul Oficial al Romaniei gi intrd
in vigoare la 3 zile de la data publicéri sau la o dati ultericard
prevazutd In textul ei.

11. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curti
Constituiionale, sesizarea a fost comunicati presedintiior celor
doud Camere ale Parlamentulul si Guvernului, pentru a
comunica pungiale vedere,

' merei Deputatilor a fransmis punctul

resa cu nr. 2/4.121 din 26 aprilie 2018,
1a cu nr. 3.161 din 26 aprilie
neconstifufionalitate este
incéicarea principlulul
aceastd susiinere este nefondata,
le Curiii Constitutionale nr. 1.093
din 11 lanuarie 2012, polrivit

' de Camera de refleciie a primei Camereg
ses*zate {...]In sensul cd aceasta ar fi Camera care ar fixa In
mod defi mtw continutul proiectului sau propunem legislative {si,

\fgwgvea poszhzittatea $8 modifice ori s8

e a o respinge”’. Referitor la
n. (5) din Constitulie, se aratd ca

I 4 anumite conditii calitative,
umérandu-se previzibilitatea, ceea ce
st trebuie sa fle suficient de precis si clar

Jpentru a putea apllcat, conducand la caracterul de lex ceria al

normei (a se vedea in acest sens, spre exemply, Decizia nr. 188
din 2 martie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 307 din 5 aprilie 2008, Decizia nr. 903 din 6 iulie
2010, publicatd i Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584
din 17 august 2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012,
pubticatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 116 din
15 februarie 2012). De asemenea se aratd ca, prin Decizia
nr. 733 din 10 iulie 2012, Curtea Constitufionaléd s-a pronuniat
asupra aspectelor privitoare la lipsa de claritate si previzibilitate,
n sensul cd acestea ,nu reprezintd o veritabild critica de
neconstitutionalitate, ci vizeazad n fapt probleme de aplicare a
legii”, neintrand in sfera de competentd a Curtii Constitutionale,
ci in competenta exclusiva a Parlamentului de a interveni pe
calea unor modificari, completari sau abrogari, pentru a asigura
ordinea juridicd necesard. Or, Parlamentu, in calitate de unica
putere legiuitoare, a adoptat actul normativ In mod legitim si
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asumat, conform Constitutiel, principiul legalitatii stand la baza
oricéror acte adoptate de acest organ reprezentativ. Cu privire
la critica referiioare la incaicarea arl. 45 privind libertatea
economica a titularilor drepturilor de pescuit, se aratd cd aceasts
normé constitutionald vizeaza doar elementele generale de
realizare a unor programe anuale de conservare si protejare a
resurselor acvatice vil, la care vor participa si reprezentanti ai
societdtii civile si asociatile de pescari. Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si Ministerul Apelor si Padurilor trebuie s
exercite, In numele statulul, prerogativele de conservare gi de
protejare a resurselor acvatice vii prin initierea de programe
anuale Tn acest scop. Modificarile si completarile adoptate
contribuie la Tmbunétaiirea regiementérilor privind accesul la
resursele acvatice vil, la reducerea presiunii financiare exercitate
asupra pescarilor 5i la sprt;m:rea organizatiilor de producatori
din sectorul de pescuit

13. Pregedintele Senatului st Guvernul nu au transmis
Curtii Constitutionate punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinénd obiectia de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al presedintelui Camerei Deputatiior, raportul intocmit de
judecatorul-raporior, dispozitile Iegii criticate, raportate la
prevederile Constituliel, precum si Legea nr. 47/1992 retine
urmatoarele:

competenta potrivit dispozifiilo
precum si ale art. 1, 10, 1§
republicatd, sa solufioneze obie
15. Oblectul controlului de
Legea privind aprobarea Ord
nr. 85/2016 pentru modificars
urgentd a Guvernulsi nr.
acvacuitura, In ansamblul s g D )
Deputatilor, In calitate de Camera decizionalad, la data de
14 martie 2018. Dispozitille legii criticate au urmétorul cuprins:
LArt. I — Se aprobd Ordonania de urgenid a Guvernului
nr. 85 din 23 noiembrie 2016 pentru modificarea sf completarea
Ordonanfei de urgentd a Gr 23/
pescwtul $1 acvacuftura, pu

«La articolul 1 alineatul (2)
noud literd, litera e'), cu urmatorul cuprins:
«81) facuri In care se practicé acvaculﬁg;m%’ |

2. La articolul I punctul 1, litera 1) a alineatului (2) al
articolului 1 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

«l) concesionarea, inchirierea sau privatizarea in domeniuf
piscicol,. »

3. La articolul I, dupa punctul 4 se introduce un nou
punct, punctul 41, cu urmdtorul cuprins:

«41, La articolul 2 punctud 2, dupd litera g) se introduce
o noud literd, litera h), cu urmitorul cuprins:

«1) amenajarea agropiscicold — incintd Indiguitd In care se
desfdsoard atat activitate de pisciculturd, cat si de culturd a
cerealelor si/sau de crestere a animalelor, piscicultura fiind
activitatea principald.”»

4. La articolul | punctul 6, punctul 182 af articolului 2 se
maodifica gi va avea urmétorul cuprins:

«182. pescuil recrealiv — acfivitdfi necomerciale de pescult
pentru utilizarea resurselor acvalice vii In scop recreativs.

5. La articolul I punctul 8, dupd litera b) a alineatului (3)
al articolului 4 se introduce o noud literd, litera b1}, cu
urmdtorul cuprins:

«b?) privatizeazd societdfile reglementate de Legea
nr. 31/1990G privind societdtile, republicatd, cu modificérile si
completérite ulterioare, cu profil piscicol si amenajarile piscicole
pe care le are in portofoliu, in conformitate cu prevederile Legif
nr. 268/2001 privind privalizarea socistéfifor ce defin In
administrare terenuti proprietate publicd sf privatd a statului cu
destinafie agricold si infinfarea Agentiei Domenillor Statului, cu
modificérile si completérile ultericare, cu privire la vénzarea
actiunifor si activelor;».

6. La articolul I punctul 8, litera ¢) a alineatului (3) al
articolului 4 se modificd gi va avea urmdtorul cuprins:

«¢) adminisireazd terenurile pe care sunt amplasate
amengjarile piscicole aparfindnd domeniului public al statului,
inclusiv lacurile de acumulare si lacurile care au drept folosinté
unicd piscicultura, prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2)
din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificérile si completirile
ulterioare, si de la prevederile Ordonanfei de urgenfd a
Guvernulul nr. 107/2002 prvind infiinfarea Administratiei
Nationale ,Apele Roméne’, aprobaté cu modificéri si completédri
prin Legea nr. 404/2003, cu modificdrile si completénie
ulterioare; ».

7. La articolul I punctul 8, dupd litera e} a alineatului (3)
al articolulu troduce o noud literd, litera e}, cu

acestora, din dom@nfu!
. ite diract spre concesionare
mpdrat actiuni sau active ce implica
teren cu destinalie agricold, cu

§ctulw de activitate al exploatdrii

litera f) a alineatului (3) al
§ vea urmdtorul cuprins:
«f) concesioneazdfinchiriazé lacurile de acumulare gilacurile
care au folosintd unica piscicultura, in conformitate cu
] ale in vigoare;».
ful I punctul 8, dupa litera o} a alineatului (3)
oduc doud noi litere, literele p) siq), cu

ir de stat, verificd eligibilitatea
jar producdtorilor din acvaculturé
lui de stat, aprobate cu aceasta

g Si va avea urmatorul cuprins:

«(2) Conditiile de practicare a pescuitului recreativ, modelele
permiselor de pescuit In scop recreativ in habitatele piscicole
naturale, precum si modul de eliberare si conlravaloarea
permiselor se stabilesc prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltini rurale.»

11. La articolul I punctul 12, alineatul (6} al articolului 23
se abrogd.

12. La articolul I punctul 12, dupd alineatul (6) al
articolului 23 se introduc trei noi alineate, alineatele (7)—{3),
cu urmatorul cuprins:

«(7) Organizatiile vénatoresti beneficiare ale contractelor de
utllizare a resurselor acvatice vii in scop recreativ exercité pe
zonele de pescuit atribuite, prin personal angajat specializat,
atestat si avizat In conformitate cu prevedenite legii, paza
resurselor acvatice vii, controlul exploatdni acestora, verificarea
activitdtilor de pescuil, combaterea braconajului piscicol si
preintdmpinarea distrugerii si degradérilor piscicole de orice fel.
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(8} Personalul de pazd prevdzut fa alin. {7), dotat cu
uniforma, insignéd si armament de pazd, este Iimputernicit sd
sancfioneze faptele ce constifuie contraventii si sd constate
mfrac;mmle piscicole prevézute de prezenta Iege

(9) In timpul exercitdni atributiilor de serviciu, personalul de
pazd este asimilat personalutui care indeplineste o functie ce
implica exercitiul autoritdtii publice.»

13. La articolul | punctul 12, articolul 25 se modifica si
va avea urmdtorul cuprins:

«Art. 25. ~ Asociafiile de pescari, precum i forurile lor de
reprezentare la nivel nafional, constituite pentru praclicarea
pescuitului in scop recreallv, in conformitate cu prevederile
Ordonanfei Guvemnului nr. 26/2000 cu privire la asociafii si
fundatii, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea
nr. 246/20058, cu modificdrile si completdrile ulierioare, vor fi
luate In evidenta de Ministerul Agricufturii si Dezvoltérii Rurale gi
de Ministerul Apelor si Pddurilor, ca reprezentanii ai societatii
civile, in vederea stabiliri de programe de acfiuni si profecte
comune peniru conservarea, prolefarea si repopularea
conformd a resurselor agvaltice vii, programe anuale care vor ff
finan{ate de cditre asociafiile de pescari, titulari ai dreptului de
pescuit recreativ pe secloarele de habitate piscicole naturale
pentru care detin contracte de ulilfizare, din veniturile rezultate
din cotizatiile membrilor asociafiei, aceste actiuni urménd sé fie
avizate si verificate de cdtre specialistii din cadrui Agenttei
Nationale pentru Pescuit §i Acvaculiuréd.»

14. La articolul | punctul 17, alineatul (6) al a
se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

«(6) Institutiile  publice, 4 re¢
administrativ-teritoriale, precu
Legea nr. 31/1990, republicatd, ¢
ulterioare, cu capital majoritar d
piscicole, au obligafia de a
30 nolembrie, Agentiei Nati
inventarul amenajérilor pisci
sau pot fi utilizate pentru desfés

15. La articolul I punctul 23, litera a) a articolului 58 se
modificd si va avea urmidtorul cuprins:

«g} pescuitul recreativ al oricdror specii de peste si altor
viefuitoare acvatice vii efectual in habitatele piscicole naturale,
férd permis de pescuit recrealiv elibe e cafre he
contractului de utilizare a resu ]
care acesly are relafii de recip

16. La articoltul | punctul
modificd s va avea urmitor

«a} pescuitul comercial, r
descércarea si comercializa
dimensiunea minimd legald sa
tin capturd, in cazul speciilor manne ».

17. La articolul |, dupd punctul 30's
punct, punctul 301, cu urmitorul cupnns.

«307. La articolul 85, partea introductiva a alineatului (1)
se modificd gi va avea urmdtorul cuprins:

Arl 65— (1) Urmédtoarele fapte constituie infractiuni si se
pedepsesc cu Inchiscare de la 3 ani la 7 ani i interzicerea
dreptului de a pescul o perioadd cuprinsé infre un an 3i 3 ani:"y.

18. La articolul I, punctul 33 se modificd $i va avea
urmdtorul cupring:

«33. La articolut 67, alineatele (1) si (3) se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:

JArt 87. — (1} Pe ldngé organele de wrmdrire penald sunt
competente sd efectueze acte de constatare peniru faptele
prevézute fa art. 64 si 65 si personalul cu drept de inspeclie si
control din cadrul Agenfiei Nalionale pentru Pescuil si
Acvaculturd, reprezentantii Gérzii Nafionale de Mediu, af
Administrafiei Rezervaliei Biosferei «Delta Dunérii», precum si
ofiteri gi subofiteri din cadrl Jandarmeriei Romane si personalul

angajat de beneficiarii contractelor de ulllizare a resurselor
acvalice vii In scop recreativ prevazut la art. 23 alin. (7}, conform
prevederifor art. 61 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, cu modificdrile si completirile ulterioare {...)

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevézute la art. 58—63 se fac de célre personalul cu drept de
inspectie gi control din cadrul Agentiei Nafionale pentru Pascuit
§:Acvacu!turé de catre personalul prevazut fa alin. {1), de cétre
ofiterii si agentii din cadrul Polifiei Romane si Polifiei de Frontiers
Roméne, ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriel Romaéne,
personalul angajat de beneficiarii contractelor de utilizare a
resurselor acvalice vii in scop recrealiv prevézut la art. 23
alin. (7), precum si de céire personalul sitvic din cadruf Regiei
Nationale a Padurilor — Romsiiva.”™»

19. In tot cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 23/2008, sintagma spescuit recreativ/sportive se
inlocuiegte cu sintagma «pescuit recreativs.

20. La articolul ll, alineatele (1) i (2) se modificd gi vor
avea urmdatorul cuprins:

«Art. il. — (1) Lista lacurilor de acumuiare gi lacurifor care au
ca unicd folosinid activitatea de pisciculturd si care frec din
administrarea Administrafiel Nafionale ,Apefe Roméne™ In
administrarea Agentiei Nafionale pentru Pescuft si Acvaculturg
se aprobd prin hotdrare a Guvernului in fermen de 80 de zile de
1a data intrarii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgenté.

(2) Protocolid.de predare-prefuare a lacurilor de acumulare gi
folosintd activitatea de piscicufturd se
fnn termen de 30 de zile de la
ii Guvernului prevézute la

§f va avea urméitorul cuprins:
rife de acumulare si lacurile aﬂate
ei Nationale ,Apele Romane”, :
de plsc:cuituré mch:nerea
dministrafor in baza unei

P omun al ministrului apelor si
pédurifor i al ministrului agriculiurii §i dezvoltdri rurale, in
termen de 60 de zile de la dafa inirdrii in vigoare a prezentei
rgentd.
minim al chiriel pentru inchirierea prevdzutd la

tabifit de Ag n;‘za Nationald pentru Pescuit §i
"Adl Estraf tﬁtpnalé ~Apele Romane” prin

" respectarea pre edenlor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) "din

Constitufia Roméaniel, republicatd.”

16. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate se sustine
cé prevederile legii criticate contravin dispozifiilor constftugtonaie
ale art. 1 alin. (5), potrivit caruta ,/n Romania, respectarea
Constitufiei, a suprematiei sale si a legiior aste obligatorie”, ale
art. 15 alin. (2) privind principiul neretroactivitti legi, ale art. 44
alin, (1}»—(3) privind dreplul de proprietate privata, ale art. 45
privind libertatea economica, corcborate cu cele ale art. 135
privind economia, ale art. 73 alin. (3} Hit. h) si m) privind
domeniile de reglementare prin lege organica, raportate la cele
ale art. 76 alin. (1) privind adoptarea legilor organice, precum si
celor ale art. 75 alin. (3) privind prncipiul bicameralismuiui.

17.  Analizdnd  admisibilitatea  obiectiei de
neconstitutionalitate, sub aspectul obiectului, al titularului
sesizarii si al termenului de sesizare, Curtea constatd ca
sesizarea care formeazd obiectul Dosarului nr. 496A/2018
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indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de art. 146
lit. a) teza intdi din Constitutie. Astfel, Curtea constatd ca
obiectul sesizérii Il constituie o lege adoptatd de Parlament si
ncd nepromulgat’, sesizarea a fost formulatd de Presedintele
Romaniei, acesta facaénd parte dintre titularii dreptului de
sesizare, lar sesizarea a fost formulati Tn interiorul termenului de
20 de zile de la primirea legii adoptate, termen prevazutde art. 77
alin. (1) din Constitutie pentru promulgarea legii (a se vedea, In
acest sens, Decizia nr. 67 din 21 februarie 2018, publicatd in
Monitorut Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 223 din 13 martie
2018, paragraful 70).

18. Examinénd procesul legislativ de adoptare a legii
criticate, Curtea observi ca proiectul de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura a fost inifiat de
Guvern si inregistrat la data de 28 noiembrie 2016 la Senat,
pentru dezbatere, avand avizul favorabil al Consiliului Leg!slatw
Forma inifiatorului cuprindea articolul unic, potrivit caruia ,Se
aprobd Ordonan;a de urgentd a Guvernului nr. 85/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonan{ei de urgen{é a Guvernului
nr. 23/2008 privind pescuitul $i acvacultura.” Dupa primirea
avizelor favorabile de la Comisia pentru mediu si de la Comisia
pentru dezvoltare regionald, administrarea activelor statului gi
privatizare, a avizului negativ de la Comisia pentry afaceri
europene $ia punctului de vedere ai Guvernului din ;

Cons»t‘ztuﬁa Roméniei, repul
termen de cel mulf 30 zile de lag
se pronun{d asupra ordonah
adoptatd si se trimite cel
asemenea in procedurd de L
transmis Camerei Deputafilor” s

20 februarie 2017 ia Biroul permanent al Camerei Deputatllor
sub P1-x nr. 132/2017. Comisia pentru administratie publica gi
amenajarea teritoriulu, In sedinta din 28 februarie 2017, a avizat
favorabil proiectul de lege. In gedmta din 12 mame 2018
Comisia pentru agr:cuttura sit i

servicii specifice si Comisia p
au emis un raport comun, in se
Deputatilor adoptarea proi
amendamente admise. La
reprezentanti ai Ministerului A
Ministerului Apelor si Paduriior.
n plenul Camerei Deputatilor ’
adoptat la aceeasi datd, cu 162 votur pen%w 1 i ;
si 84 abtineri, potrivit stenograme: §edxntér(§ameret*ﬂévuta§!6rv
din 14 martie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,

Partea a ll-a, nr. 44 din 21 martie 2018.

19. Analizénd evolutia legislativa in materie, Curtea refine
cd, initial, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008
privind pescuitul si acvacuitura, publicatd n Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea |, nr. 180 din 10 martie 2008, reglementa
conservarea, adminisirarea si exploatarea resurselor acvatice
vii, activitatea de acvaculturd, procesarea §i comercializarea
produselor obtinute din pescuit si acvaculturd, iar Agentia
Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd (denumita in continuare
ANPA) avea doar atributii privind elaborarea strategiei nationale
si a reglementarilor referifoare la conservarea gi managementul
resurselor acvatice vii existente n apele maritime g
continentale, ta acvaculturd, la organizarea pielei produselor
pescaresti, la structurile de pescuit si acvaculturd, precum si
implementarea si controlul aplicarii gi respectarii acestora.

20. Legea nr. 317/2009 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 23/2008, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 708 din 21 octombrie 2009, a
completat art. 1 alin. (2) care stabilea masurile prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008, cu o noua litera,
fit. 1), privind ,privatizarea in domeniul piscicol”. Pentru corelare
cu art. 1, Legea nr. 317/2009 a introdus, la art. 4, printre
atributiile ANPA, si atributiile privind privatizarea societatilor
comaerciale cu profit piscicot st & amenajarilor piscicole pe care
le are Tn portofoliu, concesionarea terenurilor (cu exceplia celor
de pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunérii”) pe care sunt
amplasate amenajarile piscicole, precum si a altor terenuri
aferente acestora din domeniul public al statului, Incheierea
contractelor in vederea exploatérii si/sau privatizéri terenurilor
{cu exceptia celor de pe teritoriul Reze.wagxet Biosferet Delta
Dunérn“) pe care sunt amplasate amenajari piscicole, precum
si a altor terenuri aferente acestora din domeniul privat al
statului. Avand in vedere ca Legea nr. 317/2009 reglementa
masuri in domeniul proprietitii, aceasta a fost adoptata ca legea
organica, n temeiul art. 75 $i art. 76 atin. (1) din Constitutie.

21. Ulterior a fost emisé pe calea delegérii legislative,
prevazute de art. 115 alin. (4)—(6) din Constitutie, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 85/2016 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 23/2008, pubticaté in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea |,
nr. 957 din 28 rie 2016. Aga cum rezultd din preambulul
optaté pentru ,conformitate cu noua

-

uitului, denumitd in continuare

54/2003 si (CE) nr. 1.224/2009 ale
ulamentelor (CE) nr. 2.371/2002

§i[...}1a clarificarea regzmulw

Juridic al terenunlor preluate de la Agentia Domeniflor Statului,

denumits in continuare ADS, affate in domeniuf public sau prival
e asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului
@ fost adoptatd deoarece Jegimul juridic al
rafelelor de teren preluate de la ADS, aflate atét
niuf privat of statulu, trebuie

¢ situatii de inventariere dubld a
] de ciifre unitéfile adminmtrat;v-

Dezvoitérii Rurale, prm ANFA,
tului prerogativele dreptului de
upraf ren pe care sunt amp]asate
iscicole apartindnd domeniului privat al statului in
lare cu ADS, pentru terenurile cu destinafie agricold,
sf sd administreze terenurile pe care sunt amplasate amenajarile
piscicole apartinénd domeniulul public si privat al statului”, iar
JANPA va dispune de cadrul juridic intemn pentru final/zarea si
concesionarea terenurilor pe care sunt ampiasate amenajdrile
piscicole pe care le are In portofolm in conformitate cu
prevederile fegale in wgoare Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 85/2016 modifica art. 1 alin. (2), care stabilea
masurile prevazute de Ordonanta de urgenid a Guvernului
nr. 23/2008, 1it. 1) referindu-se la ,concesionareafinchirierea in
domeniuf piscicol”. De asemenea, se modifica i art. 4 alin. (3),
referitor la atributiile ANPA. Asadar, Curtea retine ca Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 85/2016 — act normativ prin care,
potrivit art. 115 alin. (5) din Constitulie, se poate legifera In
domeniile rezervate legii organice — a modificat i completat
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008, prevazand, la
art. 1 alin. (2) din aceasta, ca reglementeazd méasuri privind
concesionareafinchirierea in domeniul piscicol, frd a mai prelua
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solutia legislativa referitoare la privatizarea in domeniul piscicol
si modificand In mod corespunzator si atributiile ANPA, printre
care nu se mai regdsea gi privatizarea societatilor cu profi
piscicol. Totodatd, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 85/2016 introduce art. 4 alin. (5) In Ordonanta de urgenta a
Guvernuiui nr. 23/2008, potrivit cdruia structura, atribuiiile si
functionarea Comisiei de concesionare, precum si procedura
privind concesionarea terenurilor pe care sunt amplasate
amenajdrile piscicole si a altor terenuri aferente acestora din
domeniul public al statului sunt stabilite prin ordin al ministrului
agricutturii i dezvoltérii rurale.

22, Refaritor la modificérile legislative preconizate prin
legea criticatd, Curtea refine ca legea criticatd aprobg, cu
modificéri si completdri, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 85/2016, art. | continGnd 21 de puncte, care modifica si
completeaza actul de baz, si anume Ordonanta de urgenid a
Guvemului nr. 23/2008, iar art. |l se referd la aprobarea prin
hotdrére a Guvernului a normelor metodologice pentru aplicarea
legii. Art. | pet. 2 din legea supusé controlului de
neconstitutionalitate modifica art. 1 alin. (2} din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 23/2008, prevdzénd cd aceasta
stabileste masuri privind ,concesionarea, inchirierea sau
privatizarea in domeniud piscicol”, streintroduce, prin arl. | pot. 5,
printre atributiile ANPA, Tn mod corespunzétor, ,privatizarea
societdfilor reglementate de Legea nr. 31/1980 privind
societalile, republicata, cu modificérile 5i completarile, ifterioare,
cu profil p;sc:col si amenajdrile piscicole pe care
portofoliu, in conformitate cu prevederile Legu
privind privatizarea societafil 4
proprietate publicd si privatd ,
infiintarea Agentiei Domeniiior
completdrite ulterioare, cu '
activelor”. De asemenea, in
art. | pet. 7 din legea supusa ;
prevede ca terenurile pe care sl
piscicole, precum si terenurile aferents ! j
public/privat al statulul, vor fi atribuite direct spre concesionare
investitorilor care au cumparat actiuni sau active ce implica
necesitatea exploatdrii unui teren cu destinatie agricold, cu
obligativitatea mentinerit obiectului de activitate al exploatéril
pvsc:coie pe perioada concesm i " y ;

adoptarea de legt cu caraq iy (g
susgme ca tegea criticata a fost

stabilegte masurile privind concesmnare@
privatizarea in domeniul piscicol, far art. | pcti5 dir pre

o noua atributie in sarcina ANPA, respectiv aceea de a privatiza
societdti comerciale cu profil piscicol si amenajand piscicole pe
care le are in poriofoliu. Totodata, se sustine ¢a art. | pet. 7 din
legea criticatd institule posibilitatea atribuirii directe — spre
concesionare Investitorilor — a terenurilor pe care sunt
amplasate amenajari piscicole, precum si a terenurilor aferente
acestora, din domeniul public sau privat al statului,

24. Cu privire la aceastd oriticd, Curtea retine c&, In
jurisprudenta sa, a statuat ca domeniul legilor organice este
foarte clar delfimitat prin {extul Constitutiel, fiind de strictd
interpretare {a se vedea, In acest sens, Decizia nr. 53 din 18 mai
1994, publicata 'n Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 312
din 9 nolembrie 1994), astfel Incat legiuitorul va adopta legi
organice numai In acele domenii. Curlea, spre exemplu, prin
Decizia nr. 88 din 2 lunie 1998, publicatd in Monitorul Oficiat al
Roméniei, Partea |, nr. 207 din 3 iunie 1998, Decizia nr. 548 din
15 mai 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,

nr. 495 din 2 ulie 2008, sau Decizia nr. 786 din 13 mai 2009,
publicatd n Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 400 din
12 lunie 2009, a stabilit ¢i ,este posibil ca o lege organici sa
cuprindd, din motive de politica legislativa, si norme de natura
legit ordinare, dar fira ca aceste nome sa capete naturd de lege
organica, intrucat altfel s-ar extinde domeriile rezervate de
Constitutie legii organice. De aceea, printr-o lege ordinard se
pot modifica dispozifii dintr-o lege organicé, dacd acestea ny
contin norme de natura legh organice, Intrucét se referd la
aspecte care nu sunt Tn directd legdturd cu domeniul de
reglementare al legii organice. Tn consecin{d, criteriul material
este cel definitoriu pentru a analiza apartenenia sau nu a unei
reglementiri fa categoria legilor ordinare sau organice” (a se
vedea, in acest sens, Decizia nr. 442 din 10 iunie 2015,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 526 din
15 fulle 2015, paragraful 30). De asemenea, Curlea
Constitufionald a statuat ca ,ori de cate ori o lege derogd de la
© lege organica, ea trebule calificatd ca fiind organica, Intrucat
intervine tot In domeniul rezervat legii organice” (a se vedea, in
acest sens, Decizia nr. 442 din 10 iunie 2015, paragraful 29, sau
Decizia nr. 88 din 28 februarie 2017, publicatd in Monitorul
Oficial a Romaniei, Partea |, nr. 260 din 13 aprilie 2017,
paragraful 38).

25. Avand n vedere evolutia legisiativd a actelor normative
in materie, prezentata la paragrafeie 19--22 ale prezentei

decizii, si anall onfinuiul normativ  al Eegn supuse
controlului de constituionalitate, Curtea constatd, in primul rénd,
cé aceasta ba Ordonanta de urgentd a Guvernului

gimd juridic al unor terenuri

blic si privat al statului. Aga cum
ela, Ordonanta de urgentd a
inta cadrui juridic intern pentru

rt 115 alin, (5) din Constitutie,
26. Tn al doilea rand, Curtea constatd ca legea cnttcata

amena;ante ptsc:cofe precum
, din domemut pub!zc!pnvat al

1 active ce implicd necesitatea
;des natie agricold, cu obligativitatea
i.de activitate al exploatarii piscicole pe
ionarii. Cu privire la concesionare, Curtea retine
i . (4} din Constitutie, ,Bunurile proprietate
pubi:cé sunt inalie abzfe In conditiile leg;: organice, ele pot i
date In administrare regiilor autonome orf instituffifor publice sau
pot fi concesionate ori Inchiriate; de asemeneas, ele potfi date in
folosin{d gratuitd institufiffor de utilitate publicd”. Dreptul de
concesiune, ca drept real corespunzator proprietatii publice,
este prevazut cu tiths generic Tn Codul civil, act normativ adoptat
ca lege organica. Acesta 1i dedica trei arlicole, art. 871873,
care cuprind caraclerizarea de principiu a dreptului de
concesiune. Reglementarea care institule regulile concrete
aplicabile Tn materia concesionarii bunurilor proprietate publica
este reprezentata de Ordonania de urgentd a Guvernulul
nr. 54/20086 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 568 din 30 iunie 2006, asadar un act normativ prin
care, potrivit art. 115 alin. (5) din Constitutie, se poate legifera in
domeniile rezervate legii organice (a2 se vedea, In acest sens,
Decizia nr. 89 din 28 februarie 2017, preditatd, paragrafele 35 si 36).




10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA T, Nr. 581/9.V11.2018

27. De asemenea, Curtea retine ¢& Legea nr. 268/2001 arl. 136 alin. (4) din Constitulie, reglementarea legald a
privind privatizarea societétilor ce detin in administrare terenui  concesiunii bunurilor proprietate publica nu poate fi facuta decat
proprietate public si privata a statului cu destinatie agricold si  printr-un act normativ de nivelul legii organice.
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicatd In Monitorul 31, In concluzie, intrucat dispozitile art. | pct. 7 din legea
Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 299 din 7 iunie 2001, cu criticatd reglementeazd n domeniul concesiunii bunurilor
modificérile si completérile ulterioare, reglementeaza: cadrul  proprietate publica, Curtea constata ¢ legea supusé controlului
juridic privind privatizarea societatilor comerciale agricole care  de constitutionalitate trebuia adoptata ca lege organica, potrivit
detin in exploatare terenuri cu destinatie agricol, constituite in  art. 76 alin. (1) din Constitufie.
conformitate cu Legea nr. 15/1980; statutul juridic al Agentiei 32. Tn al treilea rand, Curtea retine c& art. | pct. 2 si art. |
Domeniilor Statului; administrarea societdtilor comerciale si  pct. 5 din legea supuséa controlului de constitutionalitate introduc
regimul concesiondrii sau arendérii terenurilor proprietate o noud atributie a ANPA, si anume privatizarea societatilor
publicd si privatad a statului, aflate in exploatarea acestora. reglementate de Legea nr. 31/1980 cu profil piscicol si
Aceastd lege a fost adoptatd ca lege organica, potrivit art. 74 amenajérile piscicole pe care le are in portofoliu, In conformitate
alin. (1) din Constitutie, Tn forma anterioard revizuiri din 2003.  cu prevederile Legii nr. 268/2001 cu privire la vanzarea actiunilor
Potrivit art. 2 alin. (2) din aceasta, ,prin terenuri cu destinafie  si activelor. Regulile si procedura privatizarii sunt stabilite in
agricola se infelege: terenuri agricole productive — arabile, vii,  Legea nr. 268/2001, dupa cum urmeazéa: art. 3 alin. (1) stabileste
livezi, pepiniere viticole, pomicole, plantatii de hamei si duzi, ¢4 Privatizarea societililor comerciale previzute la art. 15i 2 se
péasuni, fanele, sere, solarii, rasadnife si altele asemenea —, face de cétre Agentia Domeniilor Statului, in numele statului,
cele cu vegetatie forestierd, dacd nu fac parte din  prin vénzarea de actiuni, vanzarea de active si prin privatizarea
amenajamente silvice, pasuni impadurite, cele ocupate cu  managementului catre persoane fizice §i juridice, roméne sau
constructii si instalafil zootehnice, amenajéri piscicole si de  straine”; potrivit art, 51, ,Privatizarea societafilor comerciale
imbunétatin funciare, drumuri tehnologice si de expioatare  agricofe care defin in exploatare terenuri cu destinafie agricold,
agricold, platforme si spafii de depozitare care servesc nevoilor  constituite in conformitate cu Legea nr. 15/1990, cu modificérile
productiei agricole si terenuri neproductive care pot fi amenajate  yiterioare, administrarea acestora pand la privatizare si

si folosite pentru productia agricold”.

28. Curtea constatd ¢d normele cuprinse n leg
referitoare la concesiune particularizeaza regulile i
Legea nr. 268/2001 la domeniul specific piscicol i
pe care sunt amplasate am i
criticatd se instituie si reguli ¢
reglementarea-cadru cuprinsa
potrivit. art. | pct. 7 din
constitutionalitate, terenuril
amenajéirile piscicole, precun
din domeniul public/privat al ¢
concesionare investiforilor ca pa =
ce implicd necesitatea exploatdrii unui feren cu destinatie
agricold, cu obligativitatea menfinerif obiectului de activitale al
exploatdrii piscicole pe pericada concesionéri”. Or, potrivit
art. 211 alin. (1) din Legea nr. 268/2001, numai erenurile cu
destinatie agricold, ,care nu fac parte din capilz i

; criticatd

sogietdfilor comerciale prevaz
fi atribuite direct spre con
cumpdrat actiuni sau active
unui teren cu destinatie agrico
Legea nr. 268/2001, ,Concesit
face pe pericada existentei mijloct
mai mult de 49 de ani”, iar, potiivi

cazul procedurii de concesionare prin atribui
redevenifei se aprobéd de caire Consiliyl, de
Agentiei Domeniilor Statului”.

29. Asadar, art. | pct. 7 din legea criticatd reglementeazd
regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile
piscicole, precum si al terenurilor aferente acestora, din
domeniul public/privat al statului, stabilind, ih mod derogatoriu

s 8

concesionarea sau arendarea terenurilor proprietate publicd si
privatd a s ‘.‘ui”{;s;;g%ﬂate in exploatarea acesfora, se
de citre Comitetul de privatizare, concesionare i
1 contipyare Comitet, organism faré
n cadrul Agentiei Domeniitor
eazd ,Vanzarea acfiunilor
efin In exploatare ferenuri cu
si concesionarea bunurilor
t4 a statului si a activitétilor orl
fui public al statului” si cuprinde
- fi i, sectiunea a 2-a: ,Vénzarea
sectiunea oncesionarea sau arendarea
terenurilor cu destinafie agricold, precum $i concesionarea
bunurifor proprietate publicd sau privatd a statului si a activitétiior
] ir publice”, (care, la randul ei, cuprinde
a A: Procedura concesionarii prin licitatie cu plic
. Prog 3. concesiondrii sau arendari
e C: Procedura concesiondrii
ctiuriea a 4-a: ,Procedura vénzérii
erciale si a concesiondrii terenurilor cu
tol reglementeaza ,Vénzarea de
erciale ce defin in administrare
jricold” si cuprinde sectiunea 1
*'sectiunea a 2-a: ,Vénzarea de
6 Cyplata integrala” i sectiunea a 3-a:,Vanzarea de active
cu plata inrate™ " "
33. Curtea retine cé aceastd atributie a ANPA, si anume
privatizarea in domeniul piscicol, atributie ce urmeazé a fi
reintrodusé Tn cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 23/2008 — prin art. 1 pet. 5 si prin art. | pot. 2 din legea

de la prevederile Legii nr. 268/2001, conditile de concesionare  oriticatd — a mai fost reglementata prin Legea nr. 317/2008,
cétre investitorii care au cumparat actiuni sau active ce implica  adoptatd ca lege organicd. Insa, Ordonanta de urgenid a
necesitatea exploatarii unui teren cu destinatie agricold. Prin  Guvernului nr. 85/2016 a eliminat dintre atributile ANPA aceea
urmare, reglementarile cuprinse in art. | pet. 7 din legea criticata @ privatizarii in domeniul piscicol.
vizeazi cadrul juridic pentru concesionarea terenurilor pe care 34. T cadrul procesului de adoptare a legii supuse controlului
sunt amplasate amenajarile piscicole pe care ANPA le are in  de constitutionalitate, justificarea amendamentului referitor la
portofoliu, precum si a terenurilor aferente acestora, apartinand  atributia ANPA de privatizare Tn domeniul piscicol, amendament
domeniului public sau privat al statului. Totodat, dispozitile art. | propus de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a Camerei
pct. 7 din legea criicatd trebuie s aiba aceeasi fortd juridicd  Deputatilor, a fost aceea ¢&, ,din punct de vedere institutional,
precum cea in detalierea carora sunt edictate. ANPA opereaza ca proprietar de facto In numele statului, desgi
30. Curtea constatd c3, Tn ceea ce priveste terenurile are numai atributie de control. Atat timp cat legislatia Tn vigoare
apartindnd domeniului public al statului, asa cum rezultd din  Tn domeniul privatizérii recunoaste operatorului economic
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posibilitatea unui volum de investitil in activele amenajarii
piscicole, prin eliminarea acestei prevederi dintre atributiile
ANPA, se blocheaza practic integrarea Tn circuitul economic al
acestor amenajari prin restrictionarea accesului la credite si
asigurdri. In cadrul POPAM {Programul operational pentru
pescuit si afaceri maritime) existd posibilitatea ca agentii
economici sa acceseze fondurile europene prin aport n naturd
de pana la 50% din valoarea solicitata prin proiect. In acest
moment existd un vid legislativ in ceea ce priveste finalizarea
procesulul de privatizare in domeniul piscicol.”

35. Curtea constatd, agadar, ca atributia ANPA de a privatiza
societatile piscicole si amenajarile piscicole pe care le are In
portofoliu consta in mandatarea prin lege a ANPA ca, In numele
statului, s& procedeze In conformitate cu metodele de privatizare
si cu prevederile Legil nr. 268/2001 si s Incheie contracte de
vanzare de actiuni sau de vanzare de active. Astfel, dispozitile
art. | pct. 2 si art. | pet. 5 din legea criticatd trebuie sé aiba
aceeasi forla juridicd precum cea In detaliersa cérora sunt
edictate.

36. In concluzie, Curtea retine ca Infreaga problematicad a
privatizarii societafilor cu profil piscicol si a amenajarilor piscicole
pe care ANPAle are in portofoliu tine de domeniul legii organice,
lar conditiile administrarii, concesionarii sau inchirierii bunurilor
pmpnetate publicd trebuie, de asemenea, stabilite prin lege
organica.

37. O, analizénd procesul de adoptare a legii
stenograma sedintei pienuiui Camerei Deputatilor
14 martle 2018, publicatd In Monttorul Of' cial al
Partea a ll-a, rr. 44 din 21 ma {
controlului de constitutionalitate
dintr-un numdér de 329 de de
Deputatilor. Asadar, acest numa ;
necesara pentru © majoritate
de deputali prezenll, impusa
pentru adoptarea unei legl are

controlului de constitutionalitate are ¢ rdinar,
rezultd din mentiunea finald a acesteia, care atesta cd ,/egea a
fost adoptatd de Parlamentul Roméniei cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniel, republicata”.

38. Tn jurisprudenta sa,
asigurdrii rigorilor constituti

ate din

domeniu care, prin excelen]
adoptarea unei legi cu caracter
sd se supunad dispozilillor ar
indiferent de majoritatea de vol [
ale Parlamentulul (a se vedea Iiiac
din 10 iunie 2015, paragraful 31
28 februarie 2017, paragraful 42).

39. In cazul de fata, legea supusa controluiun de
constitutionalitate, intrucat reglementeaz3 in domenii rezervate
legii organice, trebuie s se supund dispozitilor art. 76 alin. (1)
din Constitulie. Or, aceasta a fost votatd cu majoritatea
membrilor prezenti In Camera Deputatilor, majoritate acceptata
doar pentru legile ordinare.

40. Astfel cum se precizeaza In raportul comun al Comisiel
pentru agricultura, silviculturd, industrie alimentara si servicil
specifice i al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic, din
cadrut Camerei Deputatitor — favorabil adoptarii —, legea a fost
consideratd ca apartinand categoriei legllor ordinare, ceeacea
atras competenta Senatulul ca prima Camerd sesizata, potrivit
art. 89 alin. {7) pct. 1 din Requlamentul Senatului, republicat Tn
Monitorut Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 387 din 20 mai 2016,
si pe cea de Camerd decizionald a Camerei Deputatilor, In
conformitate cu prevederile art. 92 alin. (9) pct. 1 din

Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat In Monitorut.

Oficial al Roméaniei, Partea [, nr. 481 din 28 iunie 2016, Este
adevérat ci aceeasi ordine de sesizare si de decizie ar fi fost
aplicabila si Tn situatia In care proiectul de lege privind aprobarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 85/2016 pentru
modificarea si compietarea Ordonantiei de urgentd a Guvemului
nr. 23/2008 privind pescuityl si acvacultura ar fi fost calificat —
in acord cu prevederile constitutionale ale art. 75 alin. (1) din
Constitutie — ca lege organica si adoptata ca atare, avand in
vedere ci prevederile art, 92 alin, (9) pet. 2 it I} din
Regulamentul Camerei Deputatilor stabilesc cé se supun spre
dezbatere si adoptare Camerel Deputatilor, In calitale de
Camera decizionald, proiectele legilor organice prevézute in
Constitutie la art. 136 alin. (4), care se coreleaza cu prevederile
din Regulamentul Senatului. Dar aceastd imprejurare nu
acoperd neregutaritataa rezultatd din incorecta calificare a legil
ca ordinard, in loc de organicd (a se vedea, Tn acest sens,
Decizia nr. 88 din 28 februarie 2017, paragraful 43).

41. Tn concluzie, Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 85/2016 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008
privind pescuitul $i acvacultura ar fi trebuit sa fie adoptata si
volatd ca lege organica, potrivit art. 136 alin. (4), precum i
art. 76 alin. (1) din Constitutie.

42. Referitor ia critica de neconstitutionalitate extrinseca
privind Tncélcarea dispozitifor art. 73 alin. (3) lit. h) din
Constitutie, ine ca art. | pct. 17 din Legea supusa

2scUl 0 perioadd cuprinsé intre un
itroductiva a art. 65 alin. (1) din
1 i nr. 23/2008 a fost modificata

a |, nr. 757 din 12 noiembrie
2012 gi are, In prezent, urmétorul continut: ,Urmétoarefe fapte
constituie mﬁfactmm si se pedepsesc cu mchlsoare dela 8 iunz
fa 3 anisii

imul executdri acesto{a Or
nstitutionalitate a fost adoptata si
U’i t art. 76 alin. (2) din Constmxgxe

e ale pedepsel cu inchisoarea pentru mfrac;cumle
%niu iscicol stabilite prin lit. aj—c) ale art. 65 alin. 1 din

nstatd ‘ g u un caracter orgamc i, Tn consecmta
legea supusa controlului de constitufionalitate trebuia volata si
adopiata ca lege organica, potrivitart. 73 alin. (3} lit. h) siart. 78
alin. (1) din Constitutie.

44. Referitor la critica de neconstitutionalitate extrinsecd
privind incdlcarea dispozitiilor art. 75 alin. (3) din
Constitutie referitoare la principiul bicameralismului, Curtea
refine ¢4, pe cale jurisprudentiald, a stabilit doué criterii esenfiale
pentru a se determina cazurile In care, prin procedura
legislativa, se Iincalca principiul bicameralismuiui: pe de o parte,
existen{a unor deosebiri majore de continut juridic Intre formele
adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului i, pe de altd
parte, existenta unei configuralii semnificativ diferite intre
formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului.
Intrunirea cumulativa a celor doua criterii este de natura a afecta
principiul constitutional care guverneaza activitatea de legiferare
a Parlamentului, plasand pe o pozilie privilegiatd Camera
decizionald, cu eliminarea, In fapt, a primei Camere sesizate din
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procesul legislativ (Decizia nr. 710 din 8 mai 2009, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 358 din data de
28 mat 2009, Decizia nr, 413 din 14 aprilie 2010, publicatd In
Monitorut Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 291 din 4 mai 2010,
Decizia nr. 1.533 din 28 nolembrie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 805 din 20 decembrie 2011,
Decizia nr. 62 din 7 februarie 2017, publicatd Tn Monitorut Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 161 din 3 marlie 2017, paragraful 29,
Decizia nr. 89 din 28 februarie 2017, paragraful 54 sau Decizia
nr. 377 din 31 mai 2017, paragraful 44).

45. Stabilind limitele principiulul bicameralismului, Curtea a
apreciat ¢ aplicarea acestui principiu nu poate avea ca efect
deturnarea rolului de Camerd de reflectie a primei Camere
sesizate, in sensul ¢ aceasta ar fi Camera care ar fixa In mod
definitiv continutul prolectului sau propunerii legisiative (si,
practic, continutsl normativ al viitoarei legi), ceea ce are drept
consecintd faptul c¢d cea de-a doua Camerd, Camera
decizionald, nu va avea posibilitatea s& modifice ori sa
completeze legea adoptatd de Camera de reflectie, ¢i doar
posibilitatea de a o aproba sau de a o respinge. Sub aceste
aspecte este de netdgdduit cd principiul bicameralismului
presupune atit conlucrarea celor doud Camere in procesul de
elaborare a legilor, cat si obligatia acestora de a-si exprima prin
vot pozitia cu privire la adoptarea legilor (Decizia nr. 1 din
11 fanuarie 2012, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 53 din 23 lanuarie 2012, Decizia i
28 februarie 2017, paragraful 55).

46. Bicameralismul nu inseamna ca ambele C.
pronunte asupra unei solutli
decizionald puténd exista abatet
de Camera de refleclie desigur,
esential al proiectului de leg
posibilitatea Camerei decizion
votatd in Camera de reflectie
constitulional, iar caracterul
iluzoriu. S-ar ajunge la un ve
de-a doua Camerd se va identifica, in ceea ce priveste
activitatea sa legislalivd, cu prima Camerd, neputéndu-se
Indepérta n niciun fel de la solutiile legislative pentru care a
optat prima Camer3, ceea ce este contrar, pana la. urmd, chnar
ideli de bicameralism. Prin
ncdlcarea principiului bicam
adoptatd de Camera decizio
principiale pe care le-a avut in |
lage In forma sa insusitide C
modificdrile aduse formei ad&
trebuie sa cuprinda o solufie leg_
de ansamblu a acesieia gi sé
prin stabilirea unei solutii ieglsia
care nu se abate de la forma adoptata de C jer
in condmste in care aceasta este mai cupnnzatoare sau mai bine
articutatd Tn cadrul ansamblului legii, cu realizarea anumitor
coroborari inerente oricarei modificari (Decizia nr. 785 din 14
decembrie 20186, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 134 din 21 februarie 2017, paragrafele 37 si 38 sau
Decizia nr. 377 din 31 mai 2017, paragraful 45).

47. Curtea a stabilit ¢ art. 75 alin. (3) din Constlitutie, folosind
sintagma ,decide definitiv’ cu privire la Camera decizionald, nu
exclude, ¢i, dimpolriva, presupune ca proiectul sau propunerea
legislativa adoptata de prima Camera sesizata sa fie dezbatuta
in Camera decizionald, unde i se pot aduce modificar si
completdri. Curtea a subliniat c3, Tn acest caz, Camera
decizionald nu poate nsd modifica substantial oblectul de
reglementare si configuralia initiativel legislative, cu consecinta
deturndrii de la finalitatea urmaritd de initiator (Decizia nr. 624
din 26 octombrie 2016, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 937 din 22 noiembrie 2016, Decizia nr. 89

din 28 februarie 2017, paragraful 58 sau Decizia nr. 377 din
31 mai 2017, paragraful 46).

48. Referitor la legea criticatd, Curtea reline c3, dupéa
adoptarea Ordonaniei de urgenta nr. 85/2016, Guvernul a inifiat
proiectul de lege privind aprobarea acesteia, care a fost
nregistrat la data de 28 noiembrie 2016 la Senat, pentru
dezbatere, avand avizul favorabil al Consiliuiui Legisiativ. Forma
inifiatorulul cuprindea articolul unic potrivit céruia ,Se aprobd
Ordonanfa de urgenid a Guvernulul nr. 85/2016 pentru
modificarea §i completarea Ordonaniei de urgentd a Guvemului
nr. 23/2008 privind pescuitul s acvacultura.” La Senat, proiectul
de lege s-a considerat adoptat, fara a fi dezbatut In Plen, potrivit
art. 115 alin. (5) teza a lll-a din Constitulia Romaniel,
republicata, (conform céruia ,Daca in termen de cel mult 30 zile
de la depunere, Camera sesizald nu se pronun{d asupra
ordonanfei, aceasta este consideratd adoptatd si se trimite
celellalte Camere care decide de asemenea in procedurd de
urgentd™. Qr, potrivit jurisprudentei Curlii Constitufionale,
aspectul lipsei dezbaterii proiectului In cadrdl primei Camere
sesizate nu coincide insé cu lipsa asumarii acestuia de cétre
prima Camerd sesizald, cl, mai degrab3, cu asumarea
continutului juridic original al prolectului de lege, si nu este de
naturd a afecta respectarea exigenielor principiului
bicameralismului (Decizia nr. 412 din 14 iunte 2017, publicatd
Tn Monitorul Oficlal al Roméniel, Partea 1, nr. 597 din 25 iulie
sadar, atht forma initlatorului, Guvernul,
cét si forma adoptata de Senat ca prima Camerd
sesizald, ¢

puncte, care modifica si
gentd a Guvernului nr. 23/2008 si
réa la aprobarea prin hotdrare a
jgice pentru aplicarea legil,
tabilirea masurilor privind
1 pi ; introducerea unei noi atributii
ANPA, st anume privatizarea socletitiior regiementate de Legea
fr. 3111990 cu profil piscicol si a amenaiarstor piscicole pe care
_ Aortofoliu, In conformitate cu prevederile Legil
, cu privire la vanzarea actiunllor si activelor;
| sionare investitorilor care au
@}unior pe care sunt ampiasate
a terenurilor aferente acestora,
statulu; atributia organizatiilor
racteior de utilizare a resurselor
aexercita, pe zonele de pescuit
/ icvatice vii, controlul exploatarii
@ activitétiior de pescuit, combaterea
pisgjco gi preintAmpinarea distrugerii  gi
@ ,gicﬁ" e de orice fel; imputernicirea persona!u!u;
de pazé sa sanctioneze faptele ce constituie contraventii si sa
constate infractiunile piscicole; modificarea limitelor speciale de
pedeapsa cu inchisoare pentru infractiunile prevazute de legea
speciald, aprobarea prin hotdrére a Guvemnului a listel lacurilor
de acumulare si lacurilor care au ca unica folosintd activitatea de
pisciculturd s care trec din administrarea Administratiel
Nationale «Apele Roméne» Tn administrarea ANPA,

50. Aplicdnd considerentele de principiu rezuliate din
jurisprudenta Curlii Constitutionale referitoare la criteriile
esentiale ce trebuie Indeplinite cumulativ pentru respectarea
principiului bicameralismului, Curtea constata ci modificérile si
completarile pe care Camera Deputatilor le-a adus propunerii
legislative adoptate de prima Camera sesizatd se raporteaza la
materia avutd in vedere de initiator, si anume aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernulyi nr. 85/2016. Insa, desi
ambele forme adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului
vizeaza aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
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nr. 85/2016, Camera decizionald, Camera Deputatilor, a adus
modificari si completdn care nu se circumscriu reglementéarilor
avute In vedere de prima Camerd sesizatd. Astfel, Camera
decizionald a introdus Tn Ordonania de urgentd a Guvernului
nr. 85/2016 dispozitii referitoare la concesionarea terenurilor pe
care sunt amplasate amenajarile piscicole, precum si a
terenurilor aferente acestora, stabilind, fa art. | pet. 7, ci
terenurile pe care sunt amplasate amenajarile piscicole, precum
si terenurile aferente acestora, din domeniul public/privat al
statului, vor fi atribuite direct spre concesionare investitorilor
care au cumpérat actiuni sau active ce implicd necesitatea
exploatarii unui teren cu destinatie agricold, cu obligativitatea
mentinerii oblectului de activitale al exploatarii piscicole pe
perioada concesiondrii. De asemenea, a fost introdusé o noua
atributie a ANPA, si anume privatizarea societdtilor reglementate
de Legsa nr. 31/1980, cu profil piscicol, si a amenajarilor
piscicole pe care le are In portofpliu, In conformitate cu
prevederile Legii nr. 268/2001 cu privire la vanzarea actiunilor si
activelor. Asadar, Tn Camera decizionald s-au adus modificar
referitoare la regimul juridic al unor terenurt pe care sunt
amplasate amenajérile piscicole, preluate de la ADS, apartinand
domeniulul public si privat al statulul,

51. Avand In vedere acestea, Curlea constatd ca, intre cele
doud forme ale legii adoptate, existd o diferentd majora de
continut cu privire la regimul juridic al terenurilor pe care sunt
amplasate amenajanie piscicote, preluate de la ADS
domeniului public gi privat al staiulu: din moment
Deputatiior a reinfrodus Tn cupt

legea criticatd — atributia ANP
reglementate de Legea nr. 3
amenajarile piscicole pe care |
cu prevederile Legii nr. 26
actiunilor si activelor. Or, a
eliminat de Crdonanta de ul , L
aprobatd fard modificari de Senat in calitate de Camera de
reflectie. Curtea constat cd aceste deosebiri majore de continut
juridic ntre formele adoptate de cele doud Camere ale
Parlamentului conduc la o configuratie semnificativ diferitd a legii
de aprobare a Ordonaniel de urgenid a Guvemnului nr. 85/2016,

in ceea ce priveste regimul juridic al unor terenuri pe care sunt
amplasate amenajérile piscicole, apartinand domeniului public si
privat al statului.

52. Este adevirat cd, asa cum rezultd din jurisprudenta
Curtil, Camera decizionala poate aduce modificéri si completari
legii supuse adoptarii, atét timp cat legea adoptatd de Camera
decizionald se referd la aspectele principiale pe care le-a avut in
vedere propunerealproiectul de lege in forma sa insusitd de
Camera de reflectie. In cazul de fatd insa, Curtea constats ca
modificérile si completarile aduse de Camera Deputatilor nu
péstreaza conceptia de ansamblu a acesteia, prin stabilirea unor
solutii legistative care se Indeparteaza de la oblectivele urmarite
de iniliativa legisltativa — aprobarea f&ra modificar si completari
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2016 si care se
indepérieaza, astfel, si de la forma adoplatd de Senat,
reglementand norme care modificd substantial configuratia
proiectului de lege, adoptat de Camera de reflectie.

53. In concluzie, avand In vedere ci forma adoptatd de
Camera Deputatilor modificd substantial configuratia initiativel
legislative si a formei adoptate de Senat, Curtea constaté ¢3 au
fost incdlcate dispozitille art. 75, coroborate cu cele ale art. 61
alin. (2) din Constituiie, referitoare la principiul bicarmeralismului,
astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta Curdii Constitutionale.
54. Avand In vederg admiterea criticilor de neconsﬁtu@ionalitate

i de neconstitu'gianalitate (a se
nr. 747 din 4 noiembrie 2015,
i Roméniei, Partea |, nr. 922 din
755 sau Decizia nr. 442 din
: Solutia din cauza de fala
sanctioneazé nerespectarea exigentelor impuse de
Constitutie Tn ceea ce priveste procedura legislativa de adoptare
a !egn supuse controlulut de constitulionalitate, Parlamentul
etenta de a proceda la adoptarea acesteia in
cu dispozmlte din Legea fundamentala.

precum si al art. 11 alin. (1)

O

Admite obiectia de neconstitutionalitate formuiata si cons ta cé“Legea pnvmd aprobarea Ordonantel de urgentd a
Guvernului nr. 85/20186 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 23/2008 privind pescuitul si

acvacultura este neconstitutionald, h ansamblul sdu.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Pregedintelul Roméniei, pregedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si prim-ministrului si se

publicd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |
Pronuntatd In sedinta din data de 9 mai 2018.
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prof. univ. dr. VALER DORNEANU
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loana Marilena Chiorean




