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NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-22/504 si nr. 4c-22/505 din
06.11.2018, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fard caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2018)640 si COM(2018)641 supuse examinarii pentru
fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si a redactat proiecte de hotarare
ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent,
conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotdradre ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2018)640 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind prevenirea diseminarii continutului on-line cu caracter terorist - O contributie a
Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la Salzburg din 19-20 septembrie 2018;

- COM(2018)641 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliul
European - O Europd care protejeazd: o initiativd de extindere a competentelor Parchetului
European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere.
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Bucuresti, 6 noiembrie 2018

Nr. 4c-22/ D05

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art.163 alin.(1) lit.b si alin.(4) si art.175 alin.(1) lit.b si alin.(3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem anexat proiectele de hotérére ale
Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri
europene, in urma examindrii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii
Europene:

1. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
prevenirea diseminarii continutului online cu caracter terorist. O contributie a
Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la Salzburg din 19-20 septembrie
2018, COM(2018)640.

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliul European - O
Europd care protejeaza: o initiativa de extindere a Competentelor Parchetului
European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere -
Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la Salzburg din 19-20
septembrie 2018, COM(2018) 641.

Comisia pentru afaceri europene
Telefon: 021.314.3968 Fax: 021.311.3770; e-mail: cae@cdep.ro



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind prevenirea diseminirii continutului online cu caracter terorist
O contributie a Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la
Salzburg din 19 - 20 septembrie 2018
COM(2018)640

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160-185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérére.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-22/502 adoptatdi de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 6 noiembrie 2018, Camera Deputatilor:

1. Sustine procedura de semnalare operativd a continutului potential terorist prevazuti in regulament
si apreciazd modalitatea transparentd si detaliati in care este descrisa aceasta proceduri.

2. Sustine masurile de salvgardare prevdzute pentru a asigura respectarea deplinid a drepturilor
fundamentale precum libertatea de exprimare si de informare intr-o societate democratici si recomanda
evaluarea periodica a eficientei acestor méasuri.

3. Recomandi sprijinirea de cédtre Comisia Europeand a schimbului de experientd intre autorititile
relevante din statele membre pentru prevenirea atacurilor teroristilor care actioneazi independent, ca
urmare a radicalizdrii in afara mediului online sau in urma unor indicatii ori instructiuni indirecte din
continutul online afigat in limitele legii.

4. Subliniazi relevanta continudrii cercetdrilor cu privire la impactul continutului cu caracter terorist
asupra modelelor de afaceri si asupra intreprinderilor afectate.

5. Recomandd sprijinirea prin finantare directd la nivelul Uniunii a actiunilor online pozitive
altemative.

6. Recomandi incurajarea exprimdrii online a punctelor de vedere diverse si a semnalirilor voluntare
cétre posesorul continutului suspectat de propaganda teroristd, pentru a stimula astfel spiritul civic, a



degreva autoritdfile de sarcina investigérii unor situatii incidentale nesemnificative si pentru a intiri
increderea cetdtenilor in economia digitala.

7. Subliniazd importanta liberei expriméri si recomanda introducerea de garantii fatd de utilizarea
abuziva a dispozitiilor din regulament in mediul concurential.

8. Isi exprima ingrijorarea cu privire la posibilele incalcari ale dreptului la liberd exprimare si ale
dreptului la protectia datelor cu caracter personal.

9. Considerd cé, pentru prevenirea abuzurilor, continutul digital cu posibil caracter terorist ar trebui
analizat in context, prin interpretarea transparentd a notiunii de diseminare, spre a se evita semnalarea si
eliminarea continutului exclusiv umoristic si al celui cu caracter pur pamfletar.

10. Subliniaza utilitatea unor masuri de informare, astfel incat si fie clar si fard echivoc faptul ci
supravegherea are loc exclusiv pentru scopul combaterii terorismului, ceea ce Inseamni cd postarea sau
cdutarea unui anumit continut suspect, cum este cazul ciutirii pentru documentarea unui articol jurnalistic,
nu este automat consideratd parte a pregatirii unui act terorist, astfel incét si nu fie descurajati cercetarea
care std la baza combaterii fenomenului in viata sociala curenta.

11. Reaminteste c&, in fapt, confinutul explicit terorist ilegal aflat la vedere pe internet, ca si continutul
relevant de pe internetul intunecat reprezintd doar o parte a mecanismului de finantare si propagandi
teroriste, care include pagini de internet legale cu propaganda ascunsa, iar o parte importanti a comunicirii
are loc prin mijloace clasice, nu pe internet, ceea ce nu ar putea fi controlat prin masurile previzute; prin
urmare, desi controlul continutului este o masurd binevenita, ar fi extrem de periculos si fie privit ca o
masurd finald si hotdratoare de combatere a terorismului.

12. Subliniazi cid modul in care pot fi provocate cele mai grave daune prin actiuni teroriste individuale
nu este In mod necesar rezultatul unei instruiri online, in schimb dificultatea majora consti in detectarea
initierii atacului fizic ce apare ca aleator, in conditii pe care autorititile de sigurantd civild nu sunt
intotdeauna obisnuite si le identifice.

13. Considerd necesard clarificarea din punct de vedere tehnic a intinderii elimindrii si a pastririi
continutului online, avand in vedere legéturile oricarui continut cu alte pagini i semnificatia plasirii sale in
context, in timp si in legiturd cu alte informatii, aspecte posibil dificil de reprodus la o eventuald
reincércare dupd o eliminare rezultati din semnalarea eronati; clarificarea s-ar putea realiza printr-un
document de indrumare, iar autoritatea care a dispus eronat astfel de masuri ar trebui s poarte rispunderea
madsurilor reparatorii.

14. Recomanda ca programul de monitorizare a realizirilor in aplicarea regulamentului, numarul de
indicatori, precum si volumul de date solicitate la raportare statelor membre si fie limitat, astfel incat s
reprezinte o sarcind administrativi rezonabild si si nu conducd la depozitarea de date personale
nesemnificative pentru scopul regulamentului.

15. Recomandi evitarea utilizdrii programului Orizont 2020 pentru a sprijini cercetarea, in vederea
prevenirii automatizate a incércérii continutului cu caracter terorist, deoarece ar consuma resursele
programului destinate economiei inovative si noilor tehnologii si are potentialul de a livra cunostinte de
specialitate terorigtilor privind posibilitétile de actiune pe internet; recomandd mentinerea acestui tip de
cercetare stiintificd Intr-un cadru strict supravegheat, in afara programului Orizont 2020.



16. Isi manifesta. indoiala cu privire la. utilitatea practicd a prevederii conform cireia furnizorii de
servicii de gazduire care nu au niciun sediu pe teritoriul unui stat membru, dar care oferd servicii in cadrul
Uniunii, ar trebui s& desemneze un reprezentant legal in Uniune, avand in vedere complexitatea retelelor si
a mijloacelor tehnice disponibile pe plan mondial si, ca alternativi, recomanda utilizarea tratatelor la care
Uniunea este parte, pentru a stabili obligatii similare.

17. Subliniaza ca este necesard o concordantd in aplicarea sanctiunilor de cétre statele membre in cazul
nerespectdrii sistematice a obligatiilor de eliminare, astfel incét criteriile pe care statele membre trebuie si
le ia In considerare atunci cind stabilesc tipul si nivelul sanctiunilor si cunoascd o aplicare unitard pe
planul Uniunii, evitandu-se astfel cdutarea celui mai prielnic regim juridic din‘acest punct de vedere.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din : , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicaid.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



o -~ PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliul European - O
Europai care protejeaza: o initiativa de extindere a competentelor Parchetului
European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere
Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor din Salzburg din
19-20 septembrie 2018
COM(2018)641

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificérile si completérile ulterioare,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotaréare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4c-22/503 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 6 noiembrie 2018, Camera Deputatilor:

1. Sustine transmiterea unui rdspuns ferm din partea Uniunii Europene la amenintarea terorismului,
care rdmaéne ridicatd si continud si evolueze, precum si consolidarea capacitatii de a investiga si a urmdri
penal infractiunile de terorism si de a-i trimite in judecatd pe autorii infractiunilor.

2. Sustine o abordare comund a Uniunii in ceea ce priveste investigarea, urmdrirea penald si trimiterea
in judecatd a infractiunilor de terorism transfrontaliere.

3. Recomandi derularea unor actiuni la nivelul Uniunii care s consolideze cooperarea intre statele
membre si si armonizeze atitudinea fatd de prioritatea acordatd investigatiilor si urmdririi penale din
domeniul combaterii terorismului.

4. Sustine punerea n practicd a unui mecanism pentru depasirea obstacolelor suplimentare, ridicate de
natura sensibild a investigatiilor legate de terorism, astfel incét si fie redus riscul abordarii din perspectivi
exclusiv nationali.

5. Considerd cé este preferabild analiza cu prioritate a alocdrii judicioase a resurselor financiare
disponibile, comparativ cu cresterea pértii de buget alocate la nivelul Uniunii obiectivelor de intirire
institutionald in domeniu.



6. Recomanda dezvoltarea unui sistem operativ procedural privind schimbul de informatii in cazurile
de terorism, astfel incat si fie reduse diferentele referitoare fa volumul, t1pu1 si domeniul de aplicare al
informatiilor transmise de citre fiecare stat membru, care si cuprindd o procedurd simplificati de
verificare, incrucisatd, a informatiilor judiciare in scopul urmaririi penale a infractiunilor de terorism.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.
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Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Ca urmare a aprobarii listelor privind proiectele de acte legislative si fara
caracter legislativ primite de la U.E., care se supun examinarii parlamentare cu
prioritate, in sedinta Biroului permanent din 11.10.2018 in vederea aplic3rii
art.162 alin.(2), art.163 alin.(1) lit. b si art.175 alin.(1) lit. b, din Regulamentul
Camerei Deputatilor, va transmitem, alaturat, opiniile emise de cdtre comisia
noastra si documentele elaborate de comisiile sesizate:

. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind prevenirea diseminarii continutului online cu caracter terorist. O
contributie a Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la Salzburg din
19-20 septembrie 2018, COM(2018)640, examinare fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene.

Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor
Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare, ordine publica si

siguranta nationala

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliul European -

O Europa care protejeazd: o initiativda de extindere a Competentelor
Parchetului European pentru a include infractiunile de terorism
transfrontaliere — Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor de
la Salzburg din 19-20 septembrie 2018, COM(2018) 641, examinare fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale

Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare, ordine publicd si sigurant3
nationala
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Nr. 4;-22/5’002/

Opinie
privind Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI
privind prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist
O contributie a Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la
Salzburg din 19 - 20 septembrie 2018

COM(2018) 640

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene Impreund cu Comisia juridica, de disciplind si
imunitdti, Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald, si Comisia pentru
tehnologia informatiei i comunicatiilor, au fost sesizate pentru examinarea fondului Propunerii
de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist - O contributie a Comisiei
Europene la reuniunea liderilor de la Salzburg din 19 - 20 septembrie 2018, COM(2018) 640.

Avand in vedere:

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru ap#rare, ordine publicd si siguranti
nationald,

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor,

— Fisa de informare elaborati de citre Directia pentru Uniunea Europeani a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizatd de Comisia pentru afaceri europene,



Comisia pentru afaceri europene:

10.

Sustine procedura de semnalare operativd a continutului potential terorist previzutd in
regulament si apreciazd modalitatea transparentd si detaliatd in care este descrisa aceasti
proceduri. ‘

Sustine mésurile de salvgardare prevdzute pentru a asigura respectarea deplini a
drepturilor fundamentale precum libertatea de exprimare si de informare intr-o societate
democratica si recomand3 evaluarea periodica a eficientei acestor masuri.

Recomandi sprijinirea de cétre Comisia Europeand a schimbului de experientd intre
autoritdtile relevante din statele membre pentru prevenirea atacurilor teroristilor care
actioneazd independent, ca urmare a radicalizérii in afara mediului online sau in urma
unor indicatii ori instructiuni indirecte din continutul online afigat in limitele legii.

Subliniazi relevanta continudrii cercetdrilor cu privire la impactul confinutului cu
caracter terorist asupra modelelor de afaceri si asupra intreprinderilor afectate.

Recomand?a sprijinirea prin finantare directd la nivelul Uniunii a actiunilor online
pozitive alternative.

Recomanda incurajarea exprimirii online a punctelor de vedere diverse si a semnaldrilor
voluntare céitre posesorul continutului suspectat de propaganda teroristd, pentru a stimula
astfel spiritul civic, a degreva autoritétile de sarcina investigirii unor situatii incidentale
nesemnificative §i pentru a Intéri Increderea cetétenilor in economia digitala.

Subliniazd importanta liberei expriméri §i recomandd introducerea de garantii fati de
utilizarea abuziva a dispozitiilor din regulament in mediul concurential.

isi exprimi Ingrijorarea cu privire la posibilele incilcdri ale dreptului la liberd
exprimare si ale dreptului la protectia datelor cu caracter personal.

Considera ci, pentru prevenirea abuzurilor, continutul digital cu posibil caracter terorist
ar trebui analizat In context, prin interpretarea transparentd a notiunii de diseminare, spre
a se evita semnalarea si eliminarea continutului exclusiv umoristic si al celui cu caracter
pur pamfletar.

Subliniazi utilitatea unor mésuri de informare astfel incét si fie clar si fard echivoc
faptul ca supravegherea are loc exclusiv pentru scopul combaterii terorismului, ceea ce
inseamnd cd postarea sau cdutarea unui anumit continut suspect, cum este cazul ciutirii
pentru documentarea unui articol jurnalistic, nu este automat considerati parte a pregitirii
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

unui act terorist, astfel Incét s& nu fie descurajati cercetarea care sti la baza combaterii
fenomenului 1n viata sociald curenti.

Reaminteste cd, in fapt, continutul explicit terorist ilegal aflat la vedere pe internet, ca si
continutul relevant de pe internetul intunecat reprezintd doar o parte a masindriei de
finantare §i propaganda teroriste, care include pagini de internet legale cu propaganda
ascunsd, iar o parte importantd a comunicdrii are loc prin mijloace clasice, nu pe internet,
ceea ce nu ar putea fi controlat prin masurile prevazute; prin urmare, desi controlul
continutului este o masurd binevenitd, ar fi extrem de periculos si fie privit ca o masura
finald si hotératoare de combatere a terorismului,

Subliniaza cd modul in care pot fi provocate cele mai grave daune prin actiuni teroriste
individuale nu este in mod necesar rezultatul unei instruiri online, in schimb dificultatea
majord constd in detectarea initierii atacului fizic ce apare ca aleator, in conditii pe care
autoritétile de sigurantd civild nu sunt Intotdeauna obignuite sa le identifice.

Considera necesari clarificarea din punct de vedere tehnic a intinderii elimindrii si a
pastrérii continutului online, avind in vedere legéturile oricdrui continut cu alte pagini gi
semnificatia plasdrii sale in context, In timp si in legiturd cu alte informatii, aspecte
posibil dificil de reprodus la o eventuald repunere dupd o eliminare rezultati din
semnalarea eronatd; clarificarea s-ar putea realiza printr-un document de indrumare, iar
autoritatea care a dispus eronat astfel de mésuri ar trebui si poarte rispunderea masurilor
reparatorii.

Recomanda ca programul de monitorizare a realizirilor in aplicarea regulamentului,
numdrul de indicatori, precum si volumul de date solicitate la raportare statelor membre,
sd fie limitat astfel incét sa reprezinte o sarcind administrativa rezonabild si sd nu conduca
la depozitarea de date personale nesemnificative pentru scopul regulamentului.

Recomanda evitarea utilizarii programului Orizont 2020 pentru a sprijini cercetarea, in
vederea prevenirii automatizate a incércarii continutului cu caracter terorist, deoarece ar
consuma resursele programului destinate economiei inovative si noilor tehnologii si are
potentialul de a livra cunostinte de specialitate teroristilor privind posibilitatile de actiune
pe internet; recomandd mentinerea acestui tip de cercetare stiintifica intr-un cadru strict

supravegheat, in afara programului Orizont 2020.

igi manifestd indoiala cu privire la utilitatea practici a prevederii conform cireia
furnizorii de servicii de gézduire care nu au niciun sediu pe teritoriul unui stat membru,
dar care ofera servicii in cadrul Uniunii, ar trebui s& desemneze un reprezentant legal in
Uniune, avind in vedere complexitatea retelelor si a mijloacelor tehnice disponibile pe
plan mondial si - ca alternativé, recomandé utilizarea tratatelor la care Uniunea este parte,
pentru a stabili obligatii similare.



17. Subliniazid cd este necesard o concordantd in aplicarea sanctiunilor de citre statele
membre 1n cazul nerespectérii sistematice a obligatiilor de eliminare, astfel incat criteriile
pe care statele membre trebuie sd le ia in considerare atunci cénd stabilesc tipul si nivelul
sanctiunilor sd cunoascd o aplicare unitard pe planul Uniunii, evitindu-se astfel cdutarea a
celui mai prielnic regim juridic din acest punct de vedere.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd In sedinta din 6 noiembrie 2018, a hotdrit cu
unanimitate de voturi sd adopte prezenta opinie care si fie transmisd Biroului permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

PRESEDINTE
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PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor

Citre
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE

privind
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consxlmlm privind prevenirea
disemindrii coni,:mutulun enline cu caracter terorist. O contributie a2 Comisiei Europene la
reuniunes liderilor de la Salzburg din 19-20 septembrie 2018~ proiect de opinie
COM (2018) 640 final

in conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeanid (TUE), a Protocolului nr.l si
Protocolului nr.2, Anexe la TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost sesizatd, in data de 07.05.2018,
pentru examinare fn fond §i intocmirea unui proiect de opinie, cu propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea disemindrii continutului
online cu caracter terorist. O contributic a Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la
Salzburg din 19-20 septembrie 2018- proiect de opinie - COM (2018)640.

In comunicarea sa din septembrie 2017, Comisia Europeani s-a angajat sd monitorizeze
progresele Inregistrate In combaterea continutului online ilegal si sa evalueze daci se impun
misuri suplimentare pentru a asigura detectarea si eliminarea rapida a continutului online ilegal,
inclusiv eventuale maisuri legislative care s vind in completarea cadrului de reglementare
existent. Ca urmare, in martie 2018, Comisia a recomandat adoptarea unei serii de mésuri
operationale care trebuie luate de societiti si de statele membre pentru a-si intensifica §i mai mult
actiunile in acest sens. Recomandarile se aplicau tuturor formelor de continut ilegal, cu un accent
deosebit pe propaganda teroristi. Pentru a combate alte forme de continut ilegal, cum ar fi
discursurile ilegale online de incitare la urd, mai multe societiti IT cunoscute (Facebook,
Microsoft, Twitter, YouTube, Instagram, Google+, Snapchat §i Dailymotion) au aderat la Codul
de conduitd. Societitile s-au angajat sd evalueze si si eclimine rapid, dacd este necesar, orice
continut ilegal cu caracter xenofob si rasist (majoritatea in termen de 24 ore), si-i ajute pe



utilizatori si semnaleze discursurile ilegale de incitare la ura, si imbunititeasca sprijinul acordat
societitii civile si coordonarea cu autoritatile nationale.

fn junie 2018, liderii UE au salutat in concluziile Consiliului European intentia Comisiei
de a prezenta o propunere legislativd pentru imbunititirea identificirii si a eliminarii continutului
care incitd la uri si la comiterea de acte teroriste.

Propunerea stabileste un set minim de obligatii de diligenta pentru fuleOl‘ll de servicii
de gizduire, care include norme §i obligatii specifice, precum si obligatii pentru statele membre,
avind ca obiectiv imbundtitirea masurilor actuale de detectare, identificare §i eliminare a
confinutului online cu caracter terorist, fard a incélca drepturile fundamentale precum libertatea
de exprimare si de informare. Propunerea stabileste, de asemenea, obligatia de a institui masuri
reparatorii $i mecanisme de depunere a plangerilor pentru a se asigura ca utilizatorii pot contesta
eliminarea continutului care le apartine. Obligatiile impuse statelor membre vor contribui la
realizarea acestor obiective, precum si la imbunatétirea capacititii autorititilor relevante de a lua
misuri adecvate pentru combaterea continutului online cu caracter terorist si a criminalititii. in
cazul in care furnizorii de servicii de gazduire nu respectd regulamentul, statele membre vor
putea impune sanctiuni.

'Pri.ncipalele caracteristici ale acestor normelor propuse sunt urmétoarele:

- regula de o ord: impactul confinutului cu caracter terorist este cel mai diaunitor in
primele ore dupd publicarea online, din cauza vitezei cu care se rispindeste acest tip de
confinut. Acesta este motivul pentru care Comisia propune instituirea unui termen
obligatoriu din punct de vedere juridic de o ord pentru eliminarea respectivului continut
in urma unui ordin de eliminare a continutului emis de autorititile nationale competente;

- definitie clarf a confinutmlui cu caracter terorist: orice material care incitd la
comiterea unor infractiuni de terorism sau incurajeazd comiterea unor astfel de
infractiuni, care promoveazi activititile unui grup terorist ori care oferd instructiuni
privind tehnicile de comitere a unor infractiuni de terorism; '

— obligatie de diligents, pentru toate platformele, de a se asigura ci nu suat utilizate in
mod abuziv pentru difuzarea de continut online cu caracter terorist. in functie de riscul
difuzirii de continut cu caracter terorist prin intermediul platformelor lor, furnizorii de
servicii vor avea obligatia, de asemenea, de a lua mésuri proactive, cum ar fi utilizarea
unor instrumente noi, prin care si i5i protejeze mai bine platfdrmele si utilizatorii de
abuzurile de natura teroristi;

— cooperare sporiti: propunerea instituie un cadru pentru o cooperare consohdata intre
furnizorii de servicii de gidzduire, statele membre §i Europol. Furnizorii de servicii si
statele membre vor avea obligatia de a desemna puncte de contact care si fie accesibile
24 de ore din 24, 7 zile din 7 pentru a facilita monitorizarea respectarii ordinelor de
eliminare a continutului si a sesizarilor;

- garantii solide: furnizorii de continut se vor putea baza pe mecanisme eficace de tratare
a plangerilor, pe care toti furnizorii de servicii vor avea obligatia si le instituie. in cazul
in care un anumit continut a fost eliminat in mod nejustificat, furnizorul de servicii va




avea obligatia de a-l pune din nou la dispozitia publicului cit mai curind posibil. De
asemenea, autorititile nafionale vor pune la dispozitie céii de atac judiciare eficace, iar
platformele si furnizorii de continut vor avea dreptul si conteste ordinele de eliminare a
continutului. in cazul platformelor care utilizeazi instrumente de detectare automati, ar
trebui s& se asigure supravegherea si verificarea de cétre oameni pentru a se preveni
elimindrile eronate; ,

— sporirea transparentei $i 2 asumdrii responsabilitiitii: transparenta si controlul vor fi
garantate, deoarece furnizorii de servicii si statele membre vor avea obligatia de a
prezenta rapoarte anuale de asigurare a transparentei cu privire la modul in care
abordeazi continutul cu caracter terorist, precum §i rapoarte periodice cu privire la
misurile proactive adoptate;

- sanctiuni financiare severe §i disuasive: statele membre vor avea obligatia de a pune in
aplicare sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru nerespectarea ordinelor de
eliminare a continutului online cu caracter terorist. Furnizorii de servicii care nu respects,
in mod sistematic, ordinele de eliminare a continutului de acest tip pe care le primesc s-ar
putea confrunta cu sanctiuni financiare de pind fa 4% din cifra de afaceri globald
corespunzitoare ultimului exercitiu financiar. ‘
Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au examinat

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea
disemindrii confinutului online cu caracter terorist. O contributie a Comisiei Europene la
reuniunea liderilor de la Salzburg din 19-20 septembrie 2018 in sedinfa din 30 octombrie 2018.
fn urma dezbaterilor membrii Comisiei au hotirit cu majoritate de voturi ( 9 voturi pentru si 1
abtinere) si aprobe un prelect de opimie favorabil cu observatia mecesititii respectfirii
dreptului 1a libera exprimare.
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Comisia pentru apérare, ordine
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Citre,
Comisia pentru afaceri eurcpene

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul T ratatului pentru functionare a Uniunii
Europene si al Protocoalelor nr. 1 §i 2 anexate tratatelor Uniunii Europene,
Comisia pentru apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald a fost sesizata
pentru dezbaterea pe fond a Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind prevenirea disemindrii continutului online

cu caracter terorist O contributie a Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la
Salzburg din 19-20 septembrie 2018 COM (2018)640.

Vi fnaintim, aliturat, Proiectul de opinie intocmit in urma dezbaterii
documentului mentionat.
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Proiect de opinie
propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI privind prevenirea diseminirii continutului online
cu caracter terorist O contributie a Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la
Salzburg din 19-20 septembrie 2018
COM (2018)640.

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si al Protocoalelor nr.
1 §i 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru apérare, ordine publicd si sigurantd
nationald a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind prevenirea
diseminirii continutului online cu earacter terorist O contributie a Comisiei Europene la
reuniunea liderilor de la Salzburg din 19-20 septembrie 2018 COM (2018)640.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 23 octombrie
2018.

in urma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publicd si
siguranti nationali au conmstatat faptul cd, propunerea de regulament urmareste sa
stabileascdl un cadru juridic clar si armonizat care sd prevind utilizarea abuziva a serviciilor
de giizduire pentru diseminarea continutului online cu caracter terorist, garanténd astfel buna
functionare a pietei unice digitale i asigurind increderea i securitatea.

Membrii Comisiei pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationald, au luat act de
prevederile cuprinse in propunerea de Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului privind prevenirea diseminirii continutului online cu caracter terorist - O



contributic a Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la Salzburg din 19-20
septembrie 2018 COM (2018)640 si sustin misurile care vizeazd lupta impotriva
terorismului sub toate formele sale, adoptate de institutiile cu atributii in domeniu din
Roménia.

Membrii Comisiei pentru apérare, ordine publici gi sigurantd si-au exprimat in
unanimitate de voturi, acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei.

Din numirul total de 20 de membri ai Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si

sigurant3 nationald au fost prezenti conform listei de prezenta.
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Bucuresti, 6 noiembrie 2018

Nr. 4c22/ 503

Opinie
privind COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL
EUROPEAN - O Europa care protejeazd: o initiativad de extindere a competentelor Parchetului
European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere
Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor din Salzburg din 19-20 septembrie 2018

COM(2018) 641

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene impreund cu Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minorititilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunititi si Comisia
pentru apdrare, ordine publicd si siguranta nationald, au fost sesizate pentru examinarea fondului
COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL
EUROPEAN - O Europi care protejeazé: o initiativd de extindere a competentelor Parchetului
European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere - Contributia Comisiei
Europene la reuniunea liderilor din Salzburg din 19-20 septembrie 2018, COM(2018) 641.

Aviand in vedere:

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritétilor nationale,

— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru aparare, ordine publicd si siguranti
nationald,

— Fisa de informare elaboratd de cétre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza realizatd de Comisia pentru afaceri europene,
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Comisia pentru afaceri europene:

1. Sustine transmiterea unui réspuns ferm din partea Uniunii Europene la amenintarea
terorismului, care rdméne ridicatd si continud sd evolueze, precum si consolidarea
capacitatii de a investiga si a urmdri penal infractiunile de terorism si de a-i trimite in
judecata pe autorii infractiunilor.

2. Sustine o abordare comuni a Uniunii in ceea ce priveste investigarea, urmarirea penala si
trimiterea in judecata a infractiunilor de terorism transfrontaliere.

3. Recomandi derularea unor actiuni la nivelul Uniunii care s3 consolideze cooperarea
intre statele membre §i sd armonizeze atitudinea fatd de prioritatea acordatd investigatiilor
si urméririi penale din domeniul combaterii terorismului.

4. Sustine punerea in practic a unui mecanism pentru depisirea obstacolelor suplimentare,
ridicate de natura sensibild a investigatiilor legate de terorism, astfel incét si fie redus
riscul abordarii din perspectiva exclusiv nationala.

5. Considera ci este preferabild analiza cu prioritate a alocérii judicioase a resurselor
financiare disponibile, comparativ cu cresterea partii de buget alocate la nivelul Uniunii
obiectivelor de Intérire institutionald in domeniu.

6. Recomanda dezvoltarea unui sistem operativ procedural privind schimbul de informatii
in cazurile de terorism, astfel incat si fie reduse diferentele referitoare la volumul, tipul si
domeniul de aplicare al informatiilor transmise de citre fiecare stat membru, care si
cuprindd o procedurd simplificatd de verificare, incrucisatd, a informatiilor judiciare in
scopul urmdririi penale a infractiunilor de terorism.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 6 noiembrie 2018, a hotirit cu
unanimitate de voturi si adopte aceastd opinie care sd fie transmisi Biroului permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentari.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene $i Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente 1n
domeniul de referinta.

Propune, 1n acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.
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PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliul European -
O Europii care protejeazd: o initiativi de extindere a competentelor Parchetului
European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere - Contributia
Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la Salzburg din 19-20 septembrie 2018 -
COM(2018)641

In conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului
nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale a fost sesizata, cu adresa nr.14/E din 17.10.2018, pentru examinare pe fond, cu
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliul European - O Europa
care protejeazd: o initiativd de extindere a competentelor Parchetului European pentru a
include infractiunile de terorism transfrontaliere - Contributia Comisiei Europene la
reuniunea liderilor de la Salzburg din 19-20 septembrie 2018 - E39/2018-
COM(2018)641, tnregistratd cu nr.4c-6/519 din 22 octombrie 2018.

Documentul reprezinti o initiativa prioritard a Comisiei cu caracter nelegislativ, iar
termenul pentru aprobarea proiectului de opinie de cétre Comisia pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale este 31.10.2018.

Comunicarea introduce si explicd proiectul de decizie prin care Consiliul European
ar urma si modifice Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) — mai
precis art. 86 TFUE — in sensul extinderii competentei materiale a Parchetului European
(EPPO), infiintat prin Regulamentul 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017-
de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste
constituirea Parchetului European, potrivit unei forme de c'ooperare consolidati la care
participd 22 de state membre, pentru a include infractiunile de terorism cu caracter
transfrontalier, aldturi de infractiunile ce aduc atingere intereselor financiare ale UE,
extindere care ar urma si aiba ca termen anul 2025.

Potrivit Regulamentului 2017/1939 de instituire a EPPO, Parchetul European are
competenta si investigheze, sd urméreascd penal si sd trimitd in.judecatd pe autorii
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infractiunilor (si pe complicii lor) care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii,
in sensul Directivei 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal.

Prezenta Comunicare este Insofitd de o anexd care cuprinde o inifiativd a Comisiei
privind posibila adoptare a unei decizii a Consiliului European de modificare a
articolului 86 alineatele (1) si (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), cu scopul de a extinde competentele EPPO la infractiunile de terorism care
afecteazd mai multe state membre.

De-a lungul anilor, Uniunea a introdus o serie de masuri pentru imbunéatétirea
cooperdrii transfrontaliere in ceea ce priveste infractiunile de terorism; Eurojust si
Europol faciliteazd deja cooperarea multilaterald in domeniul judiciar si, respectiv, in
domeniul asigurdrii respectarii legii, precum si coordonarea si schimbul de informatii in
cazurile care implica infractiuni transfrontaliere grave, la cererea autoritétilor nationale,
insd acestea pot actiona numai pe baza cererilor de sprijin din partea autoritatilor
nationale si nu dispun de competentele necesare pentru a efectua o urmérire penald
coordonatd in mod proactiv, eficace si proportionald la nivelul Uniunii, deci nu pot
solutiona chestiunea fragmentarii in urmaérirea penal a infractiunilor de terorism.

Membrii Comisiei au dezbétut documentul mai sus mentionat in sedinta din data de
30 octombrie 2018, la sedinta fiind prezenti 15 deputati din totalul de 17 membri.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, avand in vedere Fisa de informare
intocmitd de Directia pentru Uniunea Europeand, precum si documentele atagate
Comunicdrii, tinand cont de faptul cd amenintérile teroriste cuprind tot mai multe state
si cd la nivelul Uniunii nu existd nici un mecanism adecvat pentru abordarea unor
situatii generate de infractiunile de terorism, membrii Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minorititilor nationale, considerd necesari extinderea
competentelor EPPO la toate infractiunile grave cu dimensiune transfrontaliera si prin
urmare, au hotérat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie,
favorabil promovérii Comunicdrii Comisiei cditre Parlamentul European si Consiliul
European - O Europd care protejeazd: o inifiativa de extindere a competentelor
Parchetului European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere -
Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la Salzburg din 19-20
septembrie 2018 - COM(2018)641 si transmiterea acestuia citre Comisia pentru afaceri
europene, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentard, conform
Regulamentului Camerei Deputatilor.
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Catre,
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si al Protocoalelor nr.
1 si 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru apérare, ordine publicd si sigurantd
nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe fond a COMUNICARII COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL EUROPEAN O Europa care
protejeazi: o initiativi de extindere a competentelor Parchetului European pentru a

include infractiunile de terorism transfrontaliere COM (2018)641.

Vi fnaintdm, aldturat, Proiectul de opinie intocmit in urma dezbaterii documentului

mentionat.
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Asupra COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIUL EUROPEAN O Europd care protejeazi: o initiativi de extindere a
competentelor Parchetului European pentru a include infractiunile de terorism
transfrontaliere COM (2018)641

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene si al Protocoalelor nr.
1 si 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru apédrare, ordine public3 si sigurantd
nationald a fost sesizatdi pentru examinarea pe fond a Comunicirii Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliul European O Europ# care protejeazi: o inifiativa de
extindere a competentelor Parchetului European pentru a include infractiumile de
terorism transfrontaliere COM (2018)641.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 23 octombrie
2018.

in wrma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici si
siguranti nationald au constatat faptul cd, propunerea de Comisiei urmdreste extinderea
competentei materiale a Parchetului European pentru a include infractiunile de terorism
cu caracter transfrontalier, aldturi de infractiunile ce aduc atingere intereselor financiare ale
UE.

Membrii Comisiei pentru apérare, ordine publicd si sigurantd nationald, au luat act de
prevederile cuprinse in Comunicarea Comisiei Ciitre Parlamentul European si Consiliul

European O Europd care protejeazd: o inifiativi de extindere a competentelor



Parchetului European pentru a include infractiunile de terorism transfrontaliere COM
(2018)641 si sustin misurile care vizeazi lupta impotriva terorismului sub toate formele sale.
Membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici §i sigurantd gi-au exprimat in
unanimitate de voturi, acordul privind sustinerea propunerilor Comisiei.
Din numdrul total de 20 de membri ai Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si

siguranti nationald au fost prezenti conform listei de prezenta.




