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referitoare la Decizia Curtii Constitutionale nr. 109 privind exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 din Legea nr.
293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din

Administratia Nationala a Penitenciarelor

Catre:  Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informém cd prin Decizia nr. 109 din 8 martie 2018, definitivd si
general obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 437 din
data de 23 mai 2018, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de Catalin Florentin Cojocaru si Florin Eugen Stoian in
dosarele nr. 3.877/63/2016 si nr. 4.143/63/2016 ale Tribunalului Dolj - Sectia
contencios administrativ si fiscal si a constatat ca dispozitiile art. 23 din Legea nr.
293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationald a Penitenciarelor sunt neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale isi inceteazad efectele juridice la
45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacd, in acest interval,
Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale
cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept.

Cu aceasta decizie urmeaza sa fie informatad Comisia juridica, de disciplind
si imunitati si Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 109/2018.

SECRETAR GENERAL

Silvia-Claudia MIHALCEA
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.109
din 8 martie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 293/2004
privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecatoer
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Tecdoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionanior publici cu statut special din Administratia Nationala
a Penitenciarelor, exceplie ridicatda de Catalin Florentin
Cojocary, in Dosarul nr. 3.877/63/2016 al Tribunalului Dolj —
Sectia contencios administrativ si fiscal, si care formeaza
chiectul Dosarului Curtii Constitutionale ar. 2.151D/2016.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei, Catalin
Florentin Cojocaru. personal. Lipseste cealaltd parte. Procedura
de citare este legal indeplinita. i

3. Presedintele dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 2.3820/2016, avand ca obiect aceeasi exceptie de
neconstitutionalitate, ridicatad de Florin Eugen Stoian, in Dosarul
nr. 4.143/63/2016 al Tribunalului Dolj — Sectia contencios
administrativ si fiscal. La apelul nominal lipsesc partile.
Procedura de citare este legal indeplinita.

4. Curtea, din oficiu, pune n discutie conexarea dosarelor.
Autorul exceptier Catalin Florentin Cojocaru si reprezentantul
Ministerutui Public sunt de acord cu conexarea cauzelor. Curtea,
avand in vedere identitatea de obiect a cauzelor, in temeiul
art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curii Constitutionale, dispune conexarea Dosarului
nr. 2.392D/2016 la Dosarul nr. 2.151D/2018, care a fost primul
inregistrat.

5. Cauza fiind In stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei Catalin Florentin Cojocaru, care
solicita admiterea acesteia astfel cum a fost formulata. Depune
concluzii scrise in acest sens.

6. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
admitere a exceptiel de neconstitutionalitate, deoarece
dispozitille de lege criticate contravin prevederilor art. 73 alin. (3)
fit. j) din Constitulie, sens in care invoca Decizia Curti
Constitutionale nr. 637 din 13 octombrie 2015, referitoare la
dispozitit de lege similare privind evaluarea politistului,

CURTEA,

avand in vedere
urmatoareie:

7. Prin incheienle din 6 si 19 octombrie 2016, pronuntate in
osarele nr 3.377/63/2016 sinr 4.143/63:2016. Tribunalul Dolj—
Sectia contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a

actele si lucrarile dosarelor. constata

prevederilor art. 23 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationala a Penitenciarelor. Exceptia a fost invocata de
reclamantii Catalin Florentin Cojocaru si Florin Eugen Stoian, in
cadrul actiunilor de contencios administrativ avand ca obiect
solutionarea cererilor de anulare a fiselor de evaiuare pentru
pericada 1.01.2015—31.12.2015, Intocmite de Penitenciarul
Pelendava din Craiova, prin care li s-a atribuit autorilor exceptiei
calificativul ,satisfacator”, respectiv .bine”, si de cbligare a
penitenciarului la refacerea evaluarii.

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate. autorii
acesteia sustin ca textul de lege criticat contravine dispozitiilor
art. 73 alin. (3} lit. j) din Constitutie, intrucat ei sunt functionari
publici cu statut special si, astfel, raporturile lor de munca deroga
de la Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, acestea luand nastere,
fiind executate si urmand a inceta in baza unei legi speciale,
Legea nr. 293/2004. Evaluarea performantei activitatii
profesionale, prevazuta la art. 23 din Legea nr. 293/2004, are in
vedere insusi raportul de serviciu, sens in care, In ipoteza
acordarii unor calificative infericare, poate fi afectata executarea
raportului de serviciu, existadnd chiar posibilitatea incetarii
acestuia. In concluzie, neconstitutionalitatea art. 23 din Legea
nr. 293/2004 rezuitd din aceea cé procedura de evaluare a
activitatii profesionale este stabilita printr-o norma juridica
inferioara legii organice, respectiv printr-un ordin al ministrului
justitiei. Astfel, se transmite competenta constitutionala
exclusiva a legiuitorului organic de a reglementa in domeniul
statutului functionarilor publici din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, catre un membru al Guvernului, respectiv catre
ministrul justitiei.

9. Tribunalul Dolj — Sectia contencios administrativ si
fiscal si-a exprimat opinia in sensul ca exceptia de
neconstitutionalitate este intemeiala, fald de dispozitile art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutie, personalul din sistemul
administratiei penitenciare fiind constituit din functionari publici
cu statut special, iar statutul acestor categorii de personal
{rebuie reglementat prin lege organica.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
axceptiei de neconstitutionalitate.

11. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. In acest sens arata ca, in materia evaluarii
activitatii profesionale a functionarilor publici cu statut special,
legiuitorul primar a reglementat cele mai importante aspecte,
dupa cum wurmeaza: periodicitatea evaludrii  activitati
functionarilor publici cu statut special {conform art. 23 din Legea
nr. 283/2004, evaluarea activitatii se realizeaza anual);
persoanele competente a efectua evaluarea activitatii [art. 24
alin. (1} din aceeasi lege prevede in sarcina conducatorilor de
compartimente din Administratia Naticnala a Penitenciarelor si
din untatle subordonate obligatia de a completa si a nota anual.
in fisa de evaluare a activitati, performantele profesionale
ndividuale obtinute In anul precedent de fiecare functionar
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public cu statut special din subordine]; calificativele ce pot fi
acordate in urma evaluarii activitalii, si anume .exceptional”,
Joarte  bun®,  ,bun’, _satisfacator” si  nesatisfacator’
consecintele ce decurg din rezultatul obtinut la evaluarea
activitatii functionarului public cu statut special din sistemul
administratiel penitenciare (art. 25). De asemenea, art. 26 din
Legea nr. 293/2004 stabileste ca una dintre conditiile pentru
avansarea in functie si in grad profesional este reprezentata de
rezultatul obtinut la evaluarea activitatii profesionale. Totodata,
art. 17 din aceeasi lege reglementeaza evaluarea activitatii
functionarului public cu statut special debutant. Prevederile
legale criticate nu aduc atingere art. 73 alin. (3) fit. j} din
Constitutie, modalitatea de reglementare incadrandu-se in
marja de apreciere a legiuitorului si in dreptul sau de a delega
in mod expres reglementarea anumitor aspecte, mai ales a celor
de natura organizatorica, prin acte administrative de nivel
inferior (hotdrar ale Guvernului sau ordine ale ministrilor). Astfel,
art. 23 din Legea nr. 293/2004 a prevazut in mod expres ca
evaluarea activitatii profesionale a functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare se face pe baza
criteriilor de evaluare, elaborate de Administratia Nationala a
Penitenciarelor si aprobate prin ordin al ministrului justitiei, insa
aspectele esentiale ale evaluarii performantelor profesionale ale
acestei categorii de functionari publici sunt reglementate la nivel
primar, prin lege organicd, iar nu printr-un act administrativ. in
plus, criteriile de evaluare profesionala sunt chestiuni concrete,
care variaza In raport cu functia definutd, si sunt stabilite in
funclie de cerintele angajatorului (autoritatii publice), la un
anumit moment dat. Reglementarea lor tine de marja de
apreciere a autoritatii publice, fiind o chestiune de management
al sistemului, nefiind necesar sa fie reglementate la nivel de
lege. Legiuitorul primar a legiferat aspectele care contureaza
cadrul general in materie de evaluare profesionald, tot el
delegand autoritatii  responsabile modul  de evaluare
profesionala a personalului. Spre deosebire de exigentele
impuse pentru alte categorii profesionale (magis‘zratl) unde
trebuie asigurat si din acest punct de vedere principiul
independentei, pentru functionarit publici cu statut special — cu
privire la care nu cpereaza aceleasi rigori —, legiuitorul primar
poate fi in masura, fara a incdlca nicio prevedere constitutionala,
sa delege stabilirea unor aspecte privind evaluarea profesionala
legiuitorului secundar. Totodatd, instaniele de contencios
administrativ au competenta de a aprecia asupra conformitatii cu
legea a ordinului prin care ministrul justitiei a aprobat criteriile
de evaluare a activitalii functionarilor publici cu statut special,
iar atunci cand constata ca d:spoznmte acestuia comrav:n legii,
pot dispune anularea acestora.

12. Avocatul Poporului considera ca cﬁspozmz!e de Eege
criticate sunt neconstitutionale. Astfel, in primul rand, aratd ca
reglementarea statutului functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare intra sub incidenta
art. 73 alin. (3} lit. }) din Constitutie, care statueaza ca statutul
functionaritor publici se stabileste prin lege organica. Pe cale de
consecinta, elementele esentiale in ceea ce priveste nasterea,
executarea si incetarea raporturilor de serviciu ale acestora se
refera in mod intrinsec la statutul acestora, reglementat prin lege
organica, respectiv Legea nr. 293/2004. In al doilea rand, arata
ca evaluarea activitatii functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare face parte din modul de
executare a raportului de serviciu si, prin efectele produse, se
reflecta nu numai asupra canerei functionarului public, dar poate
avea drept consecinta chiar incetarea acesteia, potrvit art. 25
din Legea nr. 293/2004. Prin urmare, este de nelagaduit ca
evaluarea activitatii tine de statutul functionarului public si, prin
urmare, trebuie reglementata, potrivit art. 73 alin. (3} lit. ) din
Constitutie, prin tege organica. Or, prin textul de lege criticat,
criteriile de evaluare sunt elaborate de Administratia Nationala

a Penitenciarelor si aprobate prin ordin al ministruiui justitiei,
delegandu-se, astfel, catre ministrul de resort atributia de
reglementare, prin ordin, a evaluarii functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare. Or,
normele privind evaluarea activitatii functionarilor publici irebuie
sa respecte anumite exigente de stabilitate, previzibilitate si
claritale, iar delegarea atribuliei de a stabili aceste norme catre
un membru al Guvernului, prin emiterea unor acte administrative
cu caracter normativ, de rang infralegal, determina o stare de
insecuritate juridica, care contravine vointei legiuitorului
constituant, care, prin art. 73 alin. (3) lit. §), a stabilit ca aceste
tipuri de norme juridice trebuie reglementate prin lege organica.
Decizia puterii constituante de a reglementa anumite aspecte
ale vietii sociale prin legi organice nu poate fi ignorata,
reprezentand un imperativ procedural. Ca atare, statutul special
de care trebuie sa se bucure functionarul public din sistemul
administratiei penitenciare, investit, de altfel, cu exercitiul
autoritatii publice, este consacrat si garantat constitutional.

13. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, sustinerile autorului exceptiei prezent la
sedinta publica, concluziile scrise depuse la dosar, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

14. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Consmune
precum si ale art. 1 alin. {2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, s& solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 7l constituie
prevederile art. 23 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala
a Pemtencuareior republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 264 din 10 aprilie 2014, avand urmatorul continut;
.Evaluarea activitalii profesionale a functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare se face
anual, pe baza criteriilor de evaluare elaborate de Administratia
Na;:onaié a Penitenciarelor si aprobate prin ordin al ministrului
Jjustitiei.”

16. In opinia autorilor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitilor constitutionale
cuprinse in art. 73 alin. (3} lit. j), privind reglementarea prin lege
organica a statutului functionarilor publici.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine cd autorii exceptiei sunt functionari publici cu statut
special, din sistemul administratiei penitenciare. Referitor la
statutul acestei categorii profesionale, prin Decizia nr. 803 din
24 noiembrie 2015, publicata in Monitorul Cficial al Romaniei,
Partea |, nr. 34 din 18 ianuarie 2016, paragraful 15, Curtea a
constatat ca, In exercitarea atributiilor sale de serviciu,
functionarul public cu statut special este investit cu exercitiul
autoritatii publice [art. 3 alin. (1)—(3) din Legea nr. 293/2004]. In
considerarea acestor prevederi legale, statutul sau juridic
cunoaste elemente dercgatorii de la dispozitile generale care
reglementeaza raporturile de munca, respectiv Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011. Astfel, potrivit
art. 53 alin. (1) si(2) din Legea nr. 293/2004, functionarul public
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare este
subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se
executa si inceteaza in conditii speciale. Pe cale de consecinta,
elementele esentiale in ceea priveste nasterea, executarea si
incetarea raportului de serviciu se vor referi in mod intrinsec la
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statutul special al functionarului public din sistemul administratiei
penitenciare, statut care trebuie reglementat prin lege organica —
respectiv Legea nr. 293/2004.

18. Referitor la dispozitile de lege criticate, verificand
existenta in cuprinsul Legii nr. 293/2004 a normelor prin care se
reglementeaza evaluarea activitalii si conduitei functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Curtea cbserva ca acestea se regasesc in
cap. Il ,Selectia, numirea, evidenta, evaluarea, avansarea,
pregdtirea si perfectionarea lunclionarifor publici cu statut
special”, sectiunea 4 (art. 23—25). .Evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare” din Legea nr. 293/2004. Astfel,
art, 23 prevede ca evaluarea aclivitdtii profesionale se face
anual, pe baza criteriilor de evaluare elaborate de Administratia
Nationald a Penitenciarelor si aprobate prin ordin al ministrului
justitiei. Art. 24 alin. (1) prevede urmatoarele: ,Conducatorii de
compartimente din Administratia Nationala a Penitenciarefor si
din unitafile subordonate sunt obligati sa completeze si sa
noteze anual, in fisa de evaluare a aclivitalii. performaniele
profesionale individuale obtinute in anul precedent de fiecare
funictionar pubiic cu statut special din subordine”. Art. 24 alin. (2)
prevede calificativele care pot fi acordate, si anume
.exceptional”. foarte bun”, bun”, .satisfacator” si
.nesatisfacator”, iar art. 25 are urmatorul continut:

(1) Functionarul public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare notat cu «nesatisfacator» sau
«satisfacators nu poate fiavansat in funcfre sau grad pmfesronal
in anul urmaétor.

(2) Ofiterul sau agentul dm s;szemul admmfstra;:e:
penitenciare care a fost notat cu calificativul «nesatisficator» va
fi trecut intr-o functie inferioard, prin decizie a directoruiui
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau, dupa
caz, a directorului unitatii din care face parte. Functionarul public

cu statut special care nu acceptd trecerea in functia inferioard va

fi destituit din functie. in temeiul art. 64 alin. (1) lit. a).

(3) Ofiterii sau agentii din sistemuf administratiei penitenciare
notati cu calificativul «nesatisfacator», in anul urmator treceri
intr-o functie inferioara, potrivit alin. (2), vor fi destituiti din
functie, in temeiuf art. 64 alin. (1} lit. a).”

19. Curtea constatd ca Legea nr. 293/2004 instituie reguli
referitoare la obligatia conducatorilor de compartimente de a
completa fisa de evaluare, la termenele de efectuare a evaluari,
referitoare la calificativele care pot fi acordate si la aprobarea
prin ordin al ministrului justitiei a criteriilor de evaluare elaberate
de Administratia Nationald a Penitenciarelor. Insa, Legea
nr. 293/2004 nu cuprinde reguli substantiale, esentiale in
materia evaluarii, precum: precizarea criterilor de evaluare a
activitatii, comunicarea rezultatului evaluarii si posibilitatea de
contestare. Prin Crdinul ministrului justitiei nr. 1.792/C/2013,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 356 din
17 wunie 2013, s-au aprobat Criterile privind evaluarea
performantelor activitatii profesionale a functionarilor publici cu
statut special definitivi din sistemul administratiei penitenciare’,
prevazute in anexa la acest ordin, Anexa cuprinde 9 capilole,
iar capttolul VIl intitutat  Metodologia evaluani  activitatii
profesionale” cuprinde sectiunea 1. ,Competenta intocmirii si
hotararii evaludrii activitalii profesionale”, secliunea a 2-a:
.Organizarea si desfasurarea activitdlii de evaluare a
personalului” st sectiunea a 3-a: ,Procedura de evaluare”.
Capitolul VIl este intitulat ,Contestatia la evaluarea
performantelor profesionale”.

20. Curtea retine ca, referitor la stabilirea prin ordin al unui
ministru a metodologiei privind evaluarea politistilor, functicnari
publici civili, cu statut special, prin Decizia nr. 637 din
13 ocltombrie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea |, nr. 906 din 8 decembrie 2015, pronuntandu-se asupra
dispozitilor art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002, cu
modificarile si  completarile ultericare (potrivit carora
Metodologia pnvind evaluarea politistului se stabileste prin ordin
al ministrului administratiel si internelor™), a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat incalcarea dispozitiilor
art. 1 alin. (4) si (5) si art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie. La
paragraful 28 al deciziei respective, Curtea a constatat
caracterul lacunar al normelor referitoare la evaluarea activitatii
politistilor, de vreme ce reguli substantiale, esentiale in maleria
evaluari, amintite la paragraful 19 al prezentei decizii, nu sunt
reglementate prin lege. Retinand cd normele privind evaluarea
activitatii si conduitei politistului trebuie sa respecte anumite
exigente de stabilitate, previzibilitate si claritate, Curtea a
constatat, la paragraful 31 al respectivei decizii, ca delegarea
atributiei de a stabili aceste norme catre un membru al
Guvernului, prin emiterea unor acte administrative cu caracter
normativ, de rang infralegal, determina o stare de incertitudine
juridica. De altfel, pe fondul acestei lacune legisiative, Curtea a
constalat cd solutia legislativa prevazuta de art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 360/2002 contravine normelor de tehnica legislativa,
de vreme ce, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legisiativa pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie
2010, ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza si in
executarea legii, trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de
actele pe baza si in execularea carora au fost emise si nu pot
contine solutii care s& contravina prevederilor acesieia’. in
concluzie, la paragrafu} 32 al acestei decizii, Curtea a subliniat

- ca, pentru a respecta dispozitile art. 73 alin. (3) lit. j) din

Constitutie, aspectele esentiale referitoare la evaluarea activitatii
politistului, cum sunt, spre exemplu, criteriile de evaluare a
activitatii si conduitei politistului, comunicarea rezultatului
evaluarii si posibilitatea de contestare a acestuia, trebuie sa fie
reglementate prin lege organica, iar regulile specifice procedurii
de evaluare sa fie explicate si detaliate prin ordin al ministrului
de resort. In aceste conditii, Curtea a constatat ca dispozitiile
art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002, ,prin trimiterea la acte
administrative, cu forta juridica infericara legii, care sa
regiementeze, in absenta unor norme cu forta juridica a legii
organice, evaluarea activitatii si conduitei politistuiui, incaica
prevederile cuprinse n art. 73 alin. (3) lit. ) din Constitutie”.

21. Totodata, la paragraful 35 al Deciziei nr. 837 din
13 octombrie 2015, Curtea a constatat ca sunt incalcate si
dispozitile art. 1 alin. {4} din Constitutie referitor la principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat (prin delegarea unei
atributii ce apartine in exclusivitate legiuitorului, catre un
membru al Guvernuiui), precum si art. 1 alin. (5) din Constitutie,
in componenta sa referitoare la previzibilitatea si accesibilitatea
legii, intrucat personalul vizat, care se poate raporta, in aceste
conditii, doar la prevederile lacunare ale legii, nu este In masura
sé Tsi adapteze conduita in mod corespunzator si nici sa aiba
reprezentarea precisa a derularii procedurii de evaluare. De
altfel, prin decizile nr. 392 din 2 iulie 2014, nr. 837 din
13 octombrie 2015, nr. 172 din 24 martie 2016, nr. 244 din
19 aprilie 2016 si nr. 258 din 27 aprilie 2017, Curtea a constatat
neconstitutionalitatea unor texte din Legea nr. 360/2002 care
permiteau delegarea reglementarii unor .elemente esentiale”
referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea
si incetarea raportului de serviciu al politistului, functionar public
cu statut special, catre ministrul de resort care era abilitat sa
adopte ordine.

22. In cauza de fata, avand in vedere prevederile de lege
criticate, potrivit carora evaluarea activitatii profesionale a
functionarilor publici cu statut special, din sistemul administratiei
penitenciare, se face pe baza criteriilor de evaluare elaborate
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de Administratia Nationala a Penitenciarelor si aprobate prin
ordin al ministrului justitiei, raportate ia dispozitiile art. 73 alin. (3)
it j) din Constitutie, Curtea constata ca sunt aplicabile
mutatis mutandis considerentele Deciziei nr. 637 din
13 octombrie 2015. intrucat functionarul public cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare este subiect al unui
raport de serviciu, raport care ia nastere, se executd si
inceteaza in condilii speciale, elementele esentiale in ceea
priveste nasterea, executarea si incetarea raporturilor de
serviciu se refera in mod intrinsec la statutul acestuia, statutcare
este reglementat prin lege organica, potrivit art. 73 alin. (3) lit. )
din Constitutie, respectiv Legea nr. 293/2004.

23. Curtea retine ca evaluarea activitatii profesionale a
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare se refera la modul de executare a raportului de
serviciu si. prin efectele produse, poate avea drept consecinta
chiar incetarea acestuia. Astfel, potrivit alin. (3) al art. 25 din
Legea nr. 293/2004, ofiterii sau agentii din sistemul
administratiei penitenciare notati cu calificativul ,nesatisfacator”,
in anul urmator treceri intr-o functie inferioara, potrivit alin, (2),
vor fi destituiti din functie, in temeiul art, 64 alin. (1) lit. a), care
prevede ca Functionarif publici cu statut special sunt destituiti
din functile pe care le detin numai in urmatoarele situatii: a) sunt
declarali necorespunzatori din punct de vedere profesicnal, ca
functionan publici cu statut special, debutanti. sau sunt notati cu
calificativul «nesatisfdcator», ca functionari publici cu statut
special. definitivi. in conditiile prezentei legi;”.

24 Potrivit dispozitillor de lege criticate, evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare se face anual, pe baza criteriilor de
avaluare elaborate de Administratia Nationala a Penitenciarelor
si aprobate prin ordin al ministrului justitiei. Se ajunge, astfel, Ia
situatia ca un aspect esential, care vizeaza executarea
raporturilor de serviciu ale functionarului public, sa fie
reglementat printr-un act administrativ. Dispozitile art. 23 din
Legea nr. 293/2004, prin timiterea la acte administrative cu forta
juridica infericara legii, care reglementeaza, in absenta unor
nerme cu forta juridica a legii organice, evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationala a Penitenciarelor, incalca prevederile
cuprinse in art. 73 alin. (3) lit. j} din Constitutie.

25. Curtea retine ca normele privind evaluarea activitatii
profesionale a functionaritor publici cu statut special din sistemul

administratiei penitenciare trebuie sa respecte anumite cerinte
de stabilitate si previzibilitate. Astfel, delegarea atributiei de a
stabili aceste norme unui membru al Guvernului, prin emiterea
unor acte cu caracter administrativ ce au caracter infralegal,
determina o stare de incertitudine juridica, acest tip de acte
avand, de obicei, un grad sporit de schimbari succesive in timp.
Astfel, normele respective trebuie sa respecte anumite exigente
de stabilitate, previzibilitate si claritate, iar delegarea catre un
membru al Guvernului a atributiei de a le stabili, prin emiterea
unor acte administrative cu caracter normativ, de rang infralegal,
determina o stare de incertitudine juridica. Asadar, dispozitille
de lege criticate contravin si normelor de tehnica legisiativa, de
vreme ce, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Menitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie
2010, cu modificarile si completarile ultericare, ordinele cu
caracter normativ se emit numai pe baza si in executarea legii
sitrebuie sa se limiteze strict la cadrut stabilit de actele pe baza
st in executarea carora au fost emise, fara ca prin acestea sa
poata fi completata legea. Or, prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 1.792/C/2013 s-au aprobat Criteriile privind evaluarea
perfarmantelor activitatii profesionale a functionarilor publici cu
statut special definitivi din sistemul administratiei penitenciare”,
care cuprind chiar metodologia evaluarii activitati profesionale
a acestei categorii de functionari publici. Prin urmare, Curtea
constata ca prevederile art. 23 din Legea nr. 293/2004 contravin
siart. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat (prin delegarea unei competente ce
apartine in exclusivitate legiuitorului catre un membru al
Guvernului), precum si art. 1 alin. (5) din Constitutie, in
componenta sa referitoare la previzibilitatea legii.

26. In consecintd, pentru inlaturarea viciului de
neconstitutionalitate, aspectele esentiale referitoare la evaluarea
activitatii functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, cum sunt, spre exemplu, criteriile de
evaluare a activitdtii si conduitei acestora, comunicarea
rezultatului evaluarii si posibilitatea de contestare a acestuia,
trebuie sa fie reglementate prin lege organica, iar requlile
specifice procedurii de evaluare s fie explicate si detaliate prin
ordin al ministrului de resort.

27. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

CECIDE

Admite exceplia de neconstitutionalitate ridicata de Catélin Florentin Cojocaru si Florin Eugen Stoian in dosarele
r. 3.877/63/2016 si or. 4.143/63/2016 ale Tribunalului Dolj — Sectia contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile
art. 23 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor

sunt neconstituticnale.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Tribunalului Dolj — Sectia contencios
idministrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al Remaniei. Partea |.

Pronuntald in sedinta din data de 8 martie 2018.
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