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in perioada 21-22 ianuarie 2018, la Sofia, Bulgaria, a avut loc reuniunea
presedintilor Conferintei Organelor Specializate in Afaceri Comunitare si
Europene - COSAC, la care au participat membri din comisiile specializate in
chestiunile Uniunii Europene ale parlamentelor statelor membre UE, doamna Mairead
McGuinness, prim-vicepresedintele Parlamentului European, doamna Iskra
Mihaylova, presedintele Comisiei pentru dezvoltare regionald din Parlamentul
European, domnul Frans Timmermans, prim-vicepresedinte al Comisiei Europene,
doamna Audrone Perkauskiene, sef serviciu Parteneriatul estic, politica regionald si
OSCE din cadrul Serviciului European de Actiune Externd, domnul Raul Malk,
ambasador extraordinar, presedintele grupului de coordonatori nationali ai Strategiei
UE pentru regiunea Marii Baltice, reprezentanti ai statelor candidate la aderare
(Albania, Muntenegru, Serbia, Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Turcia, invitati
speciali (Islanda, Kosovo, Norvegia si Elvetia) si alti participanti.

La nivelul Adunarii Nationale a Republicii Bulgaria, in cadrul reuniunii au participat
doamna Tsveta KARAYANCHEVA, presedintele Adunirii Nationale; domnul Kristian
VIGENIN, presedintele Comisiei pentru afaceri europene si de control al fondurilor
europene si doamna Ivelina VASSILEVA, membru al Comisiei pentru afaceri
europene si de control al fondurilor europene.

La nivel guvernamental, din partea Bulgariei au participat doamna Lilyana PAVLOVA,
ministrul pentru Presedintia bulgara a Consiliului UE, doamna Denitsa NIKOLOVA,
ministru adjunct pentru dezvoltare regionald si lucrari publice.

in cadrul reuniunii a participat si doamna Iliana IOTOVA, vicepresedinte al Republicii
Bulgaria.

La aceasta actiune, Parlamentul Romaniei a fost reprezentat de citre doamna deputat
Roxana MINZATU (PSD), membru in Comisia pentru afaceri europene a Camerei



Deputatilor si doamna senator Gabriela CRETU (PSD), presedintele Comisiei pentru
afaceri europene a Senatului.

In deschiderea reuniunii a luat cuvantul dl. Kristian VIGENIN, presedintele Comisiei
pentru afaceri europene si de control al fondurilor europene din Adunarea Nationalad a
Republicii Bulgaria. In introducere, acesta a vorbit despre importanta dimensiunii
parlamentare a Presedintiei bulgare a Consiliului UE pentru indeplinirea cu succes a
acestui mandat si a explicat motto-ul Presedintiei bulgare: ,uniti suntem puternici”
(United we stand strong).

Ulterior, dl. K. Vigenin e prezentat agenda celei de-a LIX reuniuni COSAC, a mentionat
proiectul de raport semestrial COSAC, primirea scrisorilor din partea Senatului Frantei,
Consiliului National al Austriei, Estoniei, Senatului Cehiei si Camerei Reprezentantilor
din Tarile de Jos si a subliniat c& grupul de lucru care va sprijini lucrdrile Task Force-
ului pentru subsidiaritate si proportionalitate va avea 56 de membri.

Cu privire la chestiunile procedurale, Cipru a contestat participarea Kosovo la COSAC
si a cerut ca pe viitor sa nu mai fie invitata.

Dna senator Gabriela Cretu, invocand dezbaterile anterioare de la Tallinn si schimbul
de scrisori in contextul reuniunii presedintilor COSAC la Sofia, a solicitat clarificiri din
partea dlui Frans Timmermans cu privire la obiectivele asumate de Task Force, in
masura in care Comisia Europeand si-a propus s& facd ,mai putin, dar mai eficient”,
iar parlamentele nationale isi propun sa facd ,mai mult, dar mai putin eficient”.

in cadrul Sesiunii I, intitulat3 “Prioritatile Presedintiei bulgare a Consiliului
UE”, vorbitorul principal, doamna Lilyana PAVLOVA, ministrul pentru Presedintia
bulgara a Consiliului UE, a ardtat ca Bulgaria a preluat Presedintia rotativd a Consiliului
UE pentru urmdtoarele sase luni si cé isi va indeplini acest rol ca un intermediar onest,
ca lider politic, ca reprezentant si coordonator.

Cu privire la prima prioritate, viitorul UE si al tinerilor, Bulgaria se angajeazi ca in
toate actiunile sa puna tinerii pe primul plan, intrucdt acestia sunt o investitie
valoroasa pentru viitor. In acest sens, s-a vorbit despre necesitatea continudrii
cresterii economiilor statelor membre si sustinerea eforturilor in directia coeziunii
sociale, ca instrument de reducere a diferentelor intre cetdteni. In acest context,
Presedintia bulgara a Consiliului se angajeazd s& sprijine in mod activ si constructiv
dezbaterile cu privire la viitorul cadru financiar multianual, ardtand c3 bugetul Uniunii
trebuie sa sustina politicile traditionale, dar si noile probleme cu care ne confruntim:
migratia, terorismul, schimbadrile climatice etc. Viitorul buget al UE ar trebui revizuit
din perspectiva resurselor proprii, flexibilitate, simplificare, transparents si vizibilitate
fata de cetatenii UE.



Cu privire la ce-a de-a doua prioritate, securitate si stabilitate, dna. Pavlova a pus
accent pe asigurarea securitdtii granitelor externe si functionarea sistemelor de
securitate. Aceasta a ardtat cd anul 2018 trebuie s fie anul consensului in materie de
securitate. In plus, doamna Pavlova a reamintit divergentele incd existente cu privire
la reformarea regulamentului Dublin, dar si faptul c3 Presedintia bulgara si-a luat
angajamentul sa finalizeze reforma sistemului european comun de azil, pentru ca
acesta sd devind unul flexibil, eficient si de incredere, iar pe baza lui UE s poatd sd
rdspundd in mod adecvat dificultdtilor cu care se va confrunta.

Cu privire la ce-a de-a treia prioritate, perspectiva europeand si conectivitatea
Balcanilor de Vest, doamna Pavlova a ardtat ci Bulgaria, ca stat balcanic, trebuie s
asigure pacea si stabilitatea in zond. Cu toate acestea, statele din zona Balcanilor de
Vest nu vor obtine din partea Bulgariei o dat3 certd de aderare, ci se vor face pasi
concreti pentru realizarea unui plan de actiune clar cu fiecare stat in parte. Ceea ce se
urmdreste este asigurarea conectivitdtii statelor din Balcanii de Vest in domeniile
transporturi, comunicatii, energie, educatie si digital. Bulgaria depune eforturi in acest
sens, de exemplu prin promovarea politicilor digitale ale UE intre statele din Balcanii
de Vest prin reducerea graduald a tarifelor de roaming si prin cresterea posibilitatilor
de acces la internet in banda larga.

De asemenea, doamna Pavlova a reamintit de Summit-ul UE - Balcanii de Vest de la
Sofia din mai anul acesta.

Cu privire la ce-a de-a patra prioritate, economia digitald si competentele pentru
viitor, doamna Pavlova a ardtat cd aceasta prioritate se referd la competitivitate cu
accent pe Europa digitald, pentru cd aceasta reprezintd cea mai mare piatrd de
incercare pentru piata internd, dar si cea mai mare oportunitate.

Presedintia bulgara isi va concentra atentia pe: accelerarea procesului de realizare
a unei piete unice digitale competitive si echitabile; sprijinirea conectivititii
in cadrul UE; actualizarea cadrului de reglementare in domeniul
telecomunicatiilor; sporirea credibilitdtii si securititii datelor personale in
mediul digital si dezvoltarea unei economii europene bazate pe date.

in continuare, dna. Paviova a reliefat cateva aspecte pozitive privind Bulgaria: o
crestere de 6% in investitii si venituri in domeniul digital; zero deficit bugetar;
numadrul trei in Europa in materie de artefacte, dup# Grecia si Italia, iar ulterior a fost
prezentat filmul Presedintiei bulgare.

Al doilea vorbitor al Sesiunii I a fost doamna Ivelina VASSILEVA, membru al
Comisiei pentru afaceri europene si de control al fondurilor europene. Aceasta a arjtat
cd Adunarea Nationald s-a implicat de la bun inceput in organizarea preluarii
Presedintiei Consiliului UE, adoptdnd pozitia proprie cu privire la programul si
prioritatile Presedintiei bulgare.



In cadrul dezbaterilor care au avut loc in aceastj sesiune, state precum Serbia,
Ungaria, Franta, Austria, Polonia, Spania si Grecia si-au exprimat sprijinul pentru
prioritdtile Presedintiei bulgare.

Sesiunea a II-a, intitulatd Viitorul Uniunii Europene - Forts in unitate, i-a avut ca
vorbitori principali pe doamna Iliana IOTOVA, vicepresedinte al Republicii Bulgaria;
doamna Iskra MIHAYLOVA, presedintele Comisiei pentru dezvoltare regionald din
Parlamentul European si pe domnul Frans TIMMERMANS, prim-vicepresedinte al
Comisiei Europene.

Doamna. Iliana IOTOVA a aratat cd politicile concrete, nu constructiile teoretice, vor
determina viitorul Uniunii. Uniunea Europeani trece prin cele mai tulburi perioade ale
sale, iar modul in care ea functioneazd nu este pe placul cetitenilor si. Existd o serie
de motive, de la birocratia care a inlocuit viziunea strategici, pan3 la raspunsurile
tardive la crizele care au zguduit UE in anii trecuti. In continuare, aceasta s-a referit la
indiferenta oamenilor fatd de dezbaterile privind viitorul UE si la imposibilitatea de a-i
implica in aceste dezbateri.

Securitatea sub toate aspectele sale a fost extrem de dezbitutd in ultimii ani. 80%
din cetatenii europeni se asteapta ca Uniunea si-si imbunatiteascd rezultatele in lupta
impotriva terorismului si tot atdtia cred cd UE ar trebui s§ solutioneze probleme ca
somajul, inegalitatile sociale, protectia mediului si frauda fiscals.

Doamna Iotova a subliniat in continuare ca Uniunea a esuat in instituirea unei politici
comune privind acordarea de azil, iar reglementarile privind readmisia din Acordul UE -
Turcia nu sunt respectate. Mai mult, Uniunea ar trebui sd abordeze chestiuni precum
lupta impotriva terorismului si radicalizérii si nevoia de a configura un nou tip de
politicd fn domeniul securitdtii si ap&rérii. Politica de apirare comund nu ar trebui s3
divizeze statele, iar aparitia unui nou Schengen in domeniul ap&ririi ar trebui evitat.

in opinia vicepresedintelui Republicii Bulgaria, identificarea integrérii europene a
Balcanilor de Vest cu una dintre prioritdti reprezintd deja un succes al Presedintiei
bulgare a Consiliului UE.

in continuare, a luat cuvantul domnul Frans TIMMERMANS, care a sustinut ci
inainte sa ne intreb@m ce face Uniunea pentru cetdtenii ei, trebuie mai intai s§ vedem
ce ne afecteaza. Suntem in mijlocul celei de-a patra revolutii industriale, iar modul in
care lumea se organizeaza se va schimba fundamental. Avem de-a face cu o revolutie
industriala care afecteaza toate partile lumii si pe fiecare dintre noi. In al doilea rand,
trdim intr-un mediu geostrategic care implicd noi exigente: o administratie americana
care are o viziune diferita de precedenta, un mediu european marcat de insecuritate,
lar ceea ce se intampla mediului natural este legat de ceea ce se intdmpl3d cu migratia,
ceea ce se intdmpld cu migratia si mediul este strdns legat de optiunile politice si
optiunile geostrategice. Ceea ce integrarea europeand a promis intotdeauna a fost
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convergenta; in orice contract social convergenta este ceea ofers politicienii. Care este
realitatea dupd aceastd crizd imens3 pe care am avut-o? Divergenta: nu existd o
apropiere intre oameni nici in cadrul natiunilor, nici intre natiunile UE, iar acest lucru
trebuie remediat. Aceste amenintdri din exterior si promisiunile neindeplinite de
convergentd, care erodeazd nu doar sprijinul pentru politicienii europeni, ci pentru
politicieni in general, trebuie solutionate.

Unul dintre sloganurile de succes ale referendumului din Regatul Unit s-a referit la
recastigarea controlului; multi dintre cet&tenii europeni, nu doar britanicii, au senzatia
cd nu detin controlul asupra destinului propriu. Se pune intrebarea cum am putea
prezenta Uniunea ca pe un instrument capabil s& redea cetdtenilor controlul asupra
destinului propriu. In opinia lui Timmermans, o solutie ar fi s§ se profite de
oportunitatile celei de-a patra revolutii industriale, in sensul credrii unei imagini a
societatii in care sunt locuri de muncd in noua economie si nu doar somaj. Aceastd
recreare s-ar putea face prin economia circulard, piata unicd digitald, nepoluarea
excesiva a mediului; convergenta ar trebui sa redevind realitate si ar trebui abordats
problema migratiei.

Timmermans nu este de acord cu afirmatiile privind esuarea relocirii migrantilor;
exista aproape 3000 de persoane in Grecia si Italia care sunt eligibile pentru relocare
si multe state membre si-au asumat rdspunderea in aceastd chestiune. in al doilea
rand, este gresit sa gandim ca relocarea este cel mai important aspect in migratie.
Aceasta este doar un element mic al unei strategii mult mai mari. Nu putem s3
ajungem din nou in situatia in care state care se confruntd cu valuri coplesitoare de
migranti sa nu se poata baza pe solidaritatea celorlalte state membre. Acesta este si
motivul pentru care regulamentul Dublin nu a functionat. Generatiile care vor urma
vor trebui sd gestioneze criza migratiei si va fi de preferat ca Europa s3 se implice in
a-i ajuta pe acesti oameni sa raméana in societatile din care provin.

Cu privire la Task Force-ul privind subsidiaritatea si proportionalitatea, domnul.
Timmermans a subliniat necesitatea acestuia pe baza ideii ¢ daci gandim c3 Europa
trebuie sd intervind in chestiunile importante si mai putin in cele nesemnificative,
atunci trebuie sd revizuim ceea ce UE face acum. Trebuie gésite rdspunsuri la intrebri
precum ce poate face UE si ce se poate lasa in seama statelor membre sau a
regiunilor, iar statele membre trebuie sa se implice in g&3sirea unor idei proaspete cu
privire la aceste chestiuni.

In finalul discursului, domnul Timmermans s-a referit la faptul cd integrarea
europeand s-a fdcut pe cheltuiala suveranitdtii statelor membre, iar aceastd
suveranitate nu trebuie privitd ca un concept juridic; suveranitatea este in final
capacitatea de a solutiona problemele cetdtenilor proprii si cum ar putea suveranitatea
luatd individual sa rezolve problemele cu care se confruntd lumea? Suveranitatea
trebuie Tmpartita, iar la nivelul Uniunii inseamnd s& conferi acesteia capacitatea de a



actiona in numele statelor membre si cetatenilor acestora si sub acest aspect un rol
decisiv revine parlamentelor nationale.

In continuare, doamna Iskra MIHAYLOVA a prezentat pozitia Comisiei REGI din
Parlamentul European cu privire la viitorul Uniunii Europene. inci de la preluarea
mandatului de actualul Parlament European (2014), deputatii s-au confruntat cu
scepticismul cetdtenilor Uniunii si au incercat si g&seascd cii de apropiere a
institutiilor UE de cetatenii sdi. Comisia REGI a trebuit s§ g&seascd o formul3 prin care
sa prezinte valoarea addugata a Uniunii in privinta cresterii si locurilor de munci ale
intregii politici de coeziune.

Doamna Mihaylova a facut apoi trimitere la Regatul Unit care a hot8rat s§ pariseascs
Uniunea si la nevoia clara de protectie imediatd a granitelor si securititii cetitenilor.
Cu privire la gestionarea migratiei, investitile din afara Uniunii, problemele
schimbarilor climatice, Parlamentul European a adoptat pozitii categorice, sprijinind
valorile Uniunii si cautand apropierea de cetatenii sai.

Cu privire la Task Force-ul privind subsidiaritatea, doamna Mihaylova a sustinut c3
Parlamentul European poate contribui substantial la lucrdrile acestuia, pe baza
experientei deputatilor europeni, dar si a lucrarilor cu tema viitorul Uniunii. care se
desfasoara in fiecare comisie a Parlamentului.

in continuare, dna Mihaylova a trecut in revista o serie de rapoarte si propuneri
legislative aflate pe agenda de lucru a Comisiei REGI din care face parte.

Cu privire la viitorui cadru financiar multianual post 2020, aceasta a ardtat c3 se
asteapta ca propunerea Comisiei Europene sa fie mai mult decat una financiard, s3 fie
una politica, un model al politicilor propuse de Comisie.

In cadrul dezbaterilor, reprezentantul din Muntenegru a salutat Presedintia bulgar3 si
faptul cd aceasta a facut din Balcanii de Vest o prioritate, ar8tdnd ca pentru tara sa
mentinerea perspectivei integrarii europene nu este o oportunitate, ci o obligatie.

Reprezentantul din Tarile de Jos I-a intrebat pe dl. Timmermans cum ar putea cetatenii
in mod concret sa preia controlul si in aceleasi timp s& aprofundeze in special zona
euro. Rdspunsul pe care I-am putea primi s-ar putea referi la impartirea suveranitatii,
dar cum ar putea fi aceasta suveranitate comuna sa fie legitima din punct de vedere
democratic.

Reprezentantul din Serbia a felicitat Bulgaria pentru ca a repus pe agend3 problema
Balcanilor de Vest si a sugerat ca in dezbaterile privind viitorul UE s& existe un
echilibru intre realitate si reverie, iar urmatoarea presedintie a Consiliului s§ preia
acest vis frumos al Bulgariei si sa-1 ducd mai departe.



Ungaria, argumentand c@ bugetul Uniuni trebuie crescut pentru a face fata noilor
exigente, s-a aratat dispusd sa-si mareasca contributia pentru a mentine rolul cheie al
politicii de coeziune si al politicii agricole comune si pentru a acoperi nevoile legate de
migratie si securitate. Pe de altd parte, Ungaria a reliefat c3 politicile traditionale au
obiective clar stabilite in tratate si, ca atare, refuzi s3 accepte conexiunea politicii de
coeziune de alte politici precum statul de drept sau migratia. Pe termen lung, Comisia
ar trebui sa se abtind de la a face propuneri care tin de competentele statelor
membre; de ex. scopurile pilonului european al drepturilor sociale sunt binevenite, dar
viitoarea lor punere fin aplicare poate ridica probleme juridice sau legate de
competentele statelor membre.

Cu privire la Task Force-ul privind subsidiaritatea, Ungaria regreta neparticiparea
Parlamentului European.

Irlanda sprijind aderarea Muntenegrului la UE, atit timp cat altii aleg si p&rdseascs
aceasta structura.

Doamna Mairead McGuinness, prim-vicepresedintele Parlamentului European
s-a referit in principal la Task Force-ul privind subsidiaritatea si proportionalitatea,
ardtand ca Parlamentul va coopera cu acesta, dar nu in maniera previzutd de Comisia
Europeana. Parlamentul European nu face parte din alte organisme in acest mod, ins
va coopera in mod constructiv la un alt nivel.

Polonia a sustinut prioritdtile Bulgariei, in special aceea cu privire la Balcanii de Vest.
in acelasi timp, s-a ardtat c o viziune comund asupra intelesului conceptelor de
subsidiaritate si proportionalitate ar putea fi cheia pentru apropierea cetitenilor de
institutiile UE. Cand vorbim de problema migratiei, trebuie s& ne concentrdm atentia
asupra politicilor privind Africa si Orientul Mijlociu si nu putem uita nici de rézboiul din
Ucraina. Chestiunea Ucrainei ar putea constitui o sensibilitate a Poloniei pentru ca fii
este vecina, dar nu trebuie uitat cd in Polonia sunt aproape 2 milioane de refugiati din
Ucraina.

Reprezentantul din Cipru: indiferent de scenarii, UE trebuie si continue bazandu-se pe
valori. Probleme precum migratia, apdrarea sau terorismul nu se pot solutiona eficient
decat pe baza cooperdrii intre statele membre. R3spunsul Uniunii la problemele de
securitate trebuie sd se bazeze pe dialog, solidaritate, ajutor umanitar si o impartire
echitabila a granitelor.

Reprezentantul din Austria a vorbit despre saltul democratic pe care Uniunea doreste
sd il facd, insd acesta nu se poate realiza fara sporirea rolului parlamentelor nationale.
Din cele cinci scenarii, Austria merge cu al patrulea, mai putin, dar mai eficient. in
acest sens, a fost salutatd crearea grupului operativ privind subsidiaritatea si
proportionalitatea, deoarece aceste principii trebuie sa se afle in centrul politicilor UE.
Austria regretd decizia Parlamentului European de a nu participa la grupul operativ,
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dar si faptul cd Comisia Europeana nu a depus mai mult efort de coordonare inainte s
creeze acest grup.

Doamna senator Gabriela Cretu a aratat c3 sprijinirea Uniunii este bun3, iar definirea
unor politici coerente pentru viitor e si mai bund, insd se impune gasirea unui echilibru
intre controlul riscurilor si partajarea riscurilor. Conferinta interparlamentara pentru
stabilitate, coordonare si guvernantd economicd sau noul grup operativ ar putea sa
sprijine definirea masurilor concrete. Dna senator G. Cretu a apreciat c scepticismul
cu privire la Uniunea Europeana nu este generat de lipsa institutiilor democratice ori
de problema mai putin cunoscutd a subsidiaritatii, ci mai degrabd de legitimitatea in
scadere la nivel european si national, pe fondul aparitiei sentimentului in unele state
membre noi cd se doreste o Uniune mai puternica fara acestea. in continuare, doamna
senator Gabriela Cretu a militat pentru definirea, crearea si asigurarea de noi bunuri
publice europene; fnlocuirea legitimitdtii tehnocratice cu o contributie reald
democratica si inlocuirea globalizarii actuale cu una sociald, umana.

Doamna Ivelina VASSILEVA, membru al Comisiei pentru afaceri europene si de control
al fondurilor europene din Adunarea Nationald a Bulgariei a pus accent pe necesitatea
unei viziuni comune a Uniunii asupra viitorului sau care include aprofundarea integrarii
europene. Solidaritatea si coeziunea sunt primordiale pentru succesul proiectului
european. Politicile traditionale ale Uniunii si-au dovedit valoarea de-a lungul anilor,
crescanc convergenta si solutionand problemele structurale in toate regiunile. Toate
statele membre beneficiazd de pe urma integrdrii si de aceea nu trebuie acceptatd o
Uniune cu douad viteze.

Polonia sprijina integrarea europeand, dar cea mai mare problem3 o reprezintd
recastigarea increderii, statele membre trebuind s3 discute de pe picior de egalitate.
UE necesita mai multa flexibilitate, iar ideea de nucleu dur sau de Europa cu mai multe
viteze nu este agreata de Polonia. Unitatea statelor membre este cruciald pentru
asigurarea viitorului Uniunii. Europa centrald ar trebui sa aiba o discutie extinsd cu
privire la prioritati; trebuie sa tinem seama de regiuni si de importanta acestora. Cu
privire la statul de drept si reforma justitiei in Polonia, opinia publicd a fost manipulat3
de fapte nedovedite.

Reprezentantul Germaniei a sustinut ca statele membre trebuie sa se hotdrasca in ce
domenii au nevoie de ,mai multd Europda”: in politica de aparare, in controlul
granitelor, procurorul european etc. De aceea, acest grup operativ privind
subsidiaritatea si proportionalitatea a venit la timp si el trebuie sa faca niste propuneri
concrete; in unele domenii Uniunea trebuie poate sd facd un pas inapoi, iar in altele s3
actioneze mai mult. In acest sens, Uniunea nu ar trebui sa reglementeze totul, ci
numai aspectele importante. Cu privire la atitudinea Parlamentului European de a nu
participa la acest grup operativ, reprezentantul Germaniei a vazut in aceasta o
distantare a Parlamentului, Tn masura ce toti ar trebui s3 coopereze la acelasi nivel.



in raspunsul la interventiile participantilor, domnul Frans TIMMERMANS a insistat
asupra partajdrii suveranitatii ca singura solutie. Cu privire la Task Force-ul privind
subsidiaritatea, Timmermans nu intelege neparticiparea Parlamentului European si
sperd sa-si reconsidere pozitia. De asemenea, a subliniat cd Uniunea este nimic far3
statul de drept si fara aplicarea uniforma a dreptului UE; nu se doreste o Uniune cu
doua viteze, dar statele membre insele genereaza aceste viteze, aplicAnd dreptul UE
doar atunci cand le convine. “In unele state membre reforma sistemului Jjudiciar
este necesara, in altele este foarte necesard; esenta e ca in reforma
sistemului judiciar sa nu se stirbeasca independenta justitiei. Separatia
puterilor este fundamentala in statul de drept si nu trebuie si se uite acest
lucru.”

Sesiunea 3, intitulatd Rolul strategiilor macro-regionale ale UE in dezvoltarea
durabila, stabilitate si securitate, i-a avut ca principali vorbitori pe doamna
Denitsa NIKOLOVA, ministru adjunct pentru dezvoltare regionala si lucrari publice,
dl. Raul MALK, ambasador extraordinar, presedintele grupului de coordonatori
nationali ai Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice, si dna. Audrone
PERKAUSKIENE, sef serviciu Parteneriatul estic, politicd regionald si OSCE din cadrul
Serviciului European de Actiune Externa,

Doamna Denitsa NIKOLOVA a aratat ca cele patru strategii macro-regionale reprezinta
o platforma importanta de cooperare, determinatd de o serie de tari si regiuni ale UE
ca o completare a politicilor nationale traditionale de gestionare teritoriald. Acestea
strategii sunt concepute pentru a raspunde dificultdtilor comune, precum cresterea
bazata pe inovare, mediul inconjurdtor sau schimbarile climatice, cu implicarea
actorilor nationali, regionali si locali.

Cele patru strategii macro-regionale (regiunea Marii Baltice, regiunea Dunarii,
regiunea Adriaticii si a Marii Ionice si regiunea alpina) privesc 19 state membre UE si
noua state din afara Uniunii.

Strategiile macro-regionale sunt stabilite in limitele principiului ,celor trei NU”: nu unor
fonduri europene noi, nu unor structuri oficiale europene noi si nu unor noi acte
legislative europene. Sprijinul financiar este acordat sub forma programelor de
cooperare transnationald in cadrul cooperarii teritoriale europene, care sunt finantate
de Fondul european de dezvoltare regionald. Patru astfel de programe sprijina punerea
in aplicare a strategiilor macro-regionale.

Vorbind despre structura fiecarei strategii, doamna Nikolova a facut apel la un
angajament politic mai accentuat, proiecte strategice comune pentru regiuni, astfel
incat sa avem finantarea necesara punerii in aplicare a acestor proiecte. De asemenea,



este necesard o mai buna finantare a acestor strategii si o mai bund guvernant3 a
fluxurilor de capital pe care le implicd aceste strategii.

in octombrie 2017, Bulgaria a preluat presedintia Strategiei pentru regiunea Dunarii,
aceasta cuprinzand noua state membre si cinci state din afara Uniunii, respectiv peste
100 milioane de locuitori, adicd o cincime din populatia UE. In continuare, doamna
Nikolova s-a referit la importanta strategiei pentru regiunea Dunirii, artand c3 scopul
acesteia este acela de a consolida eforturile partilor interesate, conferindu-le
mijloacele pentru construirea unei regiuni sigure, prospere si echitabile. Regiunea
Dunarii se confruntd cu ¢ serie de dificultdti cum ar fi amenintdrile de mediu (poluarea
apei, inundatiile, schimbarea climaticd); potentialul neexploatat al transportului
maritim si lipsa legaturilor rutiere si feroviare; conexiuni energetice insuficiente;
dezvoltare socio-economica inegald; sisteme de educatie, cercetare si inovare
necoordonate; lacune in materie de securitate si siguranta etc.

Doamna Nikolova a insistat asupra faptului cd trebuie gdsite solutii comune Ila
probleme comune. O problema ar fi conexiunea patrimoniului cultural si turismului, iar
Bulgaria se angajeaza sa-i acorde o atentie speciald, deoarece anul 2018 a fost
declarat anul patrimoniului cultural. Patrimoniul cultural este un instrument important
pentru imbundtatirea dezvoltdrii economiilor regionale. De asemenea, turismul este
foarte important pentru PIB al fiecarei tari. Turismul, la randul lui, este conectat cu
educatia, securitatea, digitalizarea, mdasurile inovative si conectivitatea in domeniul
transporturilor.

in continuare a luat cuvantul domnul Raul MALK a apreciat ca pozitiva includerea pe
ordinea de zi a reuniunii presedintilor COSAC a problemei strategiilor macro-regionale,
aratand cd strategia UE pentru Marea Balticd este cea mai veche (2009), Parlamentul
European avand un rol semnificativ in conturarea ideii de strategii macro-regionale.
Strategia pentru regiunea Marii Baltice implicd 85 milioane de locuitori si numai state
membre UE, majoritatea state mici. Strategia coopereaza insd cu state vecine aflate in
afara Uniunii: Norvegia, Islanda, Rusia si Bielorusia.

in continuare, domnul Malk s-a referit la cele cateva formate de cooperare regional3d -
Consiliul statelor din regiunea Marii Baltice, structura de cooperare maritim3 si cateva
grupuri de lucru in diferite domenii de activitate. in opinia acestuia, strategiile joac
un rol important in punerea in aplicare a politicilor pe termen lung si de aceea ar
trebui asigurata o mai buna integrare a strategiilor macro-regionale in contextul mai
larg al strategiilor si politicilor UE.

Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice include o serie de domenii de
politicd/actiuni orizontale pentru salvarea marii, conectarea regiunii si cresterea
prosperitatii, fiecare acompaniata de obiective si indicatori clar identificati. Strategia
mobilizeaza toate politicile si fondurile UE relevante si coordoneazd actiunile UE, ale
statelor membre UE, ale regiunilor, ale organizatiilor pan-baltice, ale institutiilor
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financiare si organismelor neguvernamentale pentru promovarea unei dezvoltari cat
mai echilibrate in regiunea Méarii Baltice.

Totodata, dl Mélk a vorbit despre realizdrile strategiei in cinci domenii: crearea de
politici; dezbaterile privind politicile; contributiile la politici: o bun3 cooperare
guvernamentald, dar si cu parlamentele. La acestea se adauga actiunile: cele agreate
cu statele membre, actiunile comune, finantarea din partea Bancii Europene de
Investitii, Banca Nordica de Investitii si a altor institutii financiare. in al treilea rand
existd peste 100 de proiecte pilot in diferite domenii si, nu in ultimul rand, exist3 o
buna comunicare cu publicul larg, dar si cu factorii de decizie din sectorul public si
privat. Exista un bun dialog cu programele de cooperare regional3.

Dificultati: o mai bund integrare a strategiilor macro-regionale in strategiile si politicile
mai mari ale UE; strategia Marii Baltice dispune de participanti mici in general, astfel
cd nu sunt nici bani nici oameni pentru a participa intr-o serie de proiecte; dorinta
statelor mici de simplificare, lucru putin realizat in concluziile Consiliului ECOFIN din
noiembrie 2017.

Ultimul vorbitor principal al Sesiunii a III-a, doamna Audrone PERKAUSKIENE a
vorbit despre cooperarea si perspectivele UE in regiunea Marii Negre, aratand c3
dezvoltarea Sinergiei Marii Negre constituie o contributie majord a Uniunii in regiune.
Aceasta este o initiativa pe termen lung, care completeaza activitdtile UE sectoriale Si
bilaterale. Sinergia Marii Negre este incluziva, flexibild si deschisd tuturor statelor din
regiune, iar promovarea dialogului regional si increderii se afld in centrul acestei
strategii. Potrivit doamnei Perkauskiene, peisajul geopolitic al Marii Negre este unic,
existand retele diferite cu interese, aspiratii si interactiuni distincte.

Un progres a fost inregistrat prin punerea in aplicare a proiectelor practice in regiune.
intre acestea sunt programele de Tmbunatdtire a monitorizarii mediului in Marea
Neagrd si programul de cooperare transfrontalierd in Marea Neagrd, care si-a dublat
bugetul pentru perioada 2014-2020, ajungand la aproape 44 milioane euro.

Rdmaéne insd un potential semnificativ incd neexploatat al regiunii M3rii Negre, iar
dificultatile comune se pot depdsi prin cooperare si pe bazd de schimb de bune practici
dobéndite pe seama celorlalte strategii macro-regionale.

Uniunea Europeand este interesatd de valorificarea potentialului regiunii M&rii Negre
si de aceea a sosit momentul reflectiei cu privire la consolidarea cooperarii in zon3 si
stimularea intereselor statelor membre UE si ale altor actori importanti. De asemenea,
este necesara reflectia asupra coerentei initiativelor existente si planificate din cadrul
Sinergiei Madrii Negre, identificarea de noi orientdri si platforme pentru activititile
sectoriale si pentru mai multe rezultate.



Doamna Perkauskiene propune trei aspecte de luat in seam3 pe mai departe:
dezvoltarea componentei de cooperare regionald ca o platforma de dezbatere a
dificultatilor transnationale; complementaritatea cu alte cadre de cooperare regionala;
0 mai buna utilizare a oportunitatilor oferite de Tratatul de la Lisabona.

In continuare, presedintele de sedinta a dat cuvantul participantilor pentru dezbateri.

Reprezentantul din Ungaria a subliniat succesul presedintiei ungare a Strategiei pentru
regiunea Dundrii in 2017, in sensul gdzduirii unor discutii fructuoase cu privire la
energie, securitate, transport si dezvoltare si s-a oferit s§ impartd cu Bulgaria
experienta acumulatd in acest domeniu. In opinia acestuia, cooperarea consolidat3
intre Strategia UE pentru regiunea Dunarii si Programul transnational pentru Dunére
impreund cu proiectele de succes incepute in regiunea Dunirii justifics cresterea
sprijinului financiar pentru macroregiunile UE. Ungaria sprijind politica de coeziune
post 2020 si incurajeaza cele 14 state sd-si mareasca contributia in cadrul programului
transnational pentru regiunea Dunérii.

Slovenia este singurul stat membru UE care face parte din trei din cele patru
macroregiuni. O Cinci state, inclusiv Bulgaria si Slovenia, propun Comisiei Europene s3
instituie un coridor de transport feroviar care sa lege regiunea alpind de Balcanii de
Vest, fapt ce ar constitui un pas concret in realizarea prioritatilor presedintiei bulgare
cu privire la strategiile macro-regionale.

Polonia propune o implicare mai mare a Uniunii in regiunea Marii Negre si regiunea
Dunarii si cere UE sprijinul pentru o strategie a Carpatilor. Aceasta ar imbunatati
securitatea la granita estica a UE si ar stabiliza statele vecine. De asemenea, s-ar
incuraja valorile democratice in afara granitelor Uniunii.

Doamna deputat Roxana MINZATU a sustinut ca Romania acordd un sprijin puternic
strategiilor macro-regionale. “Faptul ca impartasim un spatiu comun si domenii
comune de cooperare in cadrul strategiilor macro-regionale ale UE contribuie
la sporirea coeziunii. Romania, fiind unul dintre initiatorii strategiei UE pentru
regiunea Dundarii, ramane angajata in punerea in aplicare pe deplin a
strategiei si sprijina toate strategiile macroregionale ale UE”,

Totodata, doamna deputat Roxana Minzatu a ar3tat c3 Roméania consideri o bunj
oportunitate faptul ca trei state membre ale strategiei pentru regiunea Dun3rii
(Bulgaria, Austria si Romania) detin in perioada 2018-2019 Presedintia Consiliului UE,
putand astfel sa confere acestui instrument un loc aparte pe agenda de lucru, fapt ce
ar spori coeziunea si investitiile in regiune. De asemenea, state din afara Uniunii pot fi
incurajate sd se integreze mai bine si s dezvolte proiecte comune cu statele membre.
Asemenea instrumente ar putea spori legitimitatea, deoarece populatia are o foarte
buna perceptie cu privire la aceastd abordare.



In continuare, doamna deputat Roxana Minzatu a solicitat 0 mai mare implicare a
Comisiei Europene fin coordonarea si stimularea cooperarii strategiilor macro-
regionale. Toate directiile generale ale Comisiei ar trebui s& se implice in mod activ in
sprijinirea punerii in aplicare a obiectivelor strategiilor macro-regionale. Comisia si
statele membre ar trebui sa consolideze legaturile intre strategiile macro-regionale Si
noile surse de finantare, atdt in faza de conturare cat si de punere in aplicare a
obiectivelor.

In incheiere, doamna deputat Roxana Minzatu a ardtat cd Roméania sustine ideea c3
strategiile macro-regionale ar trebui sa fie mai bine conectate la toate politicile si
instrumentele Uniunii, in vederea asigurarii unei contributii crescande la obiectivele
generale ale UE.

in final, vorbitorii principali ai acestei sesiuni au adresat cateva cuvinte de incheiere,
referindu-se in principal la necesitatea cresterii vizibilitdtii regiunii Dundrii, cresterea
conectivitatii intre politica de coeziune si strategiile macro-regionale, gasirea unor
surse suplimentare de finantare, imbunatatirea cooperérii si a mecanismelor comune
de coordonare si utilizarea celor mai bune practici dobandite in cadrul strategiilor
macro-regionale.

Deputat,

Roxana MINZATU
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