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Dat 3?561220/; .............. SENATUL ROMANIEI
= Nr. XVI/ __ 442
Citre: Birourile permanente reunite Data___ Qe M. o -
DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, Cristian Ghica, senator de Bucuresti, circumscriptia‘nr. 42, avind biroul
~ parlamentar in Bd. Aviatorilor, nr. 9, sector 1, Bucuresti, e-mail cristian.ghica@senat.ro,
telefon 0758.873.613,

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I
din Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formuldm prezenta

PLANGERE PREALABILA

Prin care vi solicitim

1. revocarea Hotiiririi Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea unei noi
hotiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:

A. Hotirirea Birourilor parlamente reunite incalci termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asiguririlor sociale

I. Hotirirea Birourilor permanente reunite incalci regulamentele parlamentare

L1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru
depunerea de amendamente. Hotiridrea BPR prevede un termen inferior celui
prevazut in Regulament

Articolul 58 alin. (2) din Regulament prevede ci Birourile permanente reunite asiguri
comunicarea proiectelor de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de
dezbatere si adoptare a acestora
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Art. 58 (2) Proiéetul Legii bugetului de stat si proiectul Legii bugetului asigurdrilor
sociale de sgg___t,s_é‘t?imit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,

care vor asigura difuzarea acestora citre deputati si senatori si vor intocmi programul
de dezbatere si adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

In continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce
priveste elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura
efectivitatea participarii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care

"urmeazi si si le finsugeascd. In ceea ce priveste termenul de depunere a

amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii §i senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente _scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise §i cele respinse, cu o scurtd motivare a solutiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotdrarea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheazd distinct momentul primirii proiectului

de citre parlamentari, de la care incepe si curgd termenul de depunere a
amendamentelor, respectiv data limita de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea

si - programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu

consultarea liderilor grupurilor parlamentare

Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si

Proiectului Legii bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul
2018 citre parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de citre grupuri parlamentare,
luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observiam, din calendarul aprobat de BPR, ci parlamentarii puteau parcurge proiectele
de legi ale bugetelor in zilele de vineri, sdmbétd, duminicd, in spetd 3 zile. Pentru a
stabili dacd Regulamentul activititilor comune a fost incidlcat, este necesar si
determinim cum se calculeazi termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si
daci sintagma cel mult 5 zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri
de urgenta.

1.2. Calendarul stabilit de Hotirirea BPR incalcd normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare previd reguli speciale pentru calculul
termenelor

Regulamentul activitdtilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea
de calcul a termenelor. In schimb, se statueaza cd Regulamentul activititilor comune se
completeaza cu regulamentele camerelor



Regulamentul Senatului prevede cd activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare
Art.120.- Senatul i5i desfdsoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent i
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres cé termenele se calculeazi pe zile'in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116
Art.116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglindi contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeazi in acelasi mod, pe zile lucritoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu
exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede

altfel.

Aceastd reguld este conforma principiului reprezentativititii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare §i dezvoltare de politici
publice, iar pe de altd parte asigurdnd obligatia de reprezentativitate a acestora, realizata prin
activitatea In circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazi expresis verbis programul zilelor
lucritoare, ardtind cé in cadrul Parlamentului, activitatea se desfagoari de luni pana joi, zilele
de vineri - sdmbité fiind rezervate activitétii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea sdptidmdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare §i in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-
a si a 6-a zi din sdptdmdnd sunt rezervate activitdtii in circumscriptiile electorale in
care deputatii au fost alesi.

In practicd, aceleasi zile synt destinate activitatii in Parlament, respectiv in circumscriptie.

Am aratat cd Regulamentul activititilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie si cd Regulamentul activitatilor comune se completeazi cu
regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecirei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul ca desi ambele previd ci se iau
in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereazd distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreazi in plen si in comisii, nu si cele In care acestia
activeazd in circumscriptii, In timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu



notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atét activitétile din plen
si comisii, c4t si cele din circumscriptii.

Desfisurarea activititilor comune este conditionati de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori §i deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activititi nu se poate raporta decét la regulamentul acelei camere care
opereazi cu notiunea de zi lucritoare circumscrisd activitatii de legiferare, care se desfigoard
in plen, comisii §i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activitifile comune. in ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe 14nga faptul ci aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu §i nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activititi este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegitorii pentru a cunoagte
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentirii lor corespunzitoare in cadrul
autoritétii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd cd activitatea de legiferare se
- desfisoard de luni pand joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor. |

Prin urmare, Hotirirea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalcd regulamentele camerelor prin
faptul ci stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbéti - duminicd (8.12.2017 -
10.12.2017).

1.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activititilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalci scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am aritat anterior ci Regulamentul activititilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbatute in cadrul comisiilor de
raport, acestea avind un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putand dispune
asupra sa in sensul c& au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu
mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

L.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului
Regulamentul activititilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de

stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativd, pentru
elaborarea i aprobarea bugetelor.



Identificim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finald pe articole (art. 64 si 65).

)

Art. 1 alin. (4) din Constitufia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptirii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutional de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumat3 prin
programul de guvernare, ratiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
altd parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazd veniturile §i cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executivi. Prin acest proces, Parlamentul exerciti si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se cd proiectia bugetard propusd de acesta este in acord cu optiunile
de politicd sociald si economica ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbinind efectivitatea
participdrii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depigire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare §i parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitd, intrucit ar contraveni rafiunii legiuitorului care, in toat#
procedura de elaborare §i adoptare a bugetelor, a marcat importanta participérii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
p‘arcurgere a proiectelor, care, Impreund cu anexele, numird in fiecare an citeva sute de
pagini, si, cu atdt mai mult, o analizd prin care si se poata propune amendamente
constructive.

Conform interpretirii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotéirdrea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileasc un termen
oricit de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau In ziua imediat urmétoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insugire a proiectelor de lege, mutindu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de $ zile nu poate fi justificatd nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi
Parlamentul la adoptarea bugetelor fird amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intarziere a proiectelor de lege.

Mai mult decét atat, in activitatea lor de reprezentare a cetitenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd In doud contexte: primul in calitate de sustindtor al intereselor alegitorilor din



circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. In ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aibi timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucrdrilor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii 1i permite parlamentarului sa aiba o intelegere mai aprofundati si
sd propund amendamente reprezentative pentru beneficiari. '

1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirmii interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazid necesitatea acordérii unui termen
suficient pentru analizarea efectivd a textelor de lege. In speta se analiza, printre altele,
constitufionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cat prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cat prevedea proiectul de lege asupra c#ruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atenfia asupra necesitétii acordérii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului Inaintat
Este adevdrat cd in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitufiei, prezintd
importantd utilizarea eficientd a intregului interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il ofera Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sa amdne trimiterea legii de
revizuire pdnd la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitutionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control
de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura prevdzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atribufie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justifica lipsirea de efecte a
unui mecanism de control previzut de legiuitor, cu atit mai mult cu cét acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiva si legislativi.

1.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen

In primul r4nd, am aritat la punctul 1.3.1. ci intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivd a bugetelor in vederea amendarii si insusirii in cunostintd de
cauzi a proiectelor de legi.



In al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare si parlamentarii. Prin urmare, doar
acegtia pot dispune asupra termenului, reusind si parcurgd proiectele de legi si si redacteze
amendamente in timpi variabili in functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor i a personalului, experienta anterioard, politicile urmdrite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotéréri care si priveze parlamentarii i grupurile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcituirea bugetelor.

in cele din urma, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care si se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare si parlamentarilor, BPR neputdnd dispune asupra acestui termen. In fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avand cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, in schimb, ar fi incélcatd dacd s-ar permite interpretarea formulirii cel mult 5

.....

parlamentarilor.

I1. Hotiirarea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea prevazut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie s aibd fortd juridicd echivalenti cu
Regulamentul, fie sd priveascd o situatie juridicd la care Regulamentul si permits derogarea.

I1.1. Hotdrarea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adoptd hotarari care asigurd functionarea activititilor comune. in
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avénd in vedere faptul cd, in baza regulamentului, hotirdrea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si cé programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea si stabileasci un termen inferior
celui de 5 zile previzut la art. 60.

IL.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale

La articolul 22 privitor la convocarea gedintei comune, Regulamentul activititilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele prevazute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi §i materialele previzute la art. 21 se dezbat in sedingd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.
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(2) Convocarea sedinfei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel pufin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai scurt.

Procedura speciald de dezbatere §i adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
~ termen maximal de 5 zile. Ficand aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra céruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt € permisi
deoarece aceastid posibilitate este previzutd in mod expres, §i anume in cazuri de urgenta. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeazi termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeazi o vatimare
I. Calcularea corectid a termenului previzut pentru depunerea amendamentelor

Am aritat la Sectiunea A faptul c& grupurile parlamentare §i parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputdnd stabili un
termen mai mic, intrucit Regulamentul activitifilor comune nu o permite.

Totodatd, am ardtat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurd
civila si Regulamentelor camerelor. In spets, termenul se calculeazi pe zile pline, fird a se lua
in calcul ziua de la care incepe sd curgi termenul si ziua la care se implineste termenul, pana
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul cid zile
lucritoare sunt considerate doar zilele de luni pana joi. Din momentul comunicérii proiectelor
legilor bugetelor catre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupd cum urmeaza:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe si curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucrdtoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sdmbata - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminici - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucrdtoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sAmbiti - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminici - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pand la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O alta varianti de calcul este aceea 1n care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculand cele 5 zile potrivit Codului de procedura civila.



07.12.2017, joi - ziua de la care incepe s curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, sdmbiti - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminici - a treia zi din termen;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivd, termenul termenul legal pind la care grupurile
parlamentare §i parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observim cd, in orice variantd de calcul, termenul limit3 stabilit in fapt de Hotéirdrea BPR nr.
2703/08.12.2017 1incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic nelisind nici ziua de luni,
procedural, pana la finalul zilei.

II. Calendarul depunerii de amendamente incalca principiul echilibrului puterilor in
stat si al consultarii

Cele 3 zile - vineri, simbéts, duminicé - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient de ampld cu sectorul profesionist, in speta
beneficiarii liniilor de buget.

e H iy °;';«
Aratam ca, pentru a convoca intilniri cu asoc1at11y&'% fesmna”f@, specialisti §i comunititile
locale pe care le reprezentim, este necesard pare gé,i;e&vpﬁo?" ‘é?ctelﬁ pentru a purta o discutia
informati si aplicatd pe text de ambele pirti. In si a;f@ éegga“’f&‘ AT
o micd parte din actorii afectati, intrucét acestia nu é\@g‘tutvﬁ ‘cofttactati in afara programului
de lucru, cu att mai mult in timpul zilelor nelucritoare Z’é’ﬁmb‘ata duminicd).

Asa cum am ardtat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezintd si circumscriptia care 1-a ales,
dar si specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesard consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
facutd in cadrul programului de lucru, aga se justifici si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. in concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizica
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavéand timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.

Nu in ultimul rdnd, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfégurat activitate in circumscriptie, avand activitafi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logisticd de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.
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Avind in vedere chiar si interpretarea cea mai permisivi a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analiza si
insugire efectiva a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, v solicitim

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017; »

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptai*e a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat; ‘

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea unei noi
hotirari de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Cristian Ghica, senator de Bucuresti, circumscriptia nr. 42
Grupul parlamentar USR




NE QT
| Data. ..J,O..,./Q.. Qé)l%
Catre: Birourile permanente reunite SENATUL ROMAN‘IEI
Nr XVI/___U43

Data___ 2o.\X. oM

DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnata, Florina Raluca Presada, senator de Bucuresti, circumscriptia nr. 42, avind
biroul parlamentar Bd. Aviatorilor, nr. 9, sector 1, Bucuresti, e-mail florina.presada@senat.ro,
telefon 0758.873.613, '

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ st al sectiunii I din
Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formuladm prezenta
PLANGERE PREALABILA
Prin care va solicitam

1. revocarea Hotararii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotirari
de stabilire a programului de dezbatere §i adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul
activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:
A. Hotirirea Birourilor parlamente reunite incalcii termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asiguririlor sociale
I. Hotdrirea Birourilor permanente reunite incalci regulamentele parlamentare
L1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru

depunerea de amendamente. Hotiirdirea BPR prevede un termen inferior celui
previzut in Regulament



Artié,oiul'jﬁ alin. (2) din Regulament prevede cid Birourile permanente reunite asigurd

" s+ _eomuniearea proiectelor de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de dezbatere

si adoptare a acestora..:
Art. 58 (2) Proiectul Legii bugetului de stat si proiectul Legii bugetului asigurdrilor
““Sociale de stat se trimit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,
care vor asigura difuzarea acestora cdtre deputati si senatori §i vor intocmi programul
de dezbatere §i adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

In continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participarii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazi sd si le
insuseascd. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputafii si senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise §i cele respinse, cu o scurtd motivare a solutiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hot#rarea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheazi distinct momentul primirii proiectului de cétre
parlamentari, de la care incepe s curgd termenul de depunere a amendamentelor, respectiv
data limitd de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului
Legii bugetului asigurdirilor sociale de stat pe anul 2018 cétre
parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de cétre grupuri parlamentare,

luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observim, din calendarul aprobat de BPR, cé parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, sdmbatd, duminica, in spetd 3 zile. Pentru a stabili dacd
Regulamentul activitdtilor comune a fost incélcat, este necesar si determinim cum se
calculeaza termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si daca sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgenta.

1.2. Calendarul stabilit de Hotararea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare previad reguli speciale pentru calculul
termenelor



Regulamentul activitétilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. In schimb, se statueazi ci Regulamentul activititilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului régulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor i din Regulamentul Senatului.

Regulamentul Senatului prevede cd activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii si pe grupuri parlamentare : v
Art.120.- Senatul isi desfdsoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent si
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres cé termenele se calculeazi pe zile in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116 :
Art 116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglinda contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati c¢i termenele
se calculeazi in acelasi mod, pe zile lucritoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu

exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede
altfel.

Aceastd reguld este conformd principiului reprezentativititii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de alti parte asigurand obligatia de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea 1n circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucritoare, ardtand cd in cadrul Parlamentului, activitatea se desfigoars de luni pana joi, zilele
de vineri - sdmbita fiind rezervate activitatii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea saptdmdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare §i in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-

care deputatii au fost alegi.
In practici, aceleasi zile sunt destinate activitatii in Parlament, respectiv in circumscriptie.
Am ardtat cd Regulamentul activitétilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie si cd Regulamentul activititilor comune se completeazi cu

regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecdrei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, inséd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul ci desi ambele previd ci se iau



in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereazd distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreaza in plen si in comisii, nu si cele in care acestia
activeazd in circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu
notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atét activititile din plen
si comisii, cat si cele din circumscriptii.

Desfisurarea activitatilor comune este condifionatd de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori §i deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activitdfi nu se poate raporta decat la regulamentul acelei camere care
opereazd cu notiunea de zi lucritoare circumscrisd activitdtii de legiferare, care se desfigoard
in plen, comisii §i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activititile comune. In ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe 14ngé faptul ci aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activititi este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegitorii pentru a cunoaste
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentdrii lor corespunzitoare in cadrul
autoritétii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd cd activitatea de legiferare se
desfigoarda de luni pand joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor.

Prin urmare, Hotirirea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalca regulamentele camerelor prin
faptul ca stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbiti - duminicd (8.12.2017 -
10.12.2017).

L.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activitatilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalca scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am arjtat anterior cd Regulamentul activititilor comune prevede un termen de cel mult S zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbatute In cadrul comisiilor de
raport, acestea avand un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putand dispune
asupra sa in sensul cé au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu
mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

L.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului
!



Regulamentul activitétilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de
stat §i a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativd, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.

Identificim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finald pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitufia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptérii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, ratiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
alta parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazi veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executivd. Prin acest proces, Parlamentul exercita si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se cé proiectia bugetard propusd de acesta este in acord cu optiunile
de politicd sociald si economica ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbinind efectivitatea
participdrii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depisire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare i parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitd, intrucdt ar contraveni ratiunii legiuitorului care, in toatd
procedura de elaborare §i adoptare a bugetelor, a marcat importanta participarii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numird in fiecare an citeva sute de
pagini, si, cu atdt mai mult, o analizi prin care si se poatdi propune amendamente
constructive.

Conform interpretirii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotdrdrea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileascd un termen
oricét de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziua imediat urmétoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insusire a proiectelor de lege, mutindu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificati nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi



Parlamentul la adoptarea bugetelor fird amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intérziere a proiectelor de lege.

Mai mult decat atét, in activitatea lor de reprezentare a cetitenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustindtor al intereselor alegétorilor din
circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. In ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aiba timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucrérilor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii ii permite parlamentarului si aibd o intelegere mai aprofundati si
sd propund amendamente reprezentative pentru beneficiari.

1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirma interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazd necesitatea acordérii unui termen
suficient pentru analizarea efectiva a textelor de lege. In spetd se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cat prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cat prevedea proiectul de lege asupra ciruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesitétii acordérii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului tnaintat
Este adevarat cd in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd
importantd utilizarea eficientd a intregului interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il oferd Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sd amdne trimiterea legii de
revizuire pdnd la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitutionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control
de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura prevdzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justific lipsirea de efecte a
unui mecanism de control previzut de legiuitor, cu atit mai mult cu cit acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executivé si legislativa.

1.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen



in primul rind, am aritat la punctul 1.3.1. ci intentia legiuitorului este de 4 acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivd a bugetelor in vederea amendarii si insusirii in cunostinta de
cauzi a proiectelor de legi.

In al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare si parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind s& parcurgd proiectele de legi si s redacteze
amendamente in timpi variabili in functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor si a personalului, experienta anterioard, politicile urmadrite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotéréri care sd priveze parlamentarii i grupurile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcituirea bugetelor.

in cele din urmi, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care sd se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare si parlamentarilor, BPR neputdnd dispune asupra acestui termen. in fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avand cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, in schimb, ar fi incélcatd dacd s-ar permite interpretarea formuldrii cel mult 5

.....

parlamentarilor.

IL. Hotararea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea previzut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie sd aibd fortd juridicd echivalenti cu
Regulamentul, fie s priveascd o situatie juridicd la care Regulamentul si permita derogarea.

IL1. Hotirirea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopta hotirari care asigurd functionarea activititilor comune. In
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avénd in vedere faptul ¢, in baza regulamentului, hotararea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridica de a deroga de la Regulament si ca programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea si stabileasci un termen inferior
celui de 5 zile prevazut la art. 60. '

I1.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale



La articolul 22 privitor la convocarea sedintei comune, Regulamentul activititilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele previzute, sub conditia urgentei
Art. 22, — (1) Proiectele de legi si materialele prevdzute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.
(2) Convocarea sedintei comune se face de cdtre pregedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai Scurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Ficand aplicarea principiului ubi lex non dzstmguzt nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra ciruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt € permisi
deoarece aceasti posibilitate este previizuta in mod expres, si anume in cazuri de urgents. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeazi termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeaza o vatimare
L. Calcularea corectd a termenului prevazut pentru depunerea amendamentelor

Am aritat la Sectiunea A faptul cd grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente Intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputand stabili un
termen mai mic, intrucat Regulamentul activitétilor comune nu o permite.

Totodatd, am aritat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurd
civila si Regulamentelor camerelor. in spet, termenul se calculeazi pe zile pline, fard a se lua
in calcul ziva de la care incepe si curgd termenul §i ziua la care se implineste termenul, pana
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul ca zile
lucritoare sunt considerate doar zilele de luni pané joi. Din momentul comunicérii proiectelor
legilor bugetelor catre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupa cum urmeaza:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe sé curgd termenul - nu intré in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sAmbéta - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminica - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen,;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sAmbiti - zi nelucritoare In acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminica - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;



Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pand la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O altd variantd de calcul este aceea in care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculand cele 5 zile potrivit Codului de proceduri civila.
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe si curgd termenul - nu intr3 in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, sémbata - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminici - a treia zi din termen;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivi, termenul termenul legal pind la care grupurile
parlamentare si parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observam c, in orice variantd de calcul, termenul limit3 stabilit in fapt de Hotdrarea BPR nr.
2703/08.12.2017 incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic nelisind nici ziua de luni,
procedural, pana la finalul zilei.

II. Calendarul deplinerii de amendamente incalci principiul echilibrului puterilor in
stat si al consultirii

Cele 3 zile - vineri, sdmbitd, duminicé - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient de ampla cu sectorul profesionist, tn speti
beneficiarii liniilor de buget.

Aratam cd, pentru a convoca intdlniri cu asociatiile profesionale, specialisti si comunititile
locale pe care le reprezentdm, este necesard parcurgerea proiectelor pentru a purta o discutia
informati si aplicati pe text de ambele parti. in situatia de fafdi, am reusit s luim legdtura cu
o micé parte din actorii afectati, intrucat acestia nu au putut fi contactati in afara programului
de lucru, cu atit mai mult in timpul zilelor neluérétpare (sdmbéta, duminicd).

Asa cum am aritat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezinti si circumscriptia care l-a ales,
dar si specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesard consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
facutd in cadrul programului de lucru, asa se justificd si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. In concret, subsemnata am fost in imposibilitate fizicd
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavind timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.



.

Nu in ultimul rind, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnata am desfdsurat activitate in circumscriptie, avand activititi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logisticd de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.

Aviand in vedere chiar §i interpretarea cea mai permisivid a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideaza scopul de analiza si
insugsire efectiva a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, vi solicitim

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere §i adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea unei noi
hotiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previizute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Florina Raluca Presadi, senator de Bucuresti, circumscriptia nr. 42
Grupul parlamentar USR

r
e In

. B
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SENATUL ROMANIEI |
Citre: Birourile permanente reunite N XVI/___Uluy

Data___olo.12. 200

DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, Radu Mihai Mihail, senator de diaspora, circumscriptia:nr. 43, avind biroul
parlamentar in Bd. Aviatorilor, nr. 9, sector 1, Bucuresti, e-mail radu.mihail@senat.ro, telefon
0758.873.613, -

In temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I din
Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formuldm prezenta
PLANGERE PREALABILA
Prin care v solicitdm

1. revocarea Hotiririi Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotiirari
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:

A. Hotirérea Birourilor parlamente reunite incalcii termenul alocat pentru parcurgerea

proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asiguririlor sociale

I. Hotararea Birourilor permanente reunite incalca regulamentéle parlamentare

L1. Situatia premisid. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru
depunerea de amendamente. Hotirdrea BPR prevede un termen inferior celui
previzut in Regulament

Articolul 58 alin. (2) din Regulament prevede cd Birourile permanente reunite asiguri

comunicarea proiectelor de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de dezbatere
si adoptare a acestora



Art. 58.(2) Proiectil Legii bugetului de stat si proiectul Legii bugetului asigurdrilor
sociale de stat'sé‘trimit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,
care vor asigura dgfzvy?drea acestora cdtre deputati si senatori si vor intocmi programul

" de dezbatere §i adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

In continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participarii Parlamentului la elaborarea unor proiecte d¢ lege pe care urmeazi si si le
insuseascy. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii s§i senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise si cele respinse, cu o scurtd motivare a solutiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheazi distinct momentul primirii proiectului de cétre
parlamentari, de la care incepe si curgd termenul de depunere a amendamentelor, respectiv
data limita de depunere a acestora:
Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea i
’ programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului
Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 cétre
parlamentari si comisii
Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de cétre grupuri parlamentare,
luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observam, din calendarul aprobat de BPR, ci parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, sdmbéts, duminicé, in speti 3 zile. Pentru a stabili daca
Regulamentul activitdtilor comune a fost incélcat, este necesar si determindm cum se
calculeazi termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si daca sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, In cazuri de urgenta.

1.2. Calendarul stabilit de Hotirarea BPR incalei normele de calculare a

termenelor. Regulamentele parlamentare previd reguli speciale pentru calculul
termenelor

Regulamentul activititilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. in schimb, se statueaza ci Regulamentul activitatilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului regulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor si din Regulamentul Senatului.



Regulamentul Senatului prevede cd activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare
Art.120.- Senatul isi desfasoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent gi
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeaza expres cd termenele se calculeazi pe zile in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116
Art. 116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglinda contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeazi 1n acelasi mod, pe zile lucritoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu

exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede
altfel.

Aceastd reguld este conformd principiului reprezentativitatii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de altd parte asigurand obligatia de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea in circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor

lucratoare, ardtind cd in cadrul Parlamentului, activitatea se desfasoard de luni panai joi, zilele
de vineri - sdmbata fiind rezervate activitétii din circumscriptie

l Art. 144. — (1) Deputatii igi desfdsoard activitatea sdptamdnal in plen, in comisii, in

grupurile parlamentare §i in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-

a §i a 6-a zi din sdptdmdnd sunt rezervate activitdtii in circumscriptiile electorale in

care deputatii au fost alesi.

In practicd, aceleasi zile sunt destinate activititii in Parlament, respectiv in circumscriptie.

Am arditat cd Regulamentul activititilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie si cd Regulamentul activititilor comune se completeazi cu
regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecdrei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul ci desi ambele previd ci se iau
in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereaza distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreaza in plen i in comisii, nu si cele in care acestia
activeazd In circumscriptii, iIn timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu



notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atét activitatile din plen
si comisii, ct si cele din circumscriptii.

Desfagurarea activitétilor comune este condifionatd de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori si deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activitdti nu se poate raporta decit la regulamentul acelei camere care
opereazi cu notiunea de zi lucritoare circumscrisé activititii de legiferare, care se desfisoard
in plen, comisii §i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apargin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activititile comune. In ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe 1anga faptul cd aceasta presupune ca parlamentarul sé lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activitdti este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegétorii pentru a cunoaste
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentdrii lor corespunzitoare in cadrul
autorititii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd cid activitatea de legiferare se
desfigoard de luni pand joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor.

Prin urmare, Hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalca regulamentele camerelor prin
faptul ca stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - sdmbiti - duminica (8.12.2017 -
10.12.2017).

L.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activititilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalcé scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am ardtat anterior cd Regulamentul activititilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de citre grupurile parlamentare, senatori §i deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbétute in cadrul comisiilor de.
raport, acestea avind un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putind dispune
asupra sa in sensul cé au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu
mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

I.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului
Regulamentul activititilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de

stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativd, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.



Identificim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finald pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptérii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, ratiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
altd parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazd veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executivd. Prin acest proces, Parlamentul exercitd si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se cd proiectia bugetard propusd de acesta este in acord cu optiunile
de politicd sociald si economicé ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbinind efectivitatea
participarii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depisire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare si parlamentari - de a avea un termen minim de ‘studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitd, intrucit ar contraveni ratiunii legiuitorutui care, in toati
procedura de elaborare si adoptare a bugetelor, a marcat importanta participérii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numérd in fiecare an cateva sute de
pagini, si, cu atdt mai mult, o analizd prin care si se poati propune amendamente
constructive.

Conform interpretiirii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotdrirea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri s stabileascd un termen
oricit de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau In ziua imediat urmétoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insusire a proiectelor de lege, mutindu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificati nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi
Parlamentul la adoptarea bugetelor fird amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intarziere a proiectelor de lege.

Mai mult decéat atat, in activitatea lor de reprezentare a cetitenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustinitor al intereselor alegitorilor din



circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. In ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aibi timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucrdrilor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii Ii permite parlamentarului sé aiba o intelegere mai aprofundati si
sd propuni amendamente reprezentative pentru beneficiari.

1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirmi interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazi necesitatea acordirii unui termen
suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. In spetd se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cat prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cat prevedea proiectul de lege asupra ciruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesititii acordarii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului inaintat
Este adevdrat ca in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd
importanta utilizarea_eficientd a_intregului_interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il oferd Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sd amdne trimiterea legii de
revizuire pand la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitufionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control
de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura prevdzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in_imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justificé lipsirea de efecte a
unui mecanism de control prevazut de legiuitor, cu atit mai mult cu cit acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiva si legislativa.

1.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen

in primul rnd, am aritat la punctul 1.3.1. ci intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivd a bugetelor in vederea amendérii i insusirii in cunostintd de
cauza a proiectelor de legi.



In al doilea rind, beneficiarii sunt grupurile parlamentare si parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reugind s parcurgd proiectele de legi si si redacteze
amendamente in timpi variabili in functie de situatia particulard - in speti de specializarea
membrilor §i a personalului, experienta anterioard, politicile urmirite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotirari care sd priveze parlamentarii si grupurile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcituirea bugetelor.

In cele din urma, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa:in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care sd se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare si parlamentarilor, BPR neputind dispune asupra acestui termen. in fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avand cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, in schimb, ar fi incélcata daci s-ar permite interpretarea formuldrii cel mult 5

zile in sensul posibilititii scurtdrii timpului de pregitire alocat grupurilor parlamentare si
parlamentarilor. - '

II. Hotdrarea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea previzut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie si aiba fortd juridici echivalenti cu
Regulamentul, fie si priveascd o situatie juridicd la care Regulamentul si permitd derogarea. -

IL1. Hotéirirea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopta hotirari care asigurd functionarea activitatilor comune. in
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avind in vedere faptul cd, in baza regulamentului, hotdrarea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si cd programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea si stabileascd un termen inferior
celui de 5 zile previzut la art. 60.

IL.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale

La articolul 22 privitor la convocarea sedintei comune, Regulamentul activititilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele previzute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele prevdzute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun. ‘



(2) Convocarea sedintei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel pufin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai scurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Facand aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra céruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt ¢ permisd
deoarece aceastd posibilitate este prevazutd in mod expres, si anume in cazuri de urgenti. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeazi termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeazi o vatimare
I. Calcularea corecti a termenului previzut pentru depunerea amendamentelor

Am ardtat la Sectiunea A faptul cd grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputind stabili un
termen mai mic, intrucdt Regulamentul activitatilor comune nu o permite.

Totodatd, am aritat care ¢ modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurd
civila si Regulamentelor camerelor. in spet, termenul se calculeazi pe zile pline, fir3 a se lua
in calcul ziua de la care incepe sé curgd termenul si ziua la care se implinegte termenul, pana
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile pariamentare este faptul ci zile
lucratoare sunt considerate doar zilele de luni pani joi. Din momentul comunicérii proiectelor
legilor bugetelor cétre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupé cum urmeaza:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe sd curgi termenul - nu intrd n calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucratoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sdmbata - zi nelucratoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminici - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen,;

15.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sdmbitd - zi nelucritoare in accepfiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminici - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen,;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pani la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O altd variantd de calcul este aceea in care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculand cele 5 zile potrivit Codului de procedura civila.



-

07.12.2017, joi - ziua de la care incepe si curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, sdmbiti - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminic3 - a treia zi din termen,;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen,;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivd, termenul termenul legal pand la care grupurile
parlamentare si parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observam c3, in orice variantd de calcul, termenul limit3 stabilit in fapt de Hotdrarea BPR nr.
2703/08.12.2017 1incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic neldsand nici ziua de luni,
procedural, péna la finalul zilei.

II. Calendarul depunerii de amendamente incalei principiul echilibrului puterilor in
stat si al consultirii

Cele 3 zile - vineri, simbéti, duminicd - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient de ampld cu sectorul profesionist, in speti
beneficiarii liniilor de buget.

Aratam ci, pentru a convoca intilniri cu asocgéfule p{ofesmqale specialisti §i comunitétile
locale pe care le reprezentam este necesari pﬁrcmgeraa Erowctelor pentru a purta 0 d1scut1a

B

o mici parte din actorii afectati, intrucit acestla n,“‘ _ pututf contactatl in afara programului
de lucru, cu att mai mult in timpul zilelor nelucritoare (s4mbita, duminica).

Asa cum am arétat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezinti si circumscriptia care l-a ales,
dar si specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare.  Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesard consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceasti consultare poate fi
ficutd in cadrul programului de lucru, asa se justificd si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. in concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizica
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavénd timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.

Nu in ultimul rind, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfdsurat activitate in circumscriptie, avind activititi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logistica de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.
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Aviand in vedere chiar §i interpretarea cea mai permisivd a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analizi si
insugire efectivii a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, va solicitim

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere §i adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat §i proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat; _

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea wunei noi
hotiiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Radu Mihai Mihail, senator de diaspora, circumscriptia nr. 43
Grupul parlamentar\USR
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Citre: Birourile permanente reunite Nr. Xvi/ b4
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DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, Vlad — Tudor Alexandrescu, senator de Bucuresti, circumscriptia nr. 42,
avind biroul parlamentar in Bd. Aviatorilor, nr. 9, sector 1, Bucuresti, e-mail
vlad.alexandrescu@senat.ro, telefon 0758.873.613,

In temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I din
Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formuldm prezenta
PLANGERE PREALABILA
Prin care vi solicitim

1. revocarea Hotérarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotirari
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse In continuare:
A. Hotéararea Birourilor parlamente reunite incalcii termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asigurarilor sociale
I. Hotarérea Birourilor permanente reunite incalci regulamentele parlamentare
L1. Situatia premisd. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru

depunerea de amendamente. Hotéirdrea BPR prevede un termen inferior celui
previzut in Regulament



‘»Alttiédlul‘?'S 8 alin. (2) din Regulament prevede ci Birourile permanente reunite asigurd

comunicarea proiectelor de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de dezbatere

si adoptare a acestora

= A¥t.°587(2) Proiectul Legii bugetului de stat §i proiectul Legii bugetului asigurdrilor
sociale de stat se trimit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,
care vor asigura difuzarea acestora cdtre deputati si senatori §i vor intocmi programul
de dezbatere s5i adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

in continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
. elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participdrii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazi si si le
insuseasca. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii si senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise §i cele respinse, cu o scurtd motivare a solufiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotéirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheaza distinct momentul primirii proiectului de citre
parlamentari, de la care incepe sd curgd termenul de depunere a amendamentelor, respectiv
data limitd de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului
Legii bugetului asigurdirilor sociale de stat pe anul 2018 citre
parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de citre grupuri parlamentare,

luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observim, din calendarul aprobat de BPR, cé parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, sdmbiétd, duminics, in spetd 3 zile. Pentru a stabili daci
Regulamentul activititilor comune a fost incélcat, este necesar si determinim cum se
calculeazi termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si daci sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgenta.

I.2. Calendarul stabilit de Hotirirea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare previd reguli speciale pentru calculul
termenelor



Regulamentul activitdfilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. in schimb, se statueazi ci Regulamentul activititilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor:
Art. 102. Dispozitiile prezentului reguldment se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor si-din Regulamentul Senatului.

Regulamentul Senatului prevede cd activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare
- Art.120.- Senatul isi desfdsoard activitatea in plen, pe comisii si pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent si
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazd expres ci termenele se calculeazi pe zile in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116
Art.116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere 1n oglinda contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeaza in acelasi mod, pe zile lucratoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu

exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede
altfel.

Aceastd reguld este conformd principiului reprezentativititii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de alti parte asigurdnd obligatia de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea in circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucritoare, ardtind cd in cadrul Parlamentului, activitatea se desfdgoara de luni pana joi, zilele
de vineri - simbiita fiind rezervate activititii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea sdptamdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare §i in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-
a §i a 6-a zi din sdptdmdnd sunt rezervate activitdtii in circumscriptiile electorale in
, care deputatii au fost alegi.

In practicd, aceleasi zile sunt destinate activitatii in Parlament, respectiv 1n circumscriptie.
Am aritat cd Regulamentul activititilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor In aceastd materie si cd Regulamentul activititilor comune se completeazi cu

regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecérei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul ci desi ambele prevad ci se iau



in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereazé distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreazi in plen si in comisii, nu si cele in care acestia
activeazd in circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu
notiunea de zile lucrdtoare ale deputatilor, motiv pentru care include atét activitétile din plen
si comisii, cét i cele din circumscriptii.

Desfasurarea activitétilor comune este conditionatd de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori si deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activititi nu se poate raporta decit la regulamentul acelei camere care
opereazd cu notiunea de zi lucritoare circumscrisi activitétii de legiferare, care se desfasoard
in plen, comisii si grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activititile comune. In ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe 1angd faptul cé aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activitdti este cu totul altul, si anume intrarea In contact cu alegétorii pentru a cunoaste
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentérii lor corespunzitoare in cadrul
autoritétii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd cid activitatea de legiferare se
desfiisoard de luni pand joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor.

Prin urmare, Hotéirdrea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalcii regulamentele camerelor prin
faptul ci stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbiti - duminici (8.12.2017 -
10.12.2017).

1.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activititilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalcé scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am arétat anterior cd Regulamentul activitétilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputafi.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbatute in cadrul comisiilor de
raport, acestea avand un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putdnd dispune
asupra sa In sensul cd au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu

mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

1.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului



Regulamentul activititilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de
stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativi, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.

Identificdim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la

elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.

60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvéntului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finald pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaéniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptérii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, ratiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
altd parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazd veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executivi. Prin acest proces, Parlamentul exercitd si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se cd proiectia bugetard propusé de acesta este in acord cu optiunile
de politicd sociald si economici ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, Imbindnd efectivitatea
participirii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depasire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare si parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibité, intrucit ar contraveni ratiunii legiuitorului care, in toati
procedura de elaborare si adoptare a bugetelor, a marcat importanta participdrii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numérd in fiecare an céteva sute de
pagini, si, cu atdt mai mult, o analizd prin care sd se poati propune amendamente
constructive.

Conform interpretiirii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotirdrea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileascd un termen
oricét de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar i in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziua imediat urmétoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insusire a proiectelor de lege, muténdu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificata nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi



Parlamentul la adoptarea bugetelor fiird amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intirziere a proiectelor de lege.

- Mai mult decét atét, in activitatea lor de reprezentare a cetétenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustinator al intereselor alegétorilor din
circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. in ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aibd timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucrdrilor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii 1i permite parlamentarului sé aiba o infelegere mai aprofundati si

sd propund amendamente reprezentative pentru beneficiari.
1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirma interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazd necesitatea acordirii unui termen
suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. in spetd se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cat prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cét prevedea proiectul de lege asupra céruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesitétii acordérii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului Inaintat
Este adevdrat ca in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd
importanta utilizarea_eficientd a intregului interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il oferd Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sd amdne trimiterea legii de
revizuire pdnd la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitutionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control
de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura prevdzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justifici lipsirea de efecte a
unui mecanism de control previzut de legiuitor, cu atdt mai mult cu cét acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiva si legislativa.

1.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen :



in primul rind, am aritat la punctul 1.3.1. c4 intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivd a bugetelor in vederea amenddrii si insusirii in cunostinta de
cauzi a proiectelor de legi.

in al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare §i parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind si parcurgé proiectele de legi si sd redacteze
amendamente in timpi variabili in functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor si a personalului, experienta anterioard, politicile urmdrite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotérari care si priveze parlamentarii §i grupurile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcétuirea bugetelor.

In cele din urmi, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa in sarcina Birourilor
permanente o marji in care si se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare si parlamentarilor, BPR neputind dispune asupra acestui termen. In fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
- comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avand cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, in schimb, ar fi incélcatd dacd s-ar permite interpretarea formularii cel mult 5
zile in sensul posibilitdtii scurtdrii timpului de pregatire alocat grupurilor parlamentare si
parlamentarilor.

IL. Hotiirarea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea previzut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie si aibd fortd juridicid echivalenti cu
Regulamentul, fie si priveascd o situatie juridicd la care Regulamentul si permitd derogarea.

IL.1. Hotirirea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopta hotdrari care asigurd functionarea activititilor comune. in
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avand in vedere faptul c&, in baza regulamentului, hotdrdrea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si cd programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea si stabileasci un termen inferior
celui de 5 zile previzut la art. 60.

I1.2. Regulamentul prevede in mod expres Situa;iile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale

-



La articolul 22 privitor la convocarea gsedintei comune, Regulamentul activitéifilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele previzute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele previzute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.
(2) Convocarea sedinfei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai scurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Ficind aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra céruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt € permisi
deoarece aceastd posibilitate este previzutd in mod eXpres, si anume in cazuri de urgenta. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeaza termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeazi o vitimare
1. Calcularea corectd a termenului previazut pentru depunerea amendamentelor

Am aritat la Sectiunea A faptul cd grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputind stabili un
termen mai mic, intrucit Regulamentul activitétilor comune nu o permite.

Totodats, am aritat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurd
civild si Regulamentelor camerelor. in spetd, termenul se calculeazi pe zile pline, firi a se lua
in calcul ziua de la care incepe sd curgd termenul si ziua la care se implineste termenul, pand
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul ca zile
lucritoare sunt considerate doar zilele de luni pana joi. Din momentul comunicarii proiectelor
legilor bugetelor cétre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupd cum urmeaza:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe sd curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sambéta - zi nelucréatoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12:2017, duminica - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen,;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen,;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sambata - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminica - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen,;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;



Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pani la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O alti variantd de calcul este aceea in care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculand cele 5 zile potrivit Codului de procedura civili.
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe sd curgd termenul - nu intrd In calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, s4mbéta - a doua zi din termen; .

10.12.2017, duminici - a treia zi din termen;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivi, termenul termenul legal pind la care grupurile
parlamentare §i parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017. '

Observim c, in orice varianti de calcul, termenul limita stabilit in fapt de Hotirarea BPR nr.
2703/08.12.2017 incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic neldsind nici ziua de luni,
procedural, pani la finalul zilei.

IL. Calendarul depunerii de amendamente incalcs principiul echilibrului puterilor in
stat si al consultirii

Cele 3 zile - vineri, sdmbits, duminicd - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient de ampli cu sectorul profesionist, in speti
beneficiarii liniilor de buget.

Arétam cd, pentru a convoca intdlniri cu asociatiile profesionale, specialisti si comunititile
locale pe care le reprezentdm, este necesard parcurgerea proiectelor pentru a purta o discutia
informati si aplicati pe text de ambele pirti. in situatia de fati, am reusit sé luam legétura cu
o mici parte din actorii afectati, intrucét acestia nu au putut fi contactati in afara programului
de lucru, cu atit mai mult in timpul zilelor nelucritoare (sdmbéta, duminica).

Asa cum am ardtat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezintd si circumscriptia care 1-a ales,
dar si specialitatea, In cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesari consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
facutd in cadrul programului de lucru, asa se justificd si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. In concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizici
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavénd timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.



Nu in ultimul rind, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfasurat activitate in circumscriptie, avand activitifi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logistica de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.

Aviand in vedere chiar §i interpretarea cea mai permisivd a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analizi si
insugire efectiva a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, vi solicitim

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea wunei noi
hotiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Vlad - Tudor Alexandrescu, senator de Bucuresti, circumscriptia nr. 42
Grupul parlamentar USR
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Citre: Birourile permanente reunite

DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, George — Edward Dirci, senator de Galati, circumscriptia nr. 18, avind biroul
parlamentar in Strada Traian, nr 95, bloc A-5A, Parter, Galati, e-mail avdirca@gmail.com,
telefon 0758.873.613,

In temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I din
Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formulém prezenta

PLANGERE PREALABILA
Prin care vi solicitim

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat; :

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotirari
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:
A. Hotirirea Birourilor parlamente reunite incalcii termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asigurarilor sociale
I. Hotarirea Birourilor permanente reunite incalcii regulamentele parlamentare
L1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru

depunerea de amendamente. Hotirirea BPR prevede un termen inferior celui
previzut in Regulament



" Articolul 58 alin. ) 'A dm Regulament prevede ci Birourile permanente reunite asigurd
- - comunicarea pr6'i"ecte16r' de bugete transmise de Guvern si stabilegte programul de dezbatere
si adobféfé"‘ii"a%Stof& L My
Art. 58 (2) Proiectul Legii bugetului de stat §i proiectul Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat se trimit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,
care vor asigura difuzarea acestora cdtre deputati si senatori si vor intocmi programul
de dezbatere si adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

in continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participdrii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazi si si le
insuseascd. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii §i senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise si cele respinse, cu o scurtd motivare a solufiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotararea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheaza distinct momentul primirii proiectului de cétre
parlamentari, de la care incepe si curgd termenul de depunere a amendamentelor, respectiv
data limit3 de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului
Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 cétre
parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de cétre grupuri parlamentare,

luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori '

Observim, din calendarul aprobat de BPR, cé parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, simbéts, duminicd, in spetd 3 zile. Pentru a stabili daca
Regulamentul activititilor comune a fost incidlcat, este necesar sd determinidm cum se
calculeazi termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si dacd sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgenti.

I1.2. Calendarul stabilit de Hotirdrea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare prevad reguli speciale pentru calculul
termenelor



“

Regulamentul activititilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. In schimb, se statueazi ci Regulamentul activitifilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului regulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor §i din Regulamentul Senatului.

Regulamentul Senatului prevede cd activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare .
Art 120.- Senatul isi desfdsoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent si
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres cd termenele se calculeazi pe zile in care se lucreaza
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116 v
Art.116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglindd contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeazd in acelasi mod, pe zile lucritoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu

exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede
altfel.

Aceastd reguld este conformd principiului reprezentativitatii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de altd parte asigurdnd obligatia de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea in circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucratoare, ardtind cd in cadrul Parlamentului, activitatea se desfdsoara de luni pana joi, zilele
de vineri - sdmbati fiind rezervate activitdtii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea sdptamdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare si in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-
a §i a 6-a zi din sdptdmdnd sunt rezervate activitdtii in circumscriptiile electorale in
care deputatii au fost alesi.

In practicé, aceleasi zile sunt destinate activititii in Parlament, respectiv in circumscriptie.
Am ardtat cd Regulamentul activitdtilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceasti materie si cd Regulamentul activitatilor comune se completeazi cu

regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecdrei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul ci desi ambele previd ci se iau



in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereazi distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreaza in plen §i in comisii, nu si cele in care acestia
activeazd iIn circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazd cu
notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atét activitafile din plen
si comisii, cit si cele din circumscriptii.

Desfagurarea activititilor comune este condifionati de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori si deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activitdti nu se poate raporta decit la regulamentul acelei camere care
opereazi cu notiunea de zi lucritoare circumscrisd activititii de legiferare, care se desfigoard
in plen, comisii i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activititile comune. In ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe 1anga faptul cé aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activitdti este cu totul altul, si anume intrarea In contact cu alegitorii pentru a cunoaste
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentirii lor corespunzitoare in cadrul
autoritatii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd cé activitatea de legiferare se
desfdsoard de luni pind joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor. ‘

Prin urmare, Hotirirea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalcd regulamentele camerelor prin
faptul cd stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbati - duminici (8.12.2017 -
10.12.2017).

I.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activititilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalca scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am aritat anterior cd Regulamentul activitétilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbédtute in cadrul comisiilor de
raport, acestea avand un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit In favoarea beneficiarilor, acestia putdnd dispune
asupra sa in sensul cd au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu

mai tirziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

L.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului
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Regulamentul activitdfilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de
stat §i a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativi, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.

Identificdim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finali pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptérii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, ratiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
alti parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazd veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executiva. Prin acest proces, Parlamentul exercitd si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se cé proiectia bugetard propusé de acesta este in acord cu optiunile
de politica socialé si economica ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbinind efectivitatea
participérii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depasire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare si parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitd, intrucdt ar contraveni ratiunii legiuitorului care, in toati
procedura de elaborare si adoptare a bugetelor, a marcat importanta participarii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cat acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numard in fiecare an cateva sute de
pagini, si, cu atdt mai mult, o analizd prin care si se poati propune amendamente
constructive.

Conform interpretérii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotarirea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileasci un termen
oricét de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziua imediat urmétoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insusire a proiectelor de lege, mutidndu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificati nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi



Parlamentul la adoptarea bugetelor fird amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intarziere a proiectelor de lege.

Mai mult decéf atét, in activitatea lor de reprezentare a cetitenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustindtor al intereselor alegétorilor din
circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. In ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aibi timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucrdrilor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii 1i permite parlamentarului s aiba o intelegere mai aprofundati si
sd propuni amendamente reprezentative pentru beneficiari.

1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirmi interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazi necesitatea acorddrii unui termen
suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. in speti se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cét prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cat prevedea proiectul de lege asupra caruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atenfia asupra necesititii acordérii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului Inaintat -
Este adevarat ca in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd
importantd utilizarea eficientd a intregului interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il oferd Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sd amdne trimiterea legii de
revizuire pand la finalul termenului de doud zile, ceea ce _ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitutionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a_unui _control
de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura previzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justifica lipsirea de efecte a
unui mecanism de control previzut de legiuitor, cu atat mai mult cu cit acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiva si legislativa.

L.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen |



LS

In primul rind, am aritat la punctul 1.3.1. ci intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivd a bugetelor in vederea amendrii si Tnsusirii in cunostinti de
cauzd a proiectelor de legi.

in al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare si parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind s parcurgi proiectele de legi si si redacteze
amendamente n timpi variabili in funcfie de situatia particulari - in spetd de specializarea
membrilor si a personalului, experienta anterioard, politicile urmarite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotérari care sé priveze parlamentarii §i grupurile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcétuirea bugetelor.

in cele din urma, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care sd se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare si parlamentarilor, BPR neputind dispune asupra acestui termen. in fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avand cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, In schimb, ar fi incélcatd daci s-ar permite interpretarea formularii cel mult 5

.....

parlamentarilor.

II. Hotiirarea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea prevazut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie sd aibd fortd juridici echivalenti cu
Regulamentul, fie sa priveasca o situatie juridicé la care Regulamentul si permiti derogarea.

I1.1. Hotéirirea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopta hotarari care asigurd functionarea activititilor comune. in
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avénd in vedere faptul cd, in baza regulamentului, hotdrarea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si c& programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea sé stabileascd un termen inferior
celui de 5 zile previzut la art. 60.

I1.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale



La articolul 22 privitor la convocarea sedintei comune, Regulamentul activititilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele previzute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele prevdzute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Cqmere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.
(2) Convocarea sedintei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai scurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Facand aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem irterpreta termenul ca fiind unul asupra céruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt e permisa
deoarece aceasti posibilitate este previzutd in mod expres, si anume in cazuri de urgentd. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeazé termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeaza o viatimare
I. Calcularea corecti a termenului previzut pentru depunerea amendamentelor

Am ardtat la Sectiunea A faptul cid grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputind stabili un
termen mai mic, intrucit Regulamentul activitifilor comune nu o permite.

Totodatd, am aritat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurd
civild si Regulamentelor camerelor. in speti, termenul se calculeaza pe zile pline, fird a se lua
in calcul ziua de la care incepe si curgi termenul si ziua la care se implineste termenul, pana
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul cid zile
lucratoare sunt considerate doar zilele de luni pana joi. Din momentul comunicérii proiectelor
legilor bugetelor cétre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupd cum urmeaza:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe sé curgi termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucrétoare In acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sdmbéta - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminicé - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sAmbiéta - zi nelucritoare n acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminica - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen,;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;



Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pand la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O alti variantd de calcul este aceea in care nu avem n vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculdnd cele 5 zile potrivit Codului de proceduri civila.
07.12.2017, joi - ziua de la care Incepe sd curgid termenul - nu intr3 in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, sdmbiti - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminici - a treia zi din termen;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivd, termenul termenul legal pand la care grupurile
parlamentare §i parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observam cé, in orice variantd de calcul, termenul limiti stabilit in fapt de Hot#rarea BPR nr.
2703/08.12.2017 1incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic nelisand nici ziva de luni,
procedural, pani la finalul zilei.

IL Calendarul depunerii de amendamente incalcé principiul echilibrului puterilor in
stat si al consultirii

Cele 3 zile - vineri, simbitd, duminicé - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete §i pentru a efectua o consultare suficient de ampli cu sectorul profesionist, in speti
beneficiarii liniilor de buget.

Aridtam cd, pentru a convoca intilniri cu asociatiile profesionale, spec1a11§t1 §1 comumtatlle
locale pe care le reprezentim, este necesari parcurgerea pro1ectelor¢ pentri ‘alpurta’ Q discutia
informati i aplicat pe text de ambele parti. in situatia de fatd, am reuglt sa",luam legatura cu
o mici parte din actorii afectati, intrucat acestia nu au putut fi contac‘tatl in afara programului
de lucru, cu atat mai mult in timpul zilelor nelucritoare (sdmbiti, dum1mca),.:‘f B

Asa cum am ardtat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezinti si circumscriptia care l-a ales,
dar si specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesard consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
facutd in cadrul programului de lucru, asa se justifica si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. in concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizica
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavénd timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.



Nu in ultimul rind, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfésurat activitate in circumscriptie, avand activitifi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logisticé de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.

Aviand in vedere chiar §i interpretarea cea mai permisivi a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analizi si
insugire efectiva a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, va solicitim

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea unei noi
hotarari de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,
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Citre: Birourile permanente reunite
DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, Allen Coliban, senator de Brasov, circumscriptia nr. 8, aviAnd biroul

parlamentar in Bd. 15 Noiembrie nr. 1, ap. 9-10, Brasov, e-mail allen.coliban@senat.ro,
telefon 0758.873.613,

In temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I din
Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formulam prezenta
PLANGERE PREALABILA
Prin care vi solicitim

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotiriri
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul ‘activitigilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:
A. Hotirirea Birourilor parlamente reunite incalca termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asiguririlor sociale
I. Hotiirdrea Birourilor permanente reunite incalci regulamentele parlamentare
L1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru

depunerea de amendamente. Hotéirdrea BPR prevede un termen inferior celui
previzut in Regulament




yA Amce],ul 58 ahh (2) din Regulament prevede ci Birourile permanente reunite asiguri

comunicarea prdiﬁctelor de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de dezbatere

- sl adoptare a acestonﬁm,

= A¥t, 58° “(2) ‘Proiectul Legii bugetului de stat gi proiectul Legii bugetului asigurdrilor
sociale de stat se trimit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,
care vor asigura difuzarea acestora cdtre deputati §i senatori §i vor intocmi programul
de dezbatere si adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

In continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale n ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participérii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazd si si le
insuseasc. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii §i senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise si cele respinse, cu o scurtd motivare a solutiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotararea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheaza distinct momentul primirii proiectului de cétre
parlamentari, de la care incepe sd curgéd termenul de depunere a amendamentelor, respectiv
data limita de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului

Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 cétre
parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de cétre grupuri parlamentare

luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observidm, din calendarul aprobat de BPR, cé parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, sdmbétd, duminicéd, in spetd 3 zile. Pentru a stabili daca
Regulamentul activitdtilor comune a fost incélcat, este necesar si determinim cum se
calculeazd termenul pe zile si care zile pot fi iricluse in calcul, dar si daca sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgents.

I.2. Calendarul stabilit de Hotirirea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare previad reguli speciale pentru calculul
termenelor



Regulamentul activititilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. In schimb, se statueazi ci Regulamentul activitdtilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului regulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor si din Regulamentul Senatului.

Regulamentul Senatului prevede ci activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare
Art.120.- Senatul iyi desfisoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent gi
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres ci termenele se calculeazi pe zile in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116
Art. 116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglindd contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeazi in acelasi mod, pe zile lucritoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu
exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamenrare se prevede

altfel.

Aceastd reguld este conformd principiului reprezentativititii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de altd parte asigurind obligatia de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea in circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucritoare, ardtind cd in cadrul Parlamentului, activitatea se desfdsoard de luni pana joi, zilele
de vineri - sdmbéta fiind rezervate activititii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfasoard activitatea sdptamdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare §i in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-
a si a 6-a zi din sdptamdnd sunt rezervate activitdtii in circumscriptiile electorale in
care deputatii au fost alesi.

In practicd, aceleasi zile sunt destinate activitiii in Parlament, respectiv in circumscriptie.
Am ardtat cd Regulamentul activitifilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie si cd Regulamentul activititilor comune se completeazi cu

regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecirei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul cd desi ambele previd ci se iau



in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereazi distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele 1n care senatorii lucreazi in plen si in comisii, nu i cele in care acestia
activeazid in circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu
notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atit activitétile din plen
si comisii, cit si cele din circumscriptii.

Desfégurarea activitatilor comune este conditionati de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori si deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activititi nu se poate raporta decit la regulamentul acelei camere care
opereazd cu notiunea de zi lucritoare circumscrisd activititii de legiferare, care se desfisoara
in plen, comisii §i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activitifile comune. In ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe ldngd faptul ci aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activititi este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegitorii pentru a cunoaste
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentdrii lor corespunzitoare in cadrul
autoritatii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezulti cd activitatea de legiferare se
desfigoard de luni pand joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor.

Prin urmare, Hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalci regulamentele camerelor prin
faptul ca stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - sAmbiti - duminici (8.12.2017 -
10.12.2017).

I.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activititilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalci scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am aritat anterior cd Regulamentul activititilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbatute in cadrul comisiilor de
raport, acestea avand un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putidnd dispune
asupra sa in sensul cé au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu

mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

1.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului



Regulamentul activititilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de
stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativi, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.

Identificim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finald pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptirii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, ratiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
altd parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeaza veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executiva. Prin acest proces, Parlamentul exerciti si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se ci proiectia bugetard propusi de acesta este in acord cu optiunile
de politicé sociald si economici ale statului. '

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbinind efectivitatea
participarii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depisire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare §i parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitd, intrucit ar contraveni ratiunii legiuitorului care, in toati
procedura de elaborare si adoptare a bugetelor, a marcat importanta participarii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numird in fiecare an cateva sute de
pagini, §i, cu atdt mai mult, o analizid prin care si se poati propune amendamente
constructive.

Conform interpretirii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotiirdrea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileascd un termen
oricat de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziua imediat urmitoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insugire a proiectelor de lege, mutindu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificati nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceasti interpretare ar permite ca Guvernul si constringi



Parlamentul la adoptarea bugetelor fard amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intdrziere a proiectelor de lege. :

Mai mult decét atét, 1n activitatea lor de reprezentare a cetétenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustinétor al intereselor alegétorilor din
circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. in ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aibi timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucririlor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de ‘specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii 1i permite parlamentarului sé aiba o intelegere mai aprofundat si
s3 propund amendamente reprezentative pentru beneficiari.

1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirmi interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazi necesitatea acordirii unui termen
suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. in spetd se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cét prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cat prevedea proiectul de lege asupra céruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesititii acordérii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului inaintat
Este adevarat cd in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd
importantd utilizarea eficientd a intregului interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il oferd Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sd amdne trimiterea legii de
revizuire pand la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitutionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control
de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura prevdzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justificd lipsirea de efecte a
unui mecanism de control prevézut de legiuitor, cu atdt mai mult cu cét acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiva si legislativa.

1.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen



in primul rand, am aritat la punctul 1.3.1. ci intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivi a bugetelor in vederea amendérii §i insusirii in cunostinti de
cauzi a proiectelor de legi.

in al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare si parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind si parcurgd proiectele de legi si si redacteze
amendamente in timpi variabili In functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor §i a personalului, experienfa anterioard, politicile urmdérite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotérari care sd priveze parlamentarii i grupurile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcétuirea bugetelor.

In cele din urma, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care sd se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare si parlamentarilor, BPR neputdnd dispune asupra acestui termen. in fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avand cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, In schimb, ar fi incélcatd dacid s-ar permite interpretarea formulirii cel mult 5
zile in sensul posibilititii scurtérii timpului de pregatire alocat grupurilor parlamentare si
parlamentarilor.

I1. Hotdrarea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea prevdzut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie sd aibd fortd juridici echivalenti cu
Regulamentul, fie sd priveascd o situatie juridicd la care Regulamentul s& permiti derogarea.

IL.1. Hotirirea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopta hotarari care asigurd functionarea activititilor comune. in
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Aviand in vedere faptul c&, in baza regulamentului, hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si c& programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea si stabileasci un termen inferior
celui de S zile prevézut la art. 60.

I1.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale



La articolul 22 privitor la convocarea sedinfei comune, Regulamentul activitatilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele previzute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele previzute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun. .
(2) Convocarea sedintei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel pufin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai scurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Facadnd aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra céruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt ¢ permisi
deoarece aceasti posibilitate este previzutd in mod expres, si anume in cazuri de urgenti. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeaza termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeaza o viatimare
I. Calcularea corectid a termenului previzut pentru depunerea amendamentelor

Am ardtat la Sectiunea A faptul cd grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputdnd stabili un
termen mai mic, intrucit Regulamentul activititilor comune nu o permite.

Totodats, am aritat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedura
civila si Regulamentelor camerelor. in spets, termenul se calculeaza pe zile pline, fird a se lua
in calcul ziua de la care incepe si curgé termenul si ziua la care se implineste termenul, pdna
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul ca zile
lucritoare sunt considerate doar zilele de luni pana joi. Din momentul comunicarii proiectelor
legilor bugetelor cétre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupi cum urmeazi:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe séd curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sAmbata - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminic3 - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, simbiti - zi nelucrdtoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminica - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;



Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pani la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O alta variant de calcul este aceea in care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculénd cele 5 zile potrivit Codului de proceduri civila.
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe si curga termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, sdmbita - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminici - a treia zi din termen,;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivid, termenul termenul legal pind la care grupurile
parlamentare §i parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observam ci, in orice varianti de calcul, termenul limita stabilit in fapt de Hotir4rea BPR nr.
2703/08.12.2017 incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic neldsind nici ziua de luni,
procedural, pani la finalul zilei.

II. Calendarul depunerii de amendamente incalci principiul echilibrului puterllor in
stat si al consultirii

Cele 3 zile - vineri, simbitd, duminici - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient de ampla cu sectorul profesionist, in speti
beneficiarii liniilor de buget.

i legitura cu
0 micé parte dm actoru afecta‘;l 1ntrucat ace§t1a nu au putut ﬁ c ntacta?tr! afary programului

Asa cum am ardtat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezinti si circumscriptia care I-a ales,
dar gi specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesard consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
fdcutd in cadrul programului de lucru, asa se justificd si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. in concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizici
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din'domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavand timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.



Nu in ultimul rind, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfdsurat activitate in circumscriptie, avand activitifi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logisticé de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.

Aviand in vedere chiar §i interpretarea cea mai permisivd a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazii scopul de analizi si
insugire efectiva a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, va solicitim

1. revocarea Hotiririi Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea unei noi
hotiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previazute de Regulamentul activitéitilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Allen Coliban, senator de Brasov, circumscriptia nr. 8
Grupul parlamentar USR
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DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnata, Silvia Monica Dinici, senator de Bucuresti, circumscrip‘;iq nr. 42, avand biroul
parlamentar in Str. Carol Davila nr 91, parter, sector 5, Bucuresti, e-mail
silvia.dinica@senat.ro, telefon 0758.873.613,

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I din
Regulamentul activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formuldm prezenta
PLANGERE PREALABILA
Prin care va solicitim

1. revocarea Hotaririi Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotirari
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activitatilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:
A. Hotirirea Birourilor parlamente reunite incalcii termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asiguririlor sociale
I. Hotdrirea Birourilor permanente reunite incalca regulamentele parlamentare
L1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru

depunerea de amendamente. Hotiirirea BPR prevede un termen inferior celui
previzut in Regulament



“Articolul ‘58 alin. (2) din Regulament prevede ci ‘Birourile permanente reunite asigurd
comunicarea proiectélof de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de dezbatere
si adeptare a acestora:! -

' Art. 58 (2) Proiectul Legii bugetului de stat si proiectul Legii bugetului asigurdrilor
sociale de stat se trimit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,
care vor asigura difuzarea acestora cdtre deputati si senatori si vor intocmi programul
de dezbatere §i adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

In continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura’ efectivitatea
participarii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazi si si le
insuseascd. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii §i senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise si cele respinse, cu o scurtd motivare a solutiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheazi distinct momentul primirii proiectului de cétre

parlamentari, de la care incepe sd curgd termenul de depunere a amendamentelor, respectiv

data limitd de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare ,
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului
Legii bugetului asigurfirilor sociale de stat pe anul 2018 cétre
parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de citre grupuri parlamentare,

luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observam, din calendarul aprobat de BPR, cé parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor In zilele de vineri, sdmbétd, duminici, in spetad 3 zile. Pentru a stabili daca
Regulamentul activititilor comune a fost incilcat, este necesar si determinidm cum se
calculeazi termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si daca sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgent.

1.2. Calendarul stabilit de Hotirirea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare prevad reguli speciale pentru calculul
termenelor



Regulamentul activititilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. In schimb, se statueazi ci Regulamentul activititilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului regulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor §i din Regulamentul Senatului.

Regulamentul Senatului prevede ci activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe

‘comisii §i pe grupuri parlamentare . '
Art.120.- Senatul isi desfdsoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent gi
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres ci termenele se calculeazi pe zile in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116
Art. 116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglindé contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeazd 1n acelasi mod, pe zile lucritoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu
exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede

altfel.

Aceastd reguld este conformd principiului reprezentativititii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de altd parte asigurand obligatia de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea In circumscriptie.

Regillamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucritoare, aritind ci in cadrul Parlamentului, activitatea se desfisoara de luni pani joi, zilele
de vineri - sdmbata fiind rezervate activititii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea sdptdmdnal in plen, in comisii, in
grupurzle parlamentare §z in bzrourzle parlamentare din czrcumscrzp[u De reguld, a 5-

.....

care deputatii au fost alesi.
In practica, aceleasi zile sunt destinate activititii in Parlament, respectiv In circumscriptie.
Am ardtat cd Regulamentul activititilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie §i cd Regulamentul activititilor comune se completeazi cu

regulamentele celor dous camere.

Regulamentele fiecdrei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, insa acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul ci desi ambele previd ci se iau



in calcul numai zilele lucriitoare, acestea opereazd distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreaza in plen si in comisii, nu si cele in care acestia
activeazd in circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu
notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atit activitifile din plen

si comisii, cét §i cele din circumscriptii.

Desfasurarea activititilor comune este conditionata de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori si deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activitdfi nu se poate raporta decat la regulamentul acelei camere care
opereazi cu notiunea de zi lucritoare circumscrisa activititii de legiferare, care se desfigoara
in plen, comisii §i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa In mod regulamentar la activititile comune. In ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe langa faptul cé aceasta presupune ca parlamentarul sd lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activititi este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegétorii pentru a cunoaste
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentdrii lor corespunzitoare in cadrul
autoritdtii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd cd activitatea de legiferare se
desfigoarda de luni pénd joi, acestea fiind, In fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor.

Prin urmare, Hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalci regulamentele camerelor prin
faptul cii stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbiati - duminica (8.12.2017 -
10.12.2017).

1.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activititilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalca scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am aritat anterior cd Regulamentul activititilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbdtute In cadrul comisiilor de
raport, acestea avand un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putdnd dispune
asupra sa in sensul cd au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu

mai tirziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

1.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorunlui



Regulamentul activitifilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de
stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativd, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.

Identificim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finald pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptirii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, ratiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
altd parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazd veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executiva. Prin acest proces, Parlamentul exercitd si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se ci proiectia bugetard propusa de acesta este in acord cu optiunile
de politica sociald si economica ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbindnd efectivitatea
participdrii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depisire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare si parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitd, intrucit ar contraveni ratiunii legiuitorului care, in toati
procedura de elaborare si adoptare a bugetelor, a marcat importanta participarii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atdt mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numiri in fiecare an cateva sute de
pagini, si, cu atdt mai mult, o analizi prin care si se poatdi propune amendamente
constructive.

Conform interpretirii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotirirea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileasci un termen
orict de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziua imediat urmétoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insugire a proiectelor de lege, mutdndu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificata nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi



Parlamentul la adoptarea bugetelor fird amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intarziere a proiectelor de lege.

Mai mult decét atét, in activitatea lor de reprezentare a cetéfenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustinétor al intereselor alegatorilor din
circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. in ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aiba timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucririlor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii 1i permite parlamentarului sa aibd o intelegere mai aprofundati si
sd propund amendamente reprezentative pentru beneficiari.

1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirmii interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazi necesitatea acordirii unui termen
suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. in spetii se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cat prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cat prevedea proiectul de lege asupra cdruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesititii acordirii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului Tnaintat
Este adevdrat cd in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitufiei, prezintd
importantd utilizarea_eficientd a intregului_interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il oferd Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sd amdne trimiterea legii de
revizuire pdnd la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitutionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control
de _constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura previzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justifici lipsirea de efecte a
unui mecanism de control previzut de legiuitor, cu atat mai mult cu cit acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiva si legislativa.

L1.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen



in primul rand, am aritat la punctul 1.3.1. c3 intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivi a bugetelor in vederea amendérii §i Insusirii in cunostingi de
cauzi a proiectelor de legi.

in al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare §i parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind sd parcurgd proiectele de legi si si redacteze
amendamente in timpi variabili in functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor §i a personalului; experienfa anterioard, politicile urmdrite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotérari care sd priveze parlamentarii §i grupurile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcituirea bugetelor.

In cele din urma, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care sd se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare si parlamentarilor, BPR neputind dispune asupra acestui termen. In fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avind cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, in schimb, ar fi incélcatd dacé s-ar permite interpretarea formularii cel mult 5
zile in sensul posibilitatii scurtdrii timpului de pregitire alocat grupurilor parlamentare si
parlamentarilor.

II. Hotiirarea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea previzut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie si aibd fortid juridici echivalenti cu
Regulamentul, fie sd priveascd o situatie juridicd la care Regulamentul si permita derogarea.

I1.1. Hotéirdrea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopta hotirari care asigurs functionarea activititilor comune. in
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avind in vedere faptul ca, in baza regulamentului, hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si cd programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea si stabileasci un termen inferior
celui de 5 zile prevazut la art. 60.

I1.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale



La articolul 22 privitor la convocarea sedintei comune, Regulamentul activititilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele prevézute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele prevazute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.
(2) Convocarea sedintei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai scurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Facand aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra ciruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt e permisa
- deoarece aceastd posibilitate este prevazuti in mod expres, si anume in cazuri de urgenti. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeazi termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeaza o vitimare
I. Calcularea corecti a termenului previzut pentru depunerea amendamentelor

Am ardtat la Sectiunea A faptul cd grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputind stabili un
termen mai mic, intrucat Regulamentul activitétilor comune nu o permite.

Totodatd, am ardtat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurd
civili si Regulamentelor camerelor. in spets, termenul se calculeazi pe zile pline, fard a se lua
in calcul ziua de la care incepe sé curgé termenul si ziua la care se implineste termenul, pand
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul cd zile
lucrdtoare sunt considerate doar zilele de luni pana joi. Din momentul comunicérii proiectelor
legilor bugetelor cétre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupd cum urmeaza:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe si curgs termenul - nu intr3 in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sdmbata - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminici - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sAmbita - zi nelucritoare n acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminica - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen,

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;



Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pand la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O alta variantd de calcul este aceea in care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculénd cele 5 zile potrivit Codului de proceduri civila.
07.12.2017, joi - ziva de la care incepe sd curgd termenul - nu intri in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, sdmbata - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminica - a treia zi din termen;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen,;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta' cea mai permisivd, termenul termenul legal pénd la care grupurile
parlamentare si parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observim cd, in orice variantd de calcul, termenul limit4 stabilit in fapt de Hotdrarea BPR nr.
2703/08.12.2017 incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic nelisind nici ziua de luni,
procedural, pana la finalul zilei.

II. Calendarul depunerii de amendamente 1ncalcﬁnpwcmlul echilibrului puterilor in
stat si al consultarii fo - e

A
Cele 3 zile - vineri, simbéatd, duminici - au fost ﬂxs,uf@i‘ent@ pen}; i a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient ase arhp,lawgu 80 torul profesionist, in speti
beneficiarii liniilor de buget. Y

Aratdm ca, pentru a convoca intélniri cu asociatiile profesionale, specialisti si comunititile
locale pe care le reprezentdm, este necesard parcurgerea proiectelor pentru a purta o discutia
informati si aplicata pe text de ambele parti. In situatia de fatd, am reusit sé ludm legitura cu
o micd parte din actorii afectati, Intrucat acestia nu au putut fi contactati in afara programului
de lucru, cu atit mai mult in timpul zilelor nelucrétoare (simbéts, duminica).

Asa cum am ardtat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezinti si circumscriptia care l-a ales,
dar si specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesard consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
facutd in cadrul programului de lucru, asa se justificd si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. in concret, subsemnata am fost in imposibilitate fizici ,
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavénd timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.



Nu in ultimul rind, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnata am desfisurat activitate in circumscriptie, avind activititi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logistica de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.

Avind in vedere chiar si interpretarea cea mai permisivi a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analiza si
insugire efectiva a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, v solicitam

1. revocarea Hotiirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiéctului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat; :

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea unei noi
hotiiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Monica Dinica, senat‘or d ' Gy ofptumscriptia nr. 42
Grupul parlamentar USR
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ata. ... Jo b Jaf ;

S
Catre: Birourile permanente reunite Nr. YY1 i 4y [—
Data -_’531:&;_&9_{}._——-—-
DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, Nicu Fileoi, senator de Timis, circumscriptia nr. 37, avind biroul parlamentar
in str. Paris, nr. 19, ap. 2, Timisoara, e-mail nicu.falcoi@senat.ro, telefon 0758.873.613,

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I din
Regulamentul activitifilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formuldm prezenta

PLANGERE PREALABILA

Prin care vi solicitim

1. .revocarea Hotiirdrii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;
2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
~ proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotirari
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:
A. Hotirirea Birourilor parlamente reunite incalci termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asiguririlor sociale
I. Hotirirea Birourilor permanente reunite incalci regulamentele parlamentare
L.1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru
depunerea de amendamente. Hotirirea BPR prevede un termen inferior celui
previzut in Regulament
Articolul 58 alin. (2) din Regulament prevede ci Birourile permanente ‘reunite asigura

comunicarea proiectelor de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de dezbatere
si adoptare a acestora ‘



Art 582 Proiectul: Legii bugetului de stat 5i proiectul Legii bugetului asigurdrilor
. sociale de stat se {l;j{;li!‘,jde cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,
_ care yor asigura ditité&fea acestora cdtre deputati si senatori §i vor intocmi programul
de dezbatere si adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

In continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participarii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazi si si le
insuseascd. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii s§i senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise si cele respinse, cu o scurtd motivare a solufiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotararea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheazi distinct momentul primirii proiectului de cétre
parlamentari, de la care incepe si curgd termenul de depunere a amendamentelor, respectiv
data limita de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului
Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 cétre
parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de cétre grupuri parlamentare,

luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observém, din calendarul aprobat de BPR, cé parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, sdmbéta, duminic#, in spetd 3 zile. Pentru a stabili dacad
Regulamentul activititilor comune a fost Incidlcat, este necesar sd determinim cum se
calculeazd termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar §i dacd sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgenta.

1.2. Calendarul stabilit de Hotirirea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare previad reguli speciale pentru calculul
termenelor '

Regulamentul activitétilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. in schimb, se statueaza ci Regulamentul activitétilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului regulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor §i din Regulamentul Senatului.



-

Regulamentul Senatului prevede cd activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare
Art.120.- Senatul isi desfdsoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent si
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres ci termenele se calculeazi pe zile in care se lucreazi

in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116 _
Art. 116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglinda contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeazi in acelagi mod, pe zile lucrdtoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu
exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede

altfel.

Aceasti reguld este conformd principiului reprezentativititii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de altd parte asigurdnd obligatia de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea in circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucritoare, aratind cé in cadrul Parlamentului, activitatea se desfasoard de luni p4ni joi, zilele
de vineri - sAmbita fiind rezervate activitétii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea sdptamdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare si in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-

s e

care deputatii au fost alegi.
In practics, aceleasi zile sunt destinate activititii in Parlament, respectiv in circumscriptie.

Am ardtat cd Regulamentul activitétilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie i cd Regulamentul activititilor comune se completeazi cu
- regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecirei camere contin prevederi exprese in legéturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul ci desi ambele previd ci se iau
in calcul numai zilele lucratoare, acestea opereazi distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreaza in plen si in comisii, nu i cele in care acestia
activeazd in circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu



notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atét activititile din plen
si comisii, cét §i cele din circumscriptii.

Desfigurarea activititilor comune este conditionaté de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori §i deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activitdti nu se poate raporta decit la regulamentul acelei camere care
opereazi cu notiunea de zi lucritoare circumscrisd activitifii de legiferare, care se desfigoari
in plen, comisii §i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activititile comune. in ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe langa faptul ci aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activititi este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegétorii pentru a cunoagte
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentdrii lor corespunzitoare in cadrul
autoritétii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd cé activitatea de legiferare se
desfdsoard de luni pand joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor. ‘

Prin urmare, Hotirirea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalci regulamentele camerelor prin
faptul ca stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbiti - duminicd (8.12.2017 -
10.12.2017).

L.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activititilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalca scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am arétat anterior cd Regulamentul activitdtilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbétute in cadrul comisiilor de
raport, acestea avand un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putdnd dispune
asupra sa In sensul cd au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu
mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

L.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului
Regulamentul activitétilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de

stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativd, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.



Identificaim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterlle generale (art.
63), dezbaterea finala pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptérii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutionald de a previziona nevoile financiare in vederea, indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, rafiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
alti parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazd veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executiva. Prin acest proces, Parlamentul exerciti si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se cd proiectia bugetard propusd de acesta este in acord cu optiunile
de politicd sociald si economica ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbinind efectivitatea
participdrii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depisire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazi dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare §i parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitd, Intrucét ar contraveni ratiunii legiuvitorului care, in toati
procedura de elaborare si adoptare a bugetelor, a marcat importanta participarii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numird in fiecare an citeva sute de
pagini, §i, cu atdt mai mult, o analizi prin care s& se poatdi propune amendamente
constructive.

Conform interpretdrii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotirirea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileasci un termen
oricét de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziva primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziva imediat urméitoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insusire a proiectelor de lege, mutindu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificata nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi
Parlamentul la adoptarea bugetelor fard amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intarziere a proiectelor de lege.

Mai mult decét atit, in activitatea lor de reprezentare a cetitenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustindtor al intereselor alegitorilor din



circumscriptie, In cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. In ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aiba timpul de a
consulta profesionigtii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucrdrilor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii ii permite parlamentarului s3 aibé o intelegere mai aprofundati si
sd propunid amendamente reprezentative pentru beneficiari.

L3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirmi interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazi necesitatea acordirii unui termen
suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. In spetd se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronunfare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cét prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cat prevedea proiectul de lege asupra céruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesitétii acordirii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului Inaintat ‘
Este adevdrat cd in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd
importantd utilizarea eficientd a intregului_interval de cinci zile pe care Legea nr.

47/1992 il ofera Curtii Constitufionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art. -

6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sd amdne trimiterea legii de
revizuire pdnd la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitutionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control
de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura prevdzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justifici lipsirea de efecte a
unui mecanism de control previzut de legiuitor, cu atdt mai mult cu cit acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiva si legislativa.

L.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen

In primul rand, am aritat la punctul 1.3.1. ¢4 intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivd a bugetelor in vederea amendarii si Insugirii In cunostinta de
cauzi a proiectelor de legi.

o



in al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare i parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind sd parcurgd proiectele de legi si si redacteze
amendamente in timpi variabili in functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor §i a personalului, experienta anterioard, politicile urmdrite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotérari care si priveze parlamentarii i grupurile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcituirea bugetelor.

In cele din urma, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care sd se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare i parlamentarilor, BPR neputind dispune asupra acestui termen. in fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avind cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, in schimb, ar fi incilcatd dacé s-ar permite interprefarea formularii cel mult 5

zile In sensul posibilititii scurtdrii timpului de pregétire alocat grupurilor parlamentare si
parlamentarilor. ‘

I1. Hotirirea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea previzut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie si aibd fortd juridici echivalenti cu
Regulamentul, fie si priveasci o situatie juridica la care Regulamentul sd permiti derogarea.

IL.1. Hotirarea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopti hotirari care asigurd functionarea activitatilor comune. in
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Aviénd in vedere faptul cd, in baza regulamentului, hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si cd programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea s stabileascd un termen inferior
celui de 5 zile previzut la art. 60.

IL.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale

La articolul 22 privitor la convocarea sedintei comune, Regulamentul activititilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele previzute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele previzute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.



(2) Convocarea sedintei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii

de urgenga", nuy_este necesar un termen mai scurt.,

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Facand aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra c#ruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt e permisd
deoarece aceastd posibilitate este previzuti in mod expres, §i anume in cazuri de urgenti. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeazi termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeazi o vitimare
L. Calcularea corecti a termenului previzut pentru depunerea amendamentelor

Am ardtat la Sectiunea A faptul cd grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputdnd stabili un
termen mai mic, intrucit Regulamentul activititilor comune nu o permite.

Totodatd, am ardtat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurd
civild si Regulamentelor camerelor. in speti, termenul se calculeazi pe zile pline; fird a se lua
in calcul ziua de la care incepe si curgi termenul si ziua la care se implineste termenul, pana
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul cid zile
lucritoare sunt considerate doar zilele de luni pana joi. Din momentul comunicérii proiectelor
legilor bugetelor citre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupa cum urmeaza:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe sé curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sAmbata - zi nelucrédtoare In acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminica - zi nelucrétoare in acéep’;iunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen,;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sAmbata - zi nelucratoare In acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminica - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pand la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O altd varianti de calcul este aceea In care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculénd cele 5 zile potrivit Codului de proceduri civila.



07.12.2017, joi - ziua de la care incepe s curgd termenul - nu intré in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen,;

09.12.2017, sdmbéti - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminic3 - a treia zi din termen,;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen,;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implinegte termenul;

Astfel, in varianta cea mai- permisivd, termenul termenul legal pand la care grupurile
parlamentare si parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observim c, in orice variantd de calcul, termenul limita stabilit in fapt de Hotérarea BPR nr.
2703/08.12.2017 1incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic nelidsind nici ziua de luni,
procedural, pana la finalul zilei. '

IL. Calendarul depunerii de amendamente incalei principiul echilibrului puterilor in
stat si al consultirii

Cele 3 zile - vineri, sdmbiétd, duminici - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient de ampld cu sectorul profesionist, in spetd

beneficiarii liniilor de buget. T
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o micé parte din actorii afectati, intrucét acestia nu au putut fi cor;féctﬁﬁwfﬂ’ afara programului

de lucru, cu atit mai mult in timpul zilelor nelucritoare (sdmbitd, duminic).

Asa cum am arétat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezintd si circumscriptia care 1-a ales,
dar si specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesard consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
ficutd in cadrul programului de lucru, asa se justificd si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. In concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizicd
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la rAndul
lor neavéand timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.

Nu in ultimul rénd, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfisurat activitate in circumscriptie, avand activitati programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logisticd de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.



hat P
D

Avind in vedere chiar si interpretarea cea mai permisivi a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analiza si
insugire efectivi a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, va solicitim

1. revocarea Hotararii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat 'gi proiectului Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite- in vederea adoptarea unei noi
hotiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Nicu Filcoi, senator de Timis, circumscriptia nr. 37
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Citre: Birourile permanente reunite
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DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, Remus Mihai Gotiu, senator de Cluj, circumscriptia nr. 13, avand biroul
parlamentar in Str. Tipografiei nr. 11 ap 4A, Cluj Napoca, e-mail mihai.gotiu@senat.ro,
telefon 0758.873.613, ‘

In temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I din
Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formuldm prezenta

PLANGERE PREALABILA
Prin care vi solicitim

1. revocarea Hotararii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotirari
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:
A. Hotararea Birourilor parlamente reunite incalci termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asiguririlor sociale
I. Hotiirirea Birourilor permanente reunite incalci regulamentele parlamentare
L.1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru
depunerea de amendamente. Hotirirea BPR prevede un termen inferior celui
previizut in Regulament
Articolul 58 alin. (2) din Regulament prevede cd Birourile permanente reunite asiguri

comunicarea proiectelor de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de dezbatere
si adoptare a acestora



Art. 58 (2) Prozectul Legii bugetului de stat si proiectul Legii bugetului asigurdrilor
- sociale de stat se.trimit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,
care vor asigura dzfuzarea acestora cdtre deputati §i senatori si vor intocmi programul

de dezbagere si adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

In continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri §i adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participarii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazi si si le
insuseasci. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii s§i senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra flecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise si cele respinse, cu o scurtd motivare a solutiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotérarea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheazi distinct momentul primirii proiectului de citre
parlamentari, de la care incepe si curgd termenul de depunere a amendamentelor, respectiv
data limitd de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului
Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 citre
parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de cétre grupuri parlamentare,

luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observim, din calendarul aprobat de BPR, cé parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, simbti, duminici, in speti 3 zile. Pentru a stabili daca
Regulamentul activititilor comune a fost incdlcat, este necesar si determinim cum se
calculeazi termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si daci sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgenta.

1.2. Calendarul stabilit de Hotarirea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare previad reguli speciale pentru calculul
termenelor

Regulamentul activitatilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. In schimb, se statueazi ci Regulamentul activitifilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului regulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor §i din Regulamentul Senatului.



Regulamentul Senatului prevede cd activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare
Art.120.- Senatul isi desfidsoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent gi
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres ci termenele se calculeaza pe zile.in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116
Art 116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere 1n oglinda contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeazi in acelasi mod, pe zile lucritoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu

exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede
altfel.

Aceastd reguld este conformi principiului reprezentativititii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de alti parte asigurdnd obligatia de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea in circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucritoare, ardtidnd cd in cadrul Parlamentului, activitatea se desfasoard de luni pani joi, zilele
de vineri - sdmbitd fiind rezervate activitétii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea sdptdmdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare §i in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-
a §i a 6-a zi din sdptdmdnd sunt rezervate activitdtii in circumscriptiile electorale in
care deputatii au fost alegi.

In practicd, aceleasi zile sunt destinate activititii in Parlament, respectiv in circumscriptie.

Am arétat cd Regulamentul activitétilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie si cd Regulamentul activitdtilor comune se completeazi cu
regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecdrei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, In sensul ci desi ambele prevad ca se iau
in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereazi distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreaza in plen si in comisii, nu i cele in care acestia
activeazd in circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu



notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atét activititile din plen
si comisii, cét si cele din circumscriptii.

Desfagurarea activitdtilor comune este condifionatd de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori si deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activititi nu se poate raporta decét la regulamentul acelei camere care
opereaza cu notiunea de zi lucritoare circumscrisa activitétii de legiferare, care se desfigoard
in plen, comisii i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activititile comune. In ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe langa faptul ci aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activititi este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegétorii pentru a cunoaste
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentdrii lor corespunzétoare in cadrul
autoritatii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd cd activitatea de legiferare se
desfasoard de luni pand joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor.

Prin urmare, Hotiirirea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalci regulamentele camerelor prin
faptul cd stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbéati - duminici (8.12.2017 -
10.12.2017). '

L.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activititilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalci scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am arétat anterior cd Regulamentul activitétilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbatute in cadrul comisiilor de
raport, acestea avand un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putdnd dispune
asupra sa 1n sensul cé au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu
mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

L.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului
Regulamentul activititilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de

stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativd, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.



Identificim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la

elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.

60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finald pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptirii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, rafiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
altd parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazd veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executivi. Prin acest proces, Parlamentul exercita si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se cd proiectia bugetard propusi de acesta este in acord cu optiunile
de politica sociald si economica ale statului.

Procedura bugetard respecti principiul echilibrului puterilor in stat, imbinand efectivitatea
participérii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depisire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare si parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitd, intrucit ar contraveni rafiunii legiuitorului care, in toati
procedura de elaborare §i adoptare a bugetelor, a marcat importanta participdrii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numard in fiecare an citeva sute de
pagini, §i, cu atdt mai mult, o analizd prin care si se poatdi propune amendamente
constructive.

Conform interpretéirii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotdrarea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileasci un termen
oricét de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziua imediat urmétoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insusire a proiectelor de lege, mutdndu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificati nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi
Parlamentul la adoptarea bugetelor fird amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intarziere a proiectelor de lege.

Mai mult decét atat, in activitatea lor de reprezentare a cetdtenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustindtor al intereselor alegitorilor din



circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. In ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aibi timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucririlor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii ii permite parlamentarului si aiba o intelegere mai aprofundati si
sd propund amendamente reprezentative pentru beneficiari.

L.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirma interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazid necesitatea acordérii unui termen

suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. In spetd se analiza, printre altele,

constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de

revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cat prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile

(cat prevedea proiectul de lege asupra céruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).

Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesitétii acordéirii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului Inaintat

Este adevarat cd in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel

cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a

doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din

oficiu de cdtre instanta constitufionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd

importantd utilizarea_eficientd a intregului interval de cinci zile pe care Legea nr.

- 47/1992 il oferd Curtii Constituﬁonale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.

" 6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului si amdne trimiterea legii de

revizuire pand la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea

timpului de care Curtea Constitutionald dispune pentru verificarea legii adoptate de

Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control

de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura prevdzutd de

exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,

sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,

controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justifica lipsirea de efecte a
unui mecanism de control prevazut de legiuitor, cu atdt mai mult cu cét acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiv si legislativa.

1.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen

in primul rAnd, am aritat la punctul 1.3.1. ci intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectiva a bugetelor in vederea amendérii si Insusirii in cunostinti de
cauzi a proiectelor de legi.



In al doilea rind, beneficiarii sunt grupurile parlamentare si parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind s parcurgd proiectele de legi si si redacteze
amendamente in timpi variabili in functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor si a personalului, experienta anterioari, politicile urmdrite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotdrari care sd priveze parlamentarii i grupurile parlamentare de
- eficienfa mecanismului de participare la alcituirea bugetelor.

in cele din urma, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa.in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care sd se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare si parlamentarilor, BPR neputdnd dispune asupra acestui termen. in fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avand cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, in schimb, ar fi incélcatd dacd s-ar permite interpretarea formularii cel mult 5

.....

parlamentarilor. .

I1. Hotariarea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea prevazut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie si aibid fortd juridicd echivalentd cu
Regulamentul, fie sd priveascd o situatie juridica la care Regulamentul si permita derogarea.

I1.1. Hotiriarea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopti hotaréri care asigurd functionarea activititilor comune. In
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc i aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avénd in vedere faptul ca, in baza regulamentului, hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si cé programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea sa stabileasci un termen inferior
celui de 5 zile prevézut la art. 60.

I1.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
Ia prevederile sale

La articolul 22 privitor la convocarea sedintei comune, Regulamentul activititilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele previzute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele prevdzute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale c_elor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.



(2) Convocarea sedintei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai scurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Facand aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra céruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt e permisd
deoarece aceasti posibilitate este prevazuta in mod expres, si anume in cazuri de urgenta. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeazi termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeazi o vatimare
I. Calcularea corectii a termenului previzut pentru depunerea amendamentelor

Am ardtat la Sectiunea A faptul cid grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputdnd stabili un
termen mai mic, intrucit Regulamentul activitétilor comune nu o permite.

Totodatd, am ar#itat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurad
civila si Regulamentelor camerelor. In spets, termenul se calculeazi pe zile pline, fird a se lua
in calcul ziva de la care incepe si curgd termenul §i ziva la care se implineste termenul, pana
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul ca zile
lucratoare sunt considerate doar zilele de luni pand joi. Din momentul comunicérii proiectelor
legilor bugetelor cétre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupa cum urmeaz:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe si curgé termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sAmbéta - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminica - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen; '

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen,;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sAmbéta - zi nelucratoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminica - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se Implineste termenul;

Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pand la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O alta variantd de calcul este aceea in care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculind cele 5 zile potrivit Codului de procedura civila.



07.12.2017, joi - ziua de la care incepe sd curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, sambati - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminici - a treia zi din termen;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivd, termenul termenul legal pénd la care grupurile
parlamentare si parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observim cd, in orice variantd de calcul, termenul limita stabilit in fapt de Hotirirea BPR nr.
2703/08.12.2017 incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic neldsand nici ziua de luni,
procedural, pani la finalul zilei.

IL. Calendarul depunerii de amendamente incalcé principiul echilibrului puterilor in
stat si al consultirii

e L L : : :
/Cel“;ej Fzi [e-= vineri, sdmbitd, duminicd - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
;7 .,," o, R ; . - . . A -
¢ bugete si penttu a efectua o consultare suficient de ampla cu sectorul profesionist, in speti

{sbeneficiatii lifiiilor de buget.
Arétém,_.jéé;’pentru a convoca intélniri cu asociatiile profesionale, specialisti $i comunititile
locale pe care le reprezentdm, este necesard parcurgerea proiectelor pentru a purta o discutia
informat i aplicatd pe text de ambele parti. In situatia de fats, am reusit sd luéim legétura cu
o micd parte din actorii afectati, intrucit acestia nu au putut fi contactati in afara programului
de lucru, cu atit mai mult in timpul zilelor nelucritoare (sdmbitd, duminics).

Asa cum am aritat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezinti si circumscriptia care 1-a ales,
dar si specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesard consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceasti consultare poate fi
facutd in cadrul programului de lucru, asa se justificd si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. in concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizici
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavénd timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.

Nu in ultimul rind, in zilele alocate In mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfdsurat activitate in circumscriptie, avand activitati programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logistica de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.



i pika

Avind in vedere chiar si interpretarea cea mai permisivi a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analizd si
insugire efectivi a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, va solicitim

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea unei noi
hotiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Remus Mihai Gotiu, senator de Cluj, circumscriptia nr. 13
Grupul parlamentar USR
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...............................
..........

Citre: Birourile permanente reunite

DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, Dan Lungu, senator de Iasf, circumscriptia nr. 24, avand biroul parlamentar in
Str. Grigore Ureche nr. 3, Bl. Walter Méricineanu, Mezanin, Iasi, e-mail dan.lungu@senat.ro,
telefon 0758.873.613,

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I din
Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formulam prezenta
PLANGERE PREALABILA
Prin care va solicitim

1. revocarea Hotiririi Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotirari
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:
A. Hotarirea Birourilor parlamente reunite incalci termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asigurarilor sociale
I. Hotararea Birourilor permanente reunite incalcii regulamentele parlamentare
L1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru

depunerea de amendamente. Hotirirea BPR prevede un termen inferior celui
previzut in Regulament
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Articolul 58 alin. (2) din Regulament prevede cd Birourile permanente reunite asigurd
’ ’”Cbmunigg;gg; proiectelot de bugete transmise de Guvern i stabileste programul de dezbatere

Art. 58 (2) Proiectul Legii bugetului de stat si proiectul Legii bugetului asigurdrilor
sociale de stat se trimit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,
care vor asigura difuzarea acestora cdtre deputati si senatori si vor intocmi programul
de dezbatere si adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

in continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participarii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazd si si le
insugeascd. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii si senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise §i motivate, in cel mult 5 Zile de la data primirii proiectului.
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise §i cele respinse, cu o scurtd motivare a solutiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotardrea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheaza distinct momentul primirii proiectului de cétre
parlamentari, de la care incepe sé curgé termenul de depunere a amendamentelor, respectiv
data limitd de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului
Legii bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2018 cétre
parlamentari si comisii '

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de citre grupuri parlamentare,
luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observim, din calendarul aprobat de BPR, ci parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, sdmbatd, duminicd, in speti 3 zile. Pentru a stabili daca
Regulamentul activitdtilor comune a fost incélcat, este necesar si determinim cum se
calculeaza termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si dacd sintagma cel muit 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgenté.

I.2. Calendarul stabilit de Hotirarea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare prevad reguli speciale pentru calculul
termenelor



Regulamentul activitifilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. In schimb, se statueazi ci Regulamentul activitdtilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului regulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor si din Regulamentul Senatului.

Regulamentul Senatului prevede ci activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare _
Art.120.- Senatul igi desfisoard activitatea in plen, pe comisii i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent §i
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres ci termenele se calculeazi pe zile in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116 ;
Art. 116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglinda contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeazi in acelasi mod, pe zile lucritoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu

exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede
altfel.

Aceastd reguld este conformd principiului reprezentativititii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de altd parte asigurand obligatia de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea in circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucratoare, ardtind cd in cadrul Parlamentului, activitatea se desfisoard de luni pani joi, zilele
de vineri - sdmbita fiind rezervate activititii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea sdptdmdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare si in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-

care deputatii au fost alegi.
In practic, aceleasi zile sunt destinate activititii in Parlament, respectiv 1n circumscriptie.
Am aritat cd Regulamentul activititilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie i cd Regulamentul activitatilor comune se completeazi cu

regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecirei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul ci desi ambele previd ci se iau -



in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereazi distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele 1n care senatorii lucreazi in plen si in comisii, nu §i cele in care acestia
activeazd in circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazd cu
notiunea de zile lucriitoare ale deputatilor, motiv pentru care include atét activititile din plen
si comisii, ct i cele din circumscriptii.

Desfisurarea activitifilor comune este conditionati de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori si deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activitdti nu se poate raporta decit la regulamentul acelei camere care
opereazi cu notiunea de zi lucritoare circumscrisa activitétii de legiferare, care se desfagoara
in plen, comisii si grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activitdtile comune. In ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe 14nga faptul ci aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activitdti este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegitorii pentru a cunoaste
problemele reale ale acestora si asigurarea reprezentdrii lor corespunzitoare in cadrul
autoritdtii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezulti cd activitatea de legiferare se
desfagoard de luni pénd joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor.

Prin urmare, Hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalca regulamentele camerelor prin
faptul ci stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbéti - duminici (8.12.2017 -
10.12.2017).

1.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activititilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalca scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am aritat anterior cd Regulamentul activititilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de céitre grupurile parlamentare, senatori si deputafi.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbétute in cadrul comisiilor de
raport, acestea avind un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putind dispune
asupra sa in sensul ci au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu

mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

L3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului



Regulamentul activititilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de
stat §i a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativi, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.

Identificim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finala pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptarii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institutionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumata prin
programul de guvernare, ratiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
altd parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazd veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executiva. Prin acest proces, Parlamentul exerciti si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se cd proiectia bugetard propusd de acesta este In acord cu optiunile
de politicd sociald si economica ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbinidnd efectivitatea
participdrii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si

stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depasire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare si parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitdi, intrucdt ar contraveni rafiunii legiuitorului care, in toatd
procedura de elaborare §i adoptare a bugetelor, a marcat importanta participarii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreunda cu anexele, numard in fiecare an citeva sute de
pagini, si, cu atdt mai mult, o analizi prin care si se poatd propune amendamente
constructive. '

Conform interpretdrii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotirdrea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileasc un termen
oricét de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziua imediat urmétoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insusire a proiectelor de lege, mutdndu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificata nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi



Parlamentul la adoptarea bugetelor fard amendamente si fird dezbateri reale, prin depunerea
cu intarziere a proiectelor de lege.

Mai mult decét atét, in activitatea lor de reprezentare a cetétenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustindtor al intereselor alegétorilor din
circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. in ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aiba timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucririlor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de ‘specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii ii permite parlamentarului s3 aibé o intelegere mai aprofundati si
sd propuni amendamente reprezentative pentru beneficiari.

1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirma interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazi necesitatea acordirii unui termen
suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. In spetd se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cat prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cét prevedea proiectul de lege asupra ciruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesitétii acorddrii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului inaintat
Este adevdrat cd in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitufionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd
importantd utilizarea eficientd a intregului interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il ofera Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sd amdne trimiterea legii de
revizuire pdnd la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitufionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiuneq timpului, a unui control
de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura previzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justifici lipsirea de efecte a
unui mecanism de control previzut de legiuitor, cu atdt mai mult cu cit acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executivi si legislativa.

I.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
Ia termen



In primul rAnd, am aritat la punctul 1.3.1. ci intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivi a bugetelor in vederea amendarii si Insusirii in cunogtint3 de
cauzi a proiectelor de legi.

In al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare si parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind s parcurgd proiectele de legi si si redacteze
amendamente in timpi variabili In functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor si a personalului, experienta anterioard, politicile urmdrite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotéréri care sd priveze parlamentarii si grupﬁrile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcituirea bugetelor.

In cele din urma, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care sd se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare §i parlamentarilor, BPR neputdnd dispune asupra acestui termen. in fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avind cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasts
previzibilitate, in schimb, ar fi incilcatd dacad s-ar permite interpretarea formularii cel mult 5
zile in sensul posibilitifii scurtirii timpului de pregitire alocat grupurilor parlamentare si
parlamentarilor.

I1. Hotiariarea BPR nu poate deroga de la Regulanient

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea prevazut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie sd aiba fortd juridicd echivalentd cu
Regulamentul, fie si priveascd o situatie juridica la care Regulamentul s permit3 derogarea.

IL.1. Hotararea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopta hotarari care asigurd functionarea activititilor comune. in
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avénd in vedere faptul c&, In baza regulamentului, hotérarea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si ¢ programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea si stabileasci un termen inferior
celui de 5 zile previzut la art. 60.

I1.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale



La articolul 22 privitor la convocarea gedintei comune, Regulamentul activitifilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele previzute, sub condifia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele prevazute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.
(2) Convocarea sedintei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai SCurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. FacAnd aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra céruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt e permisi
deoarece aceastd posibilitate este previzutd in mod expres, si anume in cazuri de urgentd. Per
a contrario, in alte cazuri de urgenté, Regulamentul insusi reglementeazi termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeazi o vitamare
I. Calcularea corecti a termenului previzut pentru depunerea amendamentelor

Am aritat la Sectiunea A faptul cid grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5-zile, Birourile permanente neputind stabili un
termen mai mic, intrucit Regulamentul activitétilor comune nu o permite.

Totodatd, am aritat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedura
civild §i Regulamentelor camerelor. in speta, termenul se calculeazi pe zile pline, fard a se lua
in calcul ziua de la care incepe sd curgd termenul si ziva la care se implineste termenul, pana
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul ca zile
lucrdtoare sunt considerate doar zilele de luni pana joi. Din momentul comunicarii proiectelor
legilor bugetelor cétre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupi cum urmeaza:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe sé curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucrdtoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sAmbiéta - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminic4 - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen,;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen,;

15.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, simbita - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminica - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen,;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

"]



Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pand la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O altd varianta de calcul este aceea in care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculdnd cele 5 zile potrivit Codului de proceduri civila.

"~ 07.12.2017, joi - ziva de la care incepe si curgi termenul - nu intri in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, smbiti - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminici - a treia zi din termen;

11.12.2017, luni - a patra zi din téermen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivd, termenul termenul legal pand la care grupurile
parlamentare si parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observim c3, in orice variantd de calcul, termenul limitd stabilit in fapt de Hotirarea BPR nr.
2703/08.12.2017 incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic neldsind nici ziva de luni,
procedural, pani la finalul zilei.

II. Calendarul depunerii de amendamente incalcé principiul echilibrului puterilor in

stat gi al consultirii

Cele 3 zile - vineri, sdmbiétd, duminicd - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient de amplé cu sectorul profesionist, in spetd
beneficiarii liniilor de buget.

Aratam ci, pentru a convoca intalniri cu asociatiile profesionale, specialisti §i comunitatile
locale pe care le reprezentim, este necesard parcurgerea proiectelor pentru a purta o discutia
informati si aplicati pe text de ambele parti. In situatia de fatd, am reusit si ludm legatura cu
o micé parte din actorii afectati, intrucit acestia nu au putut fi contactati in afara programului
de lucru, cu atat mai mult in timpul zilelor nelucrétoare (sdmbéta, duminica).

Asa cum am arétat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezintd si circumscriptia care l-a ales,
dar gi specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesard consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
ficutd in cadrul programului de lucru, asa se justifica si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. in concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizicd
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la rAndul
lor neavand timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.



’ At

Nu in ultimul rind, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfigurat activitate in circumscriptie, avand activitifi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logistica de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.

Avind in vedere chiar si interpretarea cea mai permisivi a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analiza si
insugire efectivi a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, va solicitdm

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea unei noi
hotiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Dan Lungy, sepdtor de lasi, circumscriptia nr. 24

%%
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Citre: Birourile permanente reunite ~

DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, George — Nicolae Marussi, senator de Prahova, circumspriptia nr. 31, avand
biroul parlamentar in Str. Piata Mihai Viteazul nr. 4, bl. 11 B2, et. 1, Ploiesti, e-mail
george.marussi@senat.ro, telefon 0758.873.613,

In temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ i al sectiunii I din
Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formuladm prezenta
PLANGERE PREALABILA
Prin care va solicitdm

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2, reluarea procedum de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
pronectulul Legii bugetului de stat §i proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotarari
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activitatilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:
A. Hotiarirea Birourilor parlamente reunite incalci termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asiguririlor sociale
I. Hotérdrea Birourilor permanente reunite incalcii regulamentele parlamentare
L1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru

depunerea de amendamente. Hotirirea BPR prevede un termen inferior celui
prevazut in Regulament
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" Articolul 58 ahnm("i) dm Regulament prevede ca Birourile permanente reunite asigurd
. comunicarea:. prmeetelor ‘de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de dezbatere
si adoptare a acestora

Art. 58 (2) Proiectul Legii bugetului de stat §i proiectul Legii bugetului asigurdrilor

sociale de stat se trimit de cdtre Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,

‘}.j‘ care vor asigura difuzarea acestora cdtre deputati si senatori §i vor intocmi programul
de dezbatere §i adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor

parlamentare.

In continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri si adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participarii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazd si si le
insuseascy. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii si senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente_scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului,
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise §i cele respinse, cu o scurtd motivare a solutiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotararea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheaza distinct momentul primirii proiectului de cétre
parlamentari, de la care incepe si curgid termenul de depunere a amendamentelor, respectiv
data limita de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere si adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului

Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 cétre
parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de cétre grupuri parlamentare,

luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observam, din calendarul aprobat de BPR, cé parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, sdmbaétd, duminicd, in speti 3 zile. Pentru a stabili daci
Regulamentul activitédtilor comune a fost incélcat, este necesar si determinim cum se
calculeazi termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si daci sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgenta.

I.2. Calendarul stabilit de Heotiarirea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare previad reguli speciale pentru calculul
termenelor



Regulamentul activitafilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. In schimb, se statueazi ci Regulamentul activititilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului regulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor si din Regulamentul Senatului.

Regulamentul Senatului prevede cd activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare
Art.120.- Senatul fsi desfasoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent gi
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres ci termenele se calculeazi pe zile in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116
Art. 116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglindé contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati cd termenele
se calculeazi in acelasi mod, pe zile lucrédtoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zile lucrdtoare, cu
exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede.,
altfel. '

Aceastd reguld este conformi principiului reprezentativititii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de altd parte asigurand obligatia de reprezentativitate a acestora, realizatd prin
activitatea in circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucrétoare, ardtand ca in cadrul Parlamentului, activitatea se desfisoara de luni pani joi, zilele
de vineri - sdmbét fiind rezervate activitétii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea Sdptdmdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare §i in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-
a §i a 6-a zi din sdptdmdnd sunt rezervate activitdtii in circumscriptiile electorale in
care deputatii au fost aleyi.

In practica, aceleasi zile sunt destinate activititii in Parlament, respectiv in circumscriptie.
Am ardtat cd Regulamentul activitétilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie si ci Regulamentul activitafilor comune se completeazi cu

- regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecdrei camere confin prevederi exprese in legaturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul cd desi ambele previd ca se iau



in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereaza distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreazi in plen si in comisii, nu si cele in care acestia
activeazd in circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu
notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atit activititile din plen
si comisii, cét si cele din circumscriptii. .

Desfésurarea activitétilor comune este condifionati de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori si deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activititi nu se poate raporta decat la regulamentul acelei camere care
opereazi cu notiunea de zi lucritoare circumscrisd activitétii de legiferare, care se desfigoari
in plen, comisii §i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activititile comune. In ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe langé faptul ci aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activititi este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegétorii pentru a cunoagste
problemele reale ale acestora §i asigurarea reprezentdrii lor corespunzitoare in cadrul
autoritatii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd ci activitatea de legiferare se
desfigoard de luni pand joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor.

Prin urmare, Hotirirea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalci regulamentele camerelor prin
faptul ca stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbiti - duminicd (8.12.2017 -
10.12.2017).

I.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activitatilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalci scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am aritat anterior cd Regulamentul activititilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbatute in cadrul comisiilor de
raport, acestea avind un termen de cel mult 30 de zile pentru Intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putind dispune
asupra sa in sensul ci au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu

mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

1.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia leginitorului



Regulamentul activitafilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de
stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativd, pentru
elaborarea §i aprobarea bugetelor.

Identificim astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea In comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finala pe articole (art. 64 si 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptdrii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institufionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, ratiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
altd parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazd veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executivé. Prin acest proces, Parlamentul exercitd si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se cd proiectia bugetard propusd de acesta este in acord cu optiunile
de politicd sociald si economica ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbinind efectivitatea
participarii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depisire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare §i parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibitd, intrucat ar contraveni ratiunii legiuitorului care, in toati
procedura de elaborare si adoptare a bugetelor, a marcat importanta participérii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cit acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numéird in fiecare an citeva sute de
pagini, si, cu atdt mai mult, o analizi prin care si se poati propune amendamente
constructive.

Conform interpretdrii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotdrdrea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileasca un termen
orict de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar si in ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziua imediat urmétoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insugire a proiectelor de lege, mutindu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificat nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constringi



Parlamentul la adoptarea bugetelor fird amendamente si fard dezbateri reale, prin depunerea
cu intarziere a proiectelor de lege. '

Mai mult decét atat, in activitatea lor de reprezentare a cetéifenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustindtor al intereselor alegétorilor din
circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. In ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aibi timpul de a
consulta profesionigtii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucrdrilor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii ii permite parlamentarului sé aibé o infelegere mai aprofundat si
sa propund amendamente reprezentative pentru beneficiari.

1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirmai interpretarea

Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitu;ionale statueazid necesitatea acordérii unui termen
suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. In speti se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la 5 zile (cat prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cat prevedea proiectul de lege asupra céruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesitétii acordarii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului naintat
- Este adevdrat cd in dreptul public termenele se calculeazd pe zile calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cditre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd
importantd utilizarea eficientd a intregului interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il oferd Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sd amdne trimiterea legii de
revizuire pdnd la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitutionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control
de constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura prevdzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod real aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justificd lipsirea de efecte a
unui mecanism de control prevazut de legiuitor, cu atit mai mult cu cit acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiva si legislativa.

1.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen



in primul rind, am aritat la punctul 1.3.1. ci intentia legiuitorului este de a acorda un termen
- rezonabil de parcurgere efectivd a bugetelor in vederea amendarii si Insusirii In cunosting de
cauzi a proiectelor de legi.

in al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare i parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind s parcurgd proiectele de legi si si redacteze
amendamente in timpi variabili in functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor si a personalului, experienta anterioard, politicile urmdrite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotirari care s priveze parlamentarii si grupui‘ile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcituirea bugetelor.

in cele din urmd, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa n sarcina Birourilor
permanente o marjd in care sd se incadreze pentru stabilirea termenului acordat grupurilor
parlamentare si parlamentarilor, BPR neputind dispune asupra acestui termen. In fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avind cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, in schimb, ar fi incélcatd daci s-ar permite interpretarea formularii cel mult 5

-----

parlamentarilor.

II. Hotararea BPR nu poate deroga de Ia Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea previzut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie si aibd fortd juridici echivalenti cu
Regulamentul, fie sd priveascd o situatie juridics la care Regulamentul s permita derogarea.

IL.1. Hotaridrea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopta hotarari care asigurd functionarea activititilor comune. In
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc i aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avind in vedere faptul cé, in baza regulamentului, hotirirea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament §i cd programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea si stabileascd un termen inferior
celui de 5 zile previzut la art. 60.

IL.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale



La articolul 22 privitor la convocarea sedintei comune, Regulamentul activititilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele previizute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele prevdzute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.
(2) Convocarea sedinfei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai scurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Ficadnd aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra c#ruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt e permisi
deoarece aceastd posibilitate este previzutd in mod expres, si anume in cazuri de urgenti. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeazi termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeazi o vitamare
I. Calcularea corecti a termenului previazut pentru depunerea amendamentelor

Am aratat la Sectiunea A faptul cd grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente Intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputdnd stabili un
termen mai mic, intrucit Regulamentul activitétilor comune nu o permite.

Totodatd, am aritat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurd
civila si Regulamentelor camerelor. in spetd, termenul se calculeazi pe zile pline, firi a se lua
in calcul ziua de la care incepe si curgd termenul §i ziua la care se implineste termenul, pani
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul cd zile
lucratoare sunt considerate doar zilele de luni pana joi. Din momentul comunicérii proiectelor
legilor bugetelor cétre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupd cum urmeaza:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe sé curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucrdtoare n acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sAmbata - zi nelucratoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminici - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucrétoare In acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sdmbéta - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminica - zi nelucrétoare In acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;



Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pana la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O altd varianta de calcul este aceea in care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculdnd cele S zile potrivit Codului de procedura civila.
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe si curgd termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, sdmbiti - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminici - a treia zi din termen,;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivd, termenul termenul legal pand la care grupurile
parlamentare i parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observim cd, in orice variantd de calcul, termenul limit3 stabilit in fapt de Hotidrarea BPR nr.
2703/08.12.2017 incalcd normele procedurale, fix4nd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12.2017, ora 09.00, practic neldsand nici ziua de luni,
procedural, panad la finalul zilei.

II. Calendarul depunerii de amendamente incaleii principiul echilibrului puterilor in
stat si al consultarii

Cele 3 zile - vineri, sdmbiti, duminicé - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient de ampld cu sectorul profesionist, in spetd
beneficiarii liniilor de buget.

f,' e profesionale, specialisti i comunititile
locale pe care le reprezentim, este necesar _,.pgéréf; fderea proiectelor pentru a purta o discutia
informati si aplicatd pe text de ambele partri'In §lﬁ} tia de fatd, am reusit si ludm legitura cu
0 mici parte din actorii afectati, 1ntrucat ace t'hynu au putut fi contactati in afara programului

de lucru, cu atit mai mult in timpul zﬂelor Hieliicratoare (sdmbati, duminicd).

Asa cum am aritat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezintd si circumscriptia care 1-a ales,
dar si specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesari consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
fdcutd in cadrul programului de lucru, asa se justifica si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. In concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizicd
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavéand timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.



Nu in ultimul rind, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfisurat activitate in circumscriptie, avand activititi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logistica de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.

Avind in vedere chiar si interpretarea cea mai permisivd a Regulamentului, am aritat
ci termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analiza si
insusire efectivi a legilor bugetelor avut in vedere de legiunitor.

Pentru toate motivele de mai sus, v solicitim

1. revocarea Hotiirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea wunei noi
hotiriri de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

George — Nicolae Marussi, senator de Prahova, circumscriptia nr. 31
Grupul parlamentar USR

s

N
s



BIR \%ﬁﬁﬁ%ﬁANEmT

NE Gl T SENATU A
| Data. @,/2.22/; .......... Nr. Xvl/ (_'L gI;OMANIEI
Citre: Birourile permanente reunite Data_ :Eo. 2. 04

DOMNULE PRESEDINTE,

Subsemnatul, Adrian Wiener, senator de Arad, circumscriptia nr. 2, avand biroul
parlamentar in Str. Dimitrie Bolintineanu nr. 5, et. 4, Arad, e-mail adiizviener@yahoo.com,
telefon 0758.873.613,

In temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si al sectiunii I din
Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat,

Formuldm prezenta

PLANGERE PREALABILA
Prin care va solicitim

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat; .

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptirii unei noi hotirari
de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime previzute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Pentru motivele expuse in continuare:

A. Hotirarea Birourilor parlamente reunite incalci termenul alocat pentru parcurgerea
proiectelor de legi ale bugetelor de stat si asigurarilor sociale

I. Hotdrirea Birourilor permanente reunite incalci regulamentele parlamentare

L.1. Situatia premisi. Regulamentul prevede un termen de cel mult 5 zile pentru
depunerea de amendamente. Hotirirea BPR prevede un termen inferior celui
previzut in Regulament

Articolul 58 alin. (2) din Regulament prevede ci Birourile permanente reunite asigurd
comunicarea proiectelor de bugete transmise de Guvern si stabileste programul de dezbatere
si adoptare a acestora
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Art. 58 (szfmi"e;cti’i‘l,Legii bugetului de stat i proiectul Legii bugetului asigurdrilor
sociale de stat se [ririt de cdire Guvern birourilor permanente ale celor doud Camere,

© o = care Vor asigura difuzarea acestora cdtre deputati si senatori §i vor intocmi programul

de dezbatere si adoptare a respectivelor proiecte, cu consultarea liderilor grupurilor
parlamentare.

in continuare, acelasi Regulament stabileste o serie de reguli minimale in ceea ce priveste
elaborarea programului de dezbateri §i adoptare, tocmai pentru a asigura efectivitatea
participarii Parlamentului la elaborarea unor proiecte de lege pe care urmeazi si si le
insugeascd. In ceea ce priveste termenul de depunere a amendamentelor, art. 60 prevede
Art. 60. Grupurile parlamentare, deputatii si senatorii pot prezenta comisiilor
amendamente scrise si motivate, in cel mult 5 zile de la data primirii proiectului,
Art. 61. — (1) Comisiile sesizate in fond pentru examinarea proiectelor de buget
intocmesc cdte un raport comun asupra fiecdrui proiect, in care vor fi prezentate
amendamentele admise si cele respinse, cu o scurtd motivare a solutiei adoptate.
(2) Rapoartele comune se intocmesc in cel mult 30 de zile de la sesizare.

Hotararea BPR nr. 2073/08.12.2017 marcheazi distinct momentul primirii proiectului de cétre

- parlamentari, de la care Incepe sd curgd termenul de depunere a amendamentelor, respectiv

data limitd de depunere a acestora:

Joi, 07.12.2017, ora 16.00  Sedinta Birourilor parlamentare reunite pentru stabilirea si
programului de dezbatere §i adoptare a bugetelor, cu
consultarea liderilor grupurilor parlamentare
Distribuirea Proiectului Legii bugetului de stat si Proiectului
Legii bugetului asigurdirilor sociale de stat pe anul 2018 citre
parlamentari si comisii

Joi, 07.12.2017, ora 17.00 - Depunerea amendamentelor de cétre grupuri parlamentare,
luni, 11.12.2017, ora 9.00  deputati si senatori

Observam, din calendarul aprobat de BPR, cé parlamentarii puteau parcurge proiectele de legi
ale bugetelor in zilele de vineri, sdmbits, duminicd, in spetd 3 zile. Pentru a stabili daca
Regulamentul activititilor comune a fost incdlcat, este necesar si determinim cum se
calculeaza termenul pe zile si care zile pot fi incluse in calcul, dar si dacé sintagma cel mult 5
zile permite stabilirea unui termen mai mic de 5 zile, in cazuri de urgenta.

I.2. Calendarul stabilit de Hotirirea BPR incalci normele de calculare a
termenelor. Regulamentele parlamentare previad reguli speciale pentru calculul
termenelor

Regulamentul activititilor comune nu contine nicio prevedere cu privire la modalitatea de
calcul a termenelor. In schimb, se statueazi ci Regulamentul activititilor comune se
completeazi cu regulamentele camerelor
Art. 102. Dispozitiile prezentului regulament se completeazd cu prevederile aplicabile
din Regulamentul Camerei Deputatilor si din Regulamentul Senatului.



Regulamentul Senatului prevede céd activitatea camerei presupune activitatea in plen, pe
comisii §i pe grupuri parlamentare
Art.120.- Senatul isi desfasoard activitatea in plen, pe comisii §i pe grupuri
parlamentare, conform programului de activitate propus de Biroul permanent §i
aprobat de Senat.

Mai departe, se reglementeazi expres ci termenele se calculeazi pe zﬂe in care se lucreazi
in plen sau comisii, acestea fiind definite de art. 116
Art.116.- Pentru termenele procedurale ale procesului legislativ se iau in calcul numai
zilele in care Senatul lucreazd in plen sau in comisii permanente.

O prevedere in oglindi contine si Regulamentul Camerei deputatilor, care arati ci termenele
se calculeaza in acelasi mod, pe zile lucritoare
Art. 258. — (1) Termenele din prezentul regulament sunt calculate pe zzle lucrdtoare, cu

exceptia situatiilor in care, conform legii sau dispozitiilor regulamentare, se prevede
altfel.

Aceastd reguld este conformi principiului reprezentafivité’,cii, pe de o parte instituind in
sarcina parlamentarilor obligatii relative la activitatea de legiferare si dezvoltare de politici
publice, iar pe de altd parte asigurnd obllga’ua de reprezentativitate a acestora, realizati prin
activitatea in circumscriptie.

Regulamentul Camerei deputatilor reglementeazd expresis verbis programul zilelor
lucritoare, ardtind ci in cadrul Parlamentului, activitatea se desfisoari de luni pana joi, zilele
de vineri - sdmbita fiind rezervate activititii din circumscriptie
Art. 144. — (1) Deputatii isi desfdsoard activitatea sdptdmdnal in plen, in comisii, in
grupurile parlamentare si in birourile parlamentare din circumscriptii. De reguld, a 5-
a §i a 6-a zi din sdptdmdnd sunt rezervate activitdtii in circumscriptiile electorale in
care deputatii au fost alesi.

In practicd, aceleasi zile sunt destinate activitatii in Parlament, respectiv in circumscriptie.

Am ar#itat cd Regulamentul activitétilor comune nu prevede in mod expres reguli de calculare
a termenelor in aceastd materie si cd Regulamentul activititilor comune se completeazi cu
regulamentele celor doud camere.

Regulamentele fiecirei camere contin prevederi exprese in legiturd cu modul de calcul al
termenelor, insd acestea nu se suprapun in totalitate, in sensul cd desi ambele previd ci se iau
in calcul numai zilele lucritoare, acestea opereazi distinctii intre activitatea de legiferare si
cea din circumscriptie. Astfel, Regulamentul Senatului defineste zilele lucritoare ale
institutiei ca fiind cele in care senatorii lucreaza in plen i in comisii, nu si cele in care acestia
activeazd in circumscriptii, in timp ce Regulamentul Camerei Deputatilor opereazi cu



notiunea de zile lucritoare ale deputatilor, motiv pentru care include atét activititile din plen
si comisii, cét i cele din circumscriptii.

Desfasurarea activitatilor comune este conditionatd de participarea parlamentarilor din ambele
camere ale Parlamentului, senatori i deputati. De aceea, modul de calcul al termenelor
aplicabile acestor activititi nu se poate raporta decit la regulamentul acelei camere care
'opereazé cu notiunea de zi lucritoare circumscrisa activitatii de legiferare, care se desfisoara
in plen, comisii §i grupuri parlamentare, altminteri parlamentarii care apartin acelei camere nu
vor putea participa in mod regulamentar la activititile comune. In “ceea ce presupune
activitatea de circumscriptie, pe langi faptul cé aceasta presupune ca parlamentarul si lucreze
in biroul din teritoriu si nu in cadrul grupului parlamentar din care face parte, scopul acestei
activitdti este cu totul altul, si anume intrarea in contact cu alegitorii pentru a cunoaste
problemele reale ale acestora §i asigurarea reprezentirii lor corespunzitoare in cadrul
autoritétii legiuitoare.

Coroborand textele din regulamentele camerelor, rezultd cd activitatea de legiferare se
desfagoara de luni pand joi, acestea fiind, in fapt, zilele lucritoare care sunt luate in
considerare pentru calculul termenelor.

Prin urmare, Hotéirirea BPR nr. 2073/08.12.2017 incalci regulamentele camerelor prin
faptul ci stabileste, ca program de lucru pe activitate de legiferare, formularea si
depunerea de amendamente in zilele vineri - simbati - duminica (8.12.2017 -
10.12.2017).

L.3. Sintagma de cel mult 5 zile din Regulamentul activitidtilor comune introduce
un termen maximal. Stabilirea unui termen inferior incalei scopul avut in vedere
de legiuitor prin termenul precizat

Am arétat anterior cd Regulamentul activitétilor comune prevede un termen de cel mult 5 zile
pentru depunerea amendamentelor de cétre grupurile parlamentare, senatori si deputati.
Proiectele de legi si amendamentele aduse sunt ulterior dezbétute in cadrul comisiilor de
raport, acestea avand un termen de cel mult 30 de zile pentru intocmirea raportului.

Termenul de cel mult 5 zile este unul stabilit in favoarea beneficiarilor, acestia putand dispune
asupra sa In sensul ci au facultatea de a depune amendamentele mai devreme de 5 zile, dar nu
mai tarziu de cele 5 zile. Textul produce, in acest fel, mai multe consecinte.

1.3.1. Interpretarea termenului este in acord cu intentia legiuitorului
Regulamentul activititilor comune prevede, la Sectiunea 1 - Aprobarea legilor bugetului de

stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, o procedurd speciald, colaborativd, pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor.



Identificim " astfel, in Regulament, patru momente de participare a parlamentarilor la
elaborarea proiectelor de bugete inainte de adoptarea lor: depunerea de amendamente (art.
60), dezbaterea in comisiile de raport (art. 61), luarea cuvantului la dezbaterile generale (art.
63), dezbaterea finald pe articole (art. 64 §i 65).

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei prevede principiul echilibrului puterilor in stat,
procedura adoptirii bugetului circumscriindu-se acestuia. Pe de o parte, Guvernul are
capacitatea institufionald de a previziona nevoile financiare in vederea indeplinirii functiilor
statului, raportat la executiile bugetare anterioare, dar si la directia de dezvoltare asumati prin
programul de guvernare, raiuni pentru care este cel care propune proiectele de bugete. Pe de
altd parte, Parlamentul, in virtutea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, este cel care
autorizeazi veniturile si cheltuielile care urmeazi si fie angajate de Guvern, ca autoritate
executiva. Prin acest proces, Parlamentul exercitd si atributia sa de control parlamentar asupra
Guvernului, asigurdndu-se ci proiectia bugetard propusd de acesta este in acord cu optiunile
de politica sociald si economica ale statului.

Procedura bugetard respectd principiul echilibrului puterilor in stat, imbinind efectivitatea
participdrii Parlamentului cu celeritatea procedurii prin termenele minimale stabilite si
stabilitatea circuitului civil prin prelungirea bugetelor anterioare in caz de depisire a
termenelor.

Astfel, stabilirea termenului la maxim 5 zile vizeazd dreptul beneficiarilor - grupurile
parlamentare §i parlamentari - de a avea un termen minim de studiu al proiectelor de legi si de
depunere a amendamentelor. Reducerea acestuia prin programul aprobat de Birourile
permanente reunite este prohibité, intrucit ar contraveni ratiunii legiuitorului care, in toati
procedura de elaborare si adoptare a bugetelor, a marcat importanta participérii critice si
efective a parlamentarilor, individual sau prin grupurile din care fac parte, cu atit mai mult cu
cat acesta este deja foarte scurt. Un termen mai scurt ar presupune imposibilitatea de
parcurgere a proiectelor, care, impreund cu anexele, numérd in fiecare an citeva sute de
pagini, si, cu atit mai mult, o analizi prin care si se poati propune amendamente
constructive.

Conform interpretérii pe care Birourile permanente reunite au dat-o prin Hotirirea nr.
2073/08.12.2017, sintagma cel mult 5 zile ar permite acestei structuri si stabileasci un termen
oricét de scurt pentru depunerea amendamentelor, chiar i In ziua primirii proiectelor de lege
de la Guvern sau in ziua imediat urméitoare. Aceasta ar duce in derizoriu mecanismul de
insugire a proiectelor de lege, mutindu-se, in realitate, competenta stabilirii bugetelor de la
Parlament la Guvern. Stabilirea unui termen mai scurt de 5 zile nu poate fi justificata nici prin
argumentul urgentei, deoarece aceastd interpretare ar permite ca Guvernul si constrdngi
Parlamentul la adoptarea bugetelor fird amendamente si fard dezbateri reale, prin depunerea
cu Intdrziere a proiectelor de lege.

Mai mult decét atét, in activitatea lor de reprezentare a cetitenilor care i-au ales, parlamentarii
se manifestd in doud contexte: primul in calitate de sustinitor al intereselor alegatorilor din
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circumscriptie, in cadrul plenului, iar cel de-al doilea in calitate de specialist, in cadrul
comisiilor de specialitate. In ultimul caz, se impune ca parlamentarul si aiba timpul de a
consulta profesionistii in domeniu, pentru a formula amendamentele cele mai pertinente in
cadrul lucrdrilor pe buget in domeniul de activitate al comisiei de specialitate. Astfel,
consultarea cu profesionistii i permite parlamentarului s aibé o intelegere mai aprofundati si
si propund amendamente reprezentative pentru beneficiari.

1.3.1.1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale confirma interpretarea
Decizia nr. 612/2017 a Curtii Constitutionale statueazd necesitatea acorddrii unui termen
suficient pentru analizarea efectivi a textelor de lege. In spetd se analiza, printre altele,
constitutionalitatea reducerii termenului de pronuntare din oficiu asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei de la § zile (cat prevede Regulamentul de functionare a CCR) la 2 zile
(cat prevedea proiectul de lege asupra céruia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate).
Curtea, la pct. 43 din decizie, atrage atentia asupra necesitétii acordérii unui termen suficient
pentru un control efectiv al textului inaintat
Este adevdrat cd in dreptul public termenele se calculeazd pe zzle calendaristice, astfel
cd acest termen de doud zile ar presupune cd legea se va transmite Curtii cel tdrziu a
doua zi, dar, in economia controlului de constitutionalitate exercitat, in acest caz, din
oficiu de cdtre instanta constitutionald, asupra legii de revizuire a Constitutiei, prezintd
importantd utilizarea eficientd a intregului interval de cinci zile pe care Legea nr.
47/1992 il oferd Curtii Constitutionale in acest scop. Or, in redactarea preconizatd, art.
6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar permite Parlamentului sa amdne trimiterea legii de
revizuire pand la finalul termenului de doud zile, ceea ce ar conduce la diminuarea
timpului de care Curtea Constitufionald dispune pentru verificarea legii adoptate de
Parlament, cu posibila consecintd a efectudrii, sub presiunea timpului, a unui control
de _constitutionalitate lipsit de substantd. Chiar dacd procedura prevdzutd de
exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald trebuie, totusi,
sd dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. In caz contrar,
controlul de constitutionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-si
exercita in mod redl aceastd atributie.

Asa cum am sustinut la punctul anterior, urgenta procedurii nu justifici lipsirea de efecte a
unui mecanism de control previzut de legiuitor, cu atdt mai mult cu cét acesta este unul dintre
principalele parghii de echilibru intre puterile executiva si legislativa.

1.3.2. Termenul este stabilit in favoarea beneficiarilor. Numai acestia pot renunta
la termen

in primul rand, am aritat la punctul 1.3.1. ci intentia legiuitorului este de a acorda un termen
rezonabil de parcurgere efectivd a bugetelor in vederea amendérii si insusirii in cunostintd de
cauzd a proiectelor de legi.



In al doilea rand, beneficiarii sunt grupurile parlamentare si parlamentarii. Prin urmare, doar
acestia pot dispune asupra termenului, reusind s parcurgd proiectele de legi si si redacteze
amendamente in timpi variabili in functie de situatia particulard - in spetd de specializarea
membrilor si a personalului, experienta anterioard, politicile urmirite. Astfel, Birourile
permanente nu pot emite hotéirdri care sd priveze parlamentarii si grupurile parlamentare de
eficienta mecanismului de participare la alcituirea bugetelor.

In cele din urmd, formularea cel mult 5 zile nu are rolul de a reglementa in sarcina Birourilor
permanente o marjd in care si se incadreze pentru stabilirea termenulii acordat grupurilor
parlamentare §i parlamentarilor, BPR neputind dispune asupra acestui termen. In fapt,
termenul maximal de 5 zile este stabilit pentru protejarea intervalului de timp alocat
comisiilor pentru dezbaterea articolelor si amendamentelor, acestea avind cel mult 30 de zile
pentru depunerea raportului, deci pentru previzibilitatea duratei procedurilor de lucru. Aceasti
previzibilitate, in schimb, ar fi incélcatd daci s-ar permite interpretarea formulirii cel mult 5

-----

parlamentarilor.

I1. Hotidrirea BPR nu poate deroga de la Regulament

Pentru a reglementa o situatie distinct de modalitatea prevézut in Regulament, este necesar ca
actul prin care se derogd de la Regulament fie si aibd fortd juridicd echivalenti cu
Regulamentul, fie sd priveascé o situatie juridica la care Regulamentul s permitd derogarea.

II.1. Hotarirea BPR privitoare la programul de adoptare a legilor bugetelor nu
poate reglementa contrar prevederilor Regulamentului

Birourile permanente reunite adopti hotiréri care asigur functionarea activititilor comune. In
spetd, BPR adoptd programul de lucru in baza art. 15 alin. (1) lit. a) si art. 58 alin. (2),
activitate pe care o indeplinesc in aplicarea Regulamentului care a fost adoptat in plen.

Avand in vedere faptul cd, in baza regulamentului, hotirarea BPR nr. 2073/08.12.2017 nu are
forta juridicd de a deroga de la Regulament si ca programul de dezbatere si adoptare a legilor
bugetelor nu a fost adoptat de plenul reunit, BPR nu putea sé stabileascd un termen inferior
celui de 5 zile prevazut la art. 60.

IL.2. Regulamentul prevede in mod expres situatiile in care BPR poate deroga de
la prevederile sale

La articolul 22 privitor la convocarea sedintei comune, Regulamentul activitatilor comune

prevede singurul caz in care se poate deroga de la termenele prevazute, sub conditia urgentei
Art. 22. — (1) Proiectele de legi si materialele prevdzute la art. 21 se dezbat in sedintd
comund de comisiile permanente ale celor doud Camere, sesizate in fond, care
intocmesc un raport comun.



(2) Convocarea sedintei comune se face de cdtre presedintii comisiilor permanente
sesizate in fond, cu cel pufin 48 de ore inainte de data sedintei, dacd, potrivit procedurii
de urgentd, nu este necesar un termen mai scurt.

Procedura speciald de dezbatere si adoptare prevede, pentru depunerea de amendamente, un
termen maximal de 5 zile. Facand aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, nu putem interpreta termenul ca fiind unul asupra céruia Birourile
permanente pot interveni. La art. de mai sus, stabilirea unui termen mai scurt e pennisé
deoarece aceastd posibilitate este previzuti in mod expres, si anume in cazuri de urgenti. Per
a contrario, in alte cazuri de urgentd, Regulamentul insusi reglementeazi termenele scurte.

B. Programul depunerii de amendamente la legile bugetelor cauzeaza o vatimare
I. Calcularea corecta a termenului previzut pentru depunerea amendamentelor

Am ardtat la Sectiunea A faptul ci grupurile parlamentare si parlamentarii pot depune
amendamente intr-un termen de maxim 5 zile, Birourile permanente neputidnd stabili un
termen mai mic, intrucét Regulamentul activititilor comune nu o permite.

Totodats, am ardtat care e modalitatea de calcul a calculului potrivit Codului de procedurd
civil si Regulamentelor camerelor. in spetd, termenul se calculeaz pe zile pline, fird a se lua
in calcul ziua de la care incepe sé curgd termenul §i ziua la care se implineste termenul, pana
la finalul ei. Specific pentru termenele din procedurile parlamentare este faptul ca zile
lucratoare sunt considerate doar zilele de luni pand joi. Din momentul comunicérii proiectelor
legilor bugetelor citre Parlament, joi, 07.12.2017, s-ar calcula cele 5 zile dupd cum urmeazi:
07.12.2017, joi - ziua de la care incepe s curgé termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - zi nelucritoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

09.12.2017, sdmbéta - zi nelucratoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

10.12.2017, duminica - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

11.12.2017, luni - prima zi din termen;

12.12.2017, marti - a doua zi din termen;

13.12.2017, miercuri - a treia zi din termen;

14.12.2017, joi - a patra zi din termen;

15.12.2017, vineri - zi nelucritoare In acceptiunea regulamentelor camerelor;

16.12.2017, sdmbété - zi nelucritoare In acceptiunea regulamentelor camerelor;

17.12.2017, duminici - zi nelucrétoare in acceptiunea regulamentelor camerelor;

18.12.2017, luni - a cincea zi din termen;

19.12.2017, marti, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Prin urmare, conform Regulamentelor, termenul legal pan la care grupurile parlamentare si
parlamentarii puteau depune amendamente era 19.12.2017.

O alta variantd de calcul este aceea in care nu avem in vedere distinctia referitoare la zilele de
lucru in cadrul Parlamentului, calculdnd cele 5 zile potrivit Codului de procedur3 civila.



07.12.2017, joi - ziua de la care incepe si curgi termenul - nu intrd in calcul;

08.12.2017, vineri - prima zi din termen;

09.12.2017, sambitd - a doua zi din termen;

10.12.2017, duminici - a treia zi din termen;

11.12.2017, luni - a patra zi din termen;

12.12.2017, marti - a cincea zi din termen;

13.12.2017, miercuri, ora 24.00 - ziua la care se implineste termenul;

Astfel, in varianta cea mai permisivd, termenul termenul legal pénd la care grupurile
parlamentare si parlamentarii puteau depune amendamente era 13.12.2017.

Observam ca, in orice variantd de calcul, termenul limita stabilit in fapt de Hotérarea BPR nr.
2703/08.12.2017 1incalcd normele procedurale, fixdnd termenul de depunere a
amendamentelor pe ziua de luni, 11.12. 2017 ora 09.00, practic neldsand nici ziua de luni,
procedural, pana la finalul zilei.

I1. Calendarul depunerii de amendamente incalca principiul echilibrului puterilor in
stat si al consultirii

Cele 3 zile - vineri, sdmbéti, duminica - au fost insuficiente pentru a parcurge proiectele de
bugete si pentru a efectua o consultare suficient de ampld cu sectorul profesionist, in speti

beneficiarii liniilor de buget.

,,ﬂ«r T
Ardtam cé, pentru a convoca intlniri cu asociafiile: profe[smnale, ﬁpemahstl si comunitatile
locale pe care le reprezentam, este necesard parcurgerea p;:o1e;ctelor pentru a purta o discutia
informati si aplicati pe text de ambele pirti. In sﬂ:u@;la defatd, am feuslt sé ludim legétura cu
o micé parte din actorii afectati, intrucét acestia nu aw putut fi contactatl in afara programului

de lucru, cu att mai mult in timpul zilelor nelucritoare (sambata duminica).

Asa cum am ardtat la punctul 1.3.2., parlamentarul reprezintd si circumscriptia care 1-a ales,
dar si specialitatea, in cadrul comisiilor parlamentare. Pentru a asigura o interventie
profesionistd asupra proiectelor bugetelor, este necesari consultarea profesionistilor care
inteleg aprofundat impactul in teren a diverselor file bugetare. Aceastd consultare poate fi
facutd in cadrul programului de lucru, aga se justificd si termenul calculat pe zile lucritoare
conform regulamentelor parlamentare. In concret, subsemnatul am fost in imposibilitate fizica
de a consulta intreaga baza de date de specialisti din domeniul meu de activitate, ei la randul
lor neavand timpul suficient pentru a parcurge in integralitate proiectele de bugete.

Nu in ultimul rind, in zilele alocate in mod neregulamentar pentru analiza proiectelor de
bugete, subsemnatul am desfasurat activitate in circumscriptie, avand activitifi programate la
biroul parlamentar, ceea ce ne-a limitat suplimentar capacitatea logistica de a parcurge in mod
efectiv actele comunicate.



I

Avind in vedere chiar §i interpretarea cea mai permisivii a Regulamentului, am aritat
cd termenul acordat pentru depunerea amendamentelor sfideazi scopul de analiza §1
insugire efectivi a legilor bugetelor avut in vedere de legiuitor.

Pentru toate motivele de mai sus, va solicitam

1. revocarea Hotirarii Birourilor permanente reunite nr. 2073/08.12.2017;

2. reluarea procedurii de stabilire a programul de dezbatere si adoptare a
proiectului Legii bugetului de stat si proiectului Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat;

3. convocarea Birourilor permanente reunite in vederea adoptarea unei noi
hotirari de stabilire a programului de dezbatere si adoptare a proiectelor legilor
bugetelor, respectind termenele minime prevazute de Regulamentul activititilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat;

Cu consideratie,

Adrian Wiener, senator de Arad, circumscriptia nr. 2
Grupul parlamentar USR
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