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NOTA
privind scrisoarea nr.14133/2018 a ministrului pentru relatia cu Parlamentul referitoare
la proiectele de legi aflate in procedura parlamentari care transpun Directiva europeand
2014/42/UE privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor

savarsite in Uniunea Europeand,

Prin scrisoarea nr.14133/2018, domnul Viorel Ilie, ministrul pentru relatia cu Parlamentul
revine cu rugimintea de a face demersurile necesare pentru urgentarea dezbaterii si adoptérii de catre
Camera Deputatilor si Senat, a proiectelor de legi care asigura transpunerea Directivei 2014/42/UE
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor §i produselor infractfiunilor savdrsite in Uniunea
Europeand, astfel incét procedurile parlamentare din ambele Camere ale Parlamentului si fie finalizate

pana la sfarsitul actualei sesiuni parlamentare.

Totodatd, domnul ministru transmite scrisoarea nr.K2/3308/2018 a ministrului delegat pentru
afaceri europene, in completarea scrisorii nr.K1/1361/K2/3199/2018, referitoare la Cauza 2016/0813
cu privire la actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor

nationale de transpunere a Directivei 2014/42/UE.

Referitor la cele prezentate, facem urmatoarele precizari:
- In sedinta din data de 19.11.2018, Biroul permanent a luat act de scrisoarea ministrului

delegat pentru afaceri europene nr.K1/1361/K2/3199/2018 referitoare la Cauza 2016/0813.

- Proiectele de  acte normative aflate in procedurd parlamentard, care transpun
Directiva 2014/42/UE sunt Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010
privind Codul de procedurd penald, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.304/2004

privind organizarea judiciard (PLx.373/2018) si Proiectul de Lege pentru modificarea i completarea



Legii nr.286/2009 privind Codul penal, precum si a Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie (PLx.406/2018).

- Referitor la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de
procedurd penald, precum g§i pentru modificarea §i completarea Legii nr.304/2004 privind

organizarea judiciard (PLx.373/2018), mentiondm:

» in privinta obiectiilor de neconstitutionalitate formulate pentru aceastd lege, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat la data de 12.10.2018, declarand neconstitutionale unele
dispozitii, prin Decizia nr.633 din 12 octombrie 2018, publicatia in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.1020 din 29 noiembrie 2018.

- Referitor la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul
penal, precum si a Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sancfionarea faptelor de

coruptie (PLx.406/2018), mentionam:

= n privinta obiectiilor de neconstitutionalitate formulate pentru aceastd lege, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat la data de 25.10.2018, declarand neconstitutionale unele
dispozitii ale legii, prin Decizia nr.650. in continuare, decizia Curtii Constitutionale

se afla in faza de redactare.
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Stimata doamna secretar general,
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In continuarea si completarea corespondentei noastre nr. 13378/MRP/13.11.2018,
va transmitem, alaturat, scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe (MAE) nr.K2/3308/2018,
cu privire la Cauza 2016/0813 ce priveste o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiei
de comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei 2014/42/UE privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savérsite in Uniunea

Europeana.
Asigurandu-va de toata disponibilitatea noastra,

Cu aleasa consideratie,
[/

Viorel ILIEj;/f“/:? AN\
——— AN
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K2/3308 Bucuresti, 14 noiembrie 2018

Stimate domnule ministru,

Ne adresim dumneavoastrd, in spiritul bunei colabordri interinstitutionale, in continuarea
scrisorii noastre nr. K1/1361/K2/3199/31.10.2018, in contextul transmiterii cétre autorititile romane,
la data de 09.11.2018, a avizului motivat (pe care il anexdm prezentei scrisori) in cauza 2016/0813,
actiune in constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor nationale de transpunere a
Directivei 2014/42/UE privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor
sdvérsite in Uniunea Europeana.

Avénd in vedere faptul cd termenul pentru transpunerea Directivei 2014/42/UE a expirat la data
de 04.10.2016, Comisia Europeand (,,Comisia”) a transmis, la data de 24.11.2016, punerea in
intdrziere. Intrucat nu i-au fost comunicate toate masurile nationale pentru a asigura transpunerea
integrald a directivei, Comisia a transmis avizul motivat, a doua si ultima etapi a fazei precontencioase.

Potrivit scrisorii Comisiei, autoritatile roméne au la dispozitie un termen de doua luni, respectiv
pénd la data de 09.01.2019, pentru a transmite un raspuns.

Orice aménare a intrérii In vigoare a actelor normative de transpunere creste riscul sesizarii
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE”), care ar putea fi facuti in perioada Presedintiei romane
a Consiliului UE.

Din informatiile pe care le detinem in prezent, rezultd ca transpunerea Directivei 2014/42/UE
face obiectul proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul
de procedurd penald, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, PL-x nr. 373/2018, adoptat de Camera Deputatilor, camera decizionala, la data
de 18.06.2018. La data de 12.10.2018, Legea a fost declaratd in parte neconstitutionald de Curtea
Constitutionald a Romaéniei (,,CCR”) si, in consecintd, se va intoarce in Parlament pentru a fi pusa in
acord cu Constitutia, astfel cum a fost aceasta interpretatd prin Decizia CCR.

De asemenea, transpunerea Directivei 2014/42/UE face si obiectul proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a Legii nr. 78/2000
peniru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, PL-x nr. 406/2018, adoptat de
Camera Deputatilor, camerd decizionald, la 04.07.2018. Legea a fost declaratd in parte
neconstitutionald de catre CCR la data de 24.10.2018 si, in consecinta, se va intoarce in Parlament
pentru a fi pusa in acord cu Constitutia, astfel cum a fost aceasta interpretatd prin Decizia CCR.

Fata de aceste preciziri, reiterim rugimintea si depuneti toate diligentele, potrivit
atributiilor legale, astfel incéit procedura legislativa parlamentarai referitoare la actele normative
evocate mai sus si fie finalizatd cu celeritate - in orice caz, pini la sfarsitul actualei sesiuni
parlamentare.

De asemenea, reiterim rugimintea de a ne informa constant cu privire la stadiul
actualizat al masurilor de transpunere a Directivei 2014/42/UE.

Domnului Viorel ILIE
Ministru
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul



Profitaim de ocazie pentru a aminti c&, incepand cu anul 2017, in urma adoptarii Comunicarii
C(2016)8600, ,,Legislatia UE: o mai buni aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”, Comisia
si-a Indsprit practica in ceea ce priveste gestionarea procedurilor de infringement referitoare la
netranspunerea directivelor UE. Obiectivul institutiei UE este ca de la momentul initierii fazei
precontencioase i pAna la momentul sesizérii CJUE sa treacd maximum 12 luni'.

De asemenea, Comisia propune CJUE aplicarea de sanctiuni pecuniare sub forma unei sume
forfetare. in situatia in care Comisia ar propune, prin cererea introductiva pe care o depune la Grefa
CJUE, sanctiuni pecuniare care imbraca forma sumei forfetare, iar statul membru vizat s-ar conforma
dupad momentul sesizérii efective a CJUE, nu ar mai putea interveni desistarea Comisiei justificata
exclusiv de conformare, iar instanta UE ar putea aplica sanctiuni pecuniare sub forma sumei forfetare.

In cazul Roméniei, Comisia poate propune CJUE si aplice urmatoarele sanctiuni pecuniare: o
suma forfetara in valoare de minimum 1.912.000 euro; penalititi cominatorii intre 2.311,5 si 138.690
euro/zi de intarziere?.

Actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor nationale de
transpunere a directivelor UE sunt solutionate de CJUE cu maxima celeritate®.

Potrivit jurisprudentei constante, un stat membru nu poate invoca nicio situatie interna pentru a
justifica neindeplinirea obligatiilor si nerespectarea termenelor prevazute de normele Uniunii®.

In incheiere, dorim si va asiguram din nou de intregul sprijin, in domeniul de competenta al
institutiei noastre, in vederea clasarii in faza precontencioasa a acestei cauze.

Cu deosebita consideratie,

G}amﬁge CIAMBA

[} N2 \
Ministru Delégfat;‘;pentru- Afaceri Europene

! Faza precontencioasa in cauza 2016/0813 a fost initiatd la data de 24.11.2016; asadar, deja s-au implinit mai mult de 12
luni de la declansarea acesteia.

2 Potrivit Comunicarii C(2018)5851, ,,Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumei forfetare si a penalititilor cu
titlu cominatoriu pe care Comisia urmeaza s le propund Curtii de Justitie in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor” (JO 340 din 24.09.2018).

3 De exemplu, in cauza C-202/09, Comisia/lrlanda, CJUE a fost sesizati la data de 5 iunie 2009 si a pronuntat hotérérea sa
la data de 26 noiembrie 2009, asadar in mai putin de 6 luni.

* A se vedea cauzele C-191/95, Comisia/Germania, pct. 68; C-374/89, Comisia/Belgia, pct. 10; C-45/91, Comisia/Grecia,
pct. 21; C-109/94, C-207/94 si C-225/94, Comisia/Grecia, pct. 11.
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Obiect: Aviz motivat — Incilcarea nr. 2016/0813

V& transmitem in anexd un aviz motivat adresat Romdniei, in temeiul articolului 258 din
TFUE.

Pentru Seeretarul General,

p © L 2

Robert ANDRECS

{n anexa: C(2018) 7453 final
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hitp://ec.europa.su/dgs/secrelariat_general {

E-mail: sg-greffe-certification@ec.europa.eu In




COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 8.11.2018

2016/0813
C(2018) 7453 final

AVIZ MOTIVAT

adresat Romaéniei
in temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

avand in vedere neindeplinirea obligatiei de comunicare a masurilor de transpunere in
legislatia nationald a Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO L 127, 29.4.2014, p. 39-50)



AVIZ MOTIVAT

adresat Romaniei
in temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

avénd in vedere neindeplinirea obligatiei de comunicare a méasurilor de transpunere in
legislatia nationald a Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunilor savérsite in Uniunea Europeani (JO L 127, 29.4.2014, p. 39-50)

Articolul 12 alineatul (1) din Directiva 2014/42/UE prevede ca statele membre
pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a
se conforma acestei directive pana la 4 octombrie 2016. Statele membre transmit
de indata Comisiei textul acestor dispozitii [articolul 12 alineatul (3)].

Nu se contestd faptul cd Romaénia trebuie sa adopte masuri pentru a se conforma
directivei mentionate anterior, astfel cum rezulti in mod clar din corespondenta
autoritatilor roméne cu Comisia.

La 19 iulie 2016, Roméania a comunicat trei acte juridice prin intermediul
interfetei securizate prevazute pentru masurile nationale de punere in aplicare
{MNE) si a notificat transpunerea partiala.

Avand in vedere cd Roménia nu a informat Comisia in legatura cu dispozitiile
adoptate pentru a finaliza transpunerea directivei in cauzi, iar Comisia nu dispune
de alte informatii care si {i permitd s& ajungd la concluzia cd Romaénia a adoptat
dispozitiile necesare, Comisia a trebuit s& presupuna cd Romaénia nu a adoptat
incd aceste dispozitii.

Prin scrisoarea nr. C(2016)7500/24 din data de 24 noiembrie 2016
[ref. SG(2016)D/17533] si in conformitate cu procedura prevazuti la articolul 258
din TFUE, Comisia a acordat ulterior Romaniei posibilitatea de a-si prezenta
observatiile in acest sens in termen de doui luni.

Din observatiile comunicate de Roménia reiese cd autorititile roméne nu au
finalizat incé transpunerea Directivei 2014/42/UE.

Ca raspuns la scrisoarea Comisiei, in martie 2017 [ref. INF(2017)113846],
autoritdtile roméne au informat Comisia cd proiectul de lege ce viza finalizarea
transpunerii Directivei 2014/42/UE va fi adoptat de Parlament pani la sféarsitul
lunii iunie 2017.

Intr-o scrisoare din august 2017, adresatd prim-vicepresedintelui Comisiei
[ref. Ares(2017)3975885], ministrul roman al afacerilor europene, domnul Victor
Negrescu, a explicat ca guvernul romén intentioneaza si aprobe, la 9 august,
proiectul de lege vizdnd finalizarea transpunerii Directivei 2014/42/UE, urméand
sd il transmita Parlamentului pentru discutii si adoptare.

[n  octombrie 2017, Comisia a trimis Romaéniei o scrisoare
[ref. Ares(2017)4915263] prin care solicita fumizarea unui calendar clar si a
detaliilor privind stadiul de avansare a procesului de adoptare a actelor legislative
nationale restante care ar urma si completeze transpunerea directivei in legislatia
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nationald.  Autoritatile romdne au rdspuns in  noiembrie 2017
[ref. INF(2017)115022], subliniind ca Romania se angajeazd sa se asigure ci
adoptarea de catre Parlament a proiectului de lege vizand transpunerea directivei
va avea loc pana in decembrie 2017.

In iunie 2018, la cererea Comisiei de a furniza informatii actualizate cu privire la
stadiul adoptérii masurilor care vor finaliza transpunerea Directivei 2014/42/UE,
Romaénia a raspuns ca proiectul de lege urmeaza sa fie adoptat pana la sfarsitul
lunii tunie 2018 [ref. Ares(2018)2928931].

Conform informatiilor de care dispune Comisia, aceste masuri nu au fost incd
adoptate, Comisiei nefiindu-i transmisa nicio comunicare in acest sens.

Conform analizel masurilor notificate pand in prezent, Romdnia nu a pus in
aplicare decat partial obligatiile care decurg din directiva. In special, Comisianu a
identificat elementele necesare pentru a transpune urmatoarele dispozitii ale
directivei:

e articolul 2 alineatul (4) referitor la definitia ,,confiscarii”;

o articolul 3 literele (d), (e), (f) si (g) referitor la infractiunile pentru care se
aplicd masurile nationale de transpunere a Directivei 2014/42/UE;

s articolul 4 alineatele (1) si (2) referitor la confiscare;
e articolul 6 alineatul (2) referitor la dreptunile tertilor de buna credint;

» articolul 8 alineatele (2), (3), (6), (7), (8), (9) si (10) referitor la garantiile
prevazute de Directiva 2014/42/UE;

» articolul 9 referitor la confiscarea §i executarea efective;
e articolul 11 referitor la statistici.

Comisia considerd cd autoritdtilor romane le revine obligatia de a pune in aplicare
in timp util toate masurile necesare pentru transpunerea in legislatia nationald a
directivei in cauza, astfel incét transpunerea sd aibd loc in termenul specificat,
precum si de a informa Comisia cu privire la aceasta.

in consecinta, Comisia constatd ca Romania nu a adoptat pana in prezent toate
mdsurile necesare pentru a transpune articolul 2 alineatul (4); articolul 3
literele (d), (), (f) si (g); articolul 4 alineatele (1) si (2); articolul 6 alineatul (2);
articolul 8 alineatele (2), (3), (6), (7), (8), (9) si (10); articolul 9 si articolul 11 din
Directiva 2014/42/UE, pe care avea obligatia sa le puna in aplicare pana cel tarziu
la 4 octombrie 2016 si, in orice caz, Roménia nu a comunicat Comisiei astfel de
masuri.

Comisia atrage atentia Guvernului Romdniei asupra sanctiunilor financiare pe
care Curtea de Justitie le poate impune in temeiul articolului 260 alineatul (3) din
tratat si pe care Comisia le va aplica in conformitate cu Comunicarea sa din



