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Ref: Misiunea Comisiei Europene (CE) in cadrul Mecanismului deWCooperare 1 rificare
(14 - 16 martie 2018)

Stimate domnule Presedinte,

Reprezentanta Comisiei Europene in Romania a comunicat faptul cad urmatoarea misiune de
evaluare din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) va avea loc in perioada
14-16 martie 2018.

La acest moment, proiectul de agenda este in lucru la nivelul Comisiei Europene, urmand a
fi inaintat, in regim de urgenta, in format electronic, atunci cand acesta va fi disponibil.

1n vederea pregatirii corespunzitoare a misiunii de evaluare, inclusiv in scopul intocmirii

raportului de progrese, am aprecia primirea unei contributii din partea Camerei Deputatilor,
pentru perioada de referinta septembrie 2017-februarie 2018. Ar fi util ca progresele
inregistrate sa fie structurate raportat la recomandarile din Raportul MCV publicat la data
de 15 noiembrie 2017 (anexate), cu reliefarea principalelor teme de competenta
Parlamentului, in special privind recomandarile 1, 2, 3, 4, 7, 9, 10.

Avand in vedere ca legile justitiei si modificarile la Codul penal si la Codul de procedura
penala reprezinta una dintre temele cele mai importante la acest moment pentru evaluarea
de catre Comisie a sustenabilitatii si ireversibilitatii progreselor inregistrate in cadrul MCV,
in vederea asigurarii unei pozitii unitare a Parlamentului si a Guvernului, va adresam
rugamintea de a transmite informatii cu privire la:

- derularea procesului legislativ, inclusiv aspecte referitoare la participantii la dezbateri,
transparenta dezbaterilor, formularea si insusirea amendamentelor de cdtre partidele
politice, Consiliul Superior al Magistraturii si asociatiile profesionale ale magistratilor;

- perspectivele procesului legislativ privind legile justitiei, in considerarea deciziilor Curtii
Constitutionale a Romaniei;

- perspectivele modificarilor Codului penal si Codului de procedura penala, asigurand, pe
de o parte, punerea in acord a legislatiei penale cu deciziile Curtii Constitutionale si
transpunerea Directivelor europene, iar pe de alta parte, continuitatea luptei impotriva
coruptiei.

in masura in care este posibil, am aprecia primirea contributiei dumneavoastra, atat fizic,
cat si electronic, in format editabil, la adresa de e-mail daedo@just.ro, pana la data de 01
martie 2018, in limbile romana si engleza.

Pentru o coordonare eficientd, va adresam rugamintea de a desemna o persoana de contact
din partea Camerei Deputatilor.

Totodata, va informam ca, in vederea pregatirii misiunii de evaluare, in temeiul art. 4 alin.
(1) din Hotdrédrea Guvernului nr. 216/2012 privind accelerarea implementdrii obiectivelor
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MINISTERUL JUSTITIEI

de referintd prevazute in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Ministerul Justitiei
va organiza o reuniune a Comisiei de monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei (Comisia MCV), la o data
ce va fi comunicata ulterior.

In cazul in care sunt necesare informatii suplimentare, persoana de contact din cadrul
Ministerului Justitiei este doamna conf. univ. dr. Marieta SAFTA, secretar de stat (telefon:
0372041024, adresa de e-mail: marieta.safta@just.ro).

va multumim.
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MINISTERUL JUSTITIEI

Anexa - Recomandarile din Raportul Comisiei Europene privind progresele inregistrate
in Romaénia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, publicat la 15.11.2018

Recomandarea 1: Punerea in practica a unui sistem robust si independent de numire a
procurorilor de rang inalt, pe baza unor criterii clare si transparente, cu sprijinul Comisiei
de la Venetia. )

Recommendation 1: Put in place a robust and independent system of appointing top
prosecutors, based on clear and transparent criteria, drawing on the support of the Venice
Commission. '

Recomandarea 2: Asigurarea faptului ca in Codul de conduitad pentru parlamentari, care
este in curs de elaborare in Parlament, sunt incluse prevederi clare cu privire la respectul
reciproc intre institutii §i se precizeaza clar ca parlamentarii si procesul parlamentar trebuie
sa respecte independenta sistemului judiciar. Un cod de conduita similar ar putea fi adoptat
pentru ministri.

Recommendation 2: Ensure that the Code of Conduct for parliamentarians now being
developed in Parliament includes clear provisions on mutual respect between institutions
and making clear that parliamentarians and the parliamentary process should respect the
independence of the judiciary. A similar Code of Conduct could be adopted for Ministers.

Recomandarea 3: Faza actuala a reformei Codului penal si a Codului de procedurd penala
ale Romaniei ar trebui incheiata, iar Parlamentul ar trebui sa isi puna in practica planurile
de adoptare a modificarilor prezentate de Guvern in 2016, dupa consultarea cu autorititile
judiciare. Ministrul justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Tnalta Curte de Casatie si
Justitie ar trebui sa finalizeze un plan de actiune pentru a asigura ci noul termen pentru
punerea in aplicare a prevederilor restante ale Codului de Procedurd Civild poate fi
respectat.

Recommendation 3: The current phase in the reform of Romania's Criminal Codes should be
concluded, with Parliament taking forward its plans to adopt the amendments presented by
the government in 2016 after consultation with the judicial authorities. The Minister of
Justice, the SCM and the High Court of Cassation and Justice should finalise an action plan
to ensure that the new deadline for the implementation of the remaining provisions of the
Code of Civil Procedures can be respected.

Recomandarea 4: in vederea imbunétatirii in continuare a transparentei si a predictibilitatii
procesului legislativ, precum si pentru a consolida garantiile interne in materie de
ireversibilitate, Guvernul si Parlamentul ar trebui sa asigure transparenta totald si sa tina
seama in mod corespunzator de consultarile cu autoritatile relevante si cu partile interesate
in cadrul procesului decizional si in activitatea legislativa legate de Codul penal si de Codul
de procedura penala, de legile anticoruptie, de legile in materie de integritate
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(incompatibilitati, conflicte de interese, avere ilicitd), de legile justitiei (referitoare la
organizarea sistemului justitiei), precum si de Codul civil si Codul de procedura civil,
inspirdndu-se din transparenta procesului decizional pusa in practica de Guvern in 2016.

Recommendation 4: In order to improve further the transparency and predictability of the
legislative process, and strengthen internal safeguards in the interest of irreversibility, the
Government and Parliament should ensure full transparency and take proper account of
consultations with the relevant authorities and stakeholders in decision-making and
legislative activity on the Criminal Code and Code for Criminal Procedures, on corruption
laws, on integrity laws (incompatibilities, conflicts of interest, unjustified wealth), on the
laws of justice (pertaining to the organisation of the justice system) and on the Civil Code
and Code for Civil Procedures, taking inspiration from the transparency in decision-making
put in place by the Government in 2016.

Recomandarea 5: Guvernul ar trebui sa puna in practica un plan de actiune corespunzitor
pentru a remedia chestiunea executdrii hotdrérilor judecitoresti si a aplicirii de citre
administratia publicd a jurisprudentei generate de instantele judecatoresti, inclusiv un
mecanism care sa furnizeze statistici fiabile care sa permitd monitorizarea pe viitor. Ar
trebui, totodata, elaborat un sistem de monitorizare interna care si implice Consiliul
Superior al Magistraturii si Curtea de Conturi pentru a se asigura punerea corecta in aplicare
a planului de actiune.

Recommendation 5: The Government should put in place an appropriate Action Plan to
address the issue of implementation of court decisions and application of jurisprudence of
the courts by public administration, including a mechanism to provide accurate statistics to
enable future monitoring. It should also develop a system of internal monitoring involving
the SCM and Court of Auditors in order to ensure proper implementation of the Action Plan.

Recomandarea 6: Conducerea strateglca a sistemului judiciar, respectiv ministrul justitiei,

Consiliul Supenor al Magistraturii, Tnalta Curte de Justitie si Casatie si procurorul-general,

ar trebui sa asigure punerea in aplicare a planului de actiune astfel cum a fost adoptat si sa
puna in practica o raportare publica periodica cu privire la punerea in aplicare a acestuia,
inclusiv solutii la problemele reprezentate de numarul redus de grefieri, volumul de munci
excesiv si intarzierile in redactarea motivarilor hotaréarilor.

Recommendation 6: The Strategic Judicial Management, i.e. the Minister of Justice, the
SCM, the HCCJ and the Prosecutor-General should ensure the implementation of the Action
Plan as adopted and put in place regular common public reporting on its implementation,
including solutions to the issues of shortages of court clerks, excessive workload and delays
in motivation of decisions.

Recomandarea 7: Noul Consiliu Superior al Magistraturii ar trebui s& elaboreze un program
colectiv pentru mandatul sau, care sa includd masuri de promovare a transparentei si a
responsabilizarii. Acest program ar trebui sa includa o strategie orientata citre exterior, cu
reuniuni deschise periodice cu adunarile judecatorilor si procurorilor la toate nivelurile,
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precum $i cu societatea civila si cu organizatiile profesionale, si s& organizeze discutarea
rapoartelor anuale in cadrul adunarilor generale ale instantelor si ale parchetelor.

Recommendation 7: The new SCM should prepare a collective programme for its mandate,
~ including measures to promote transparency and accountability. it should include a strategy
on outreach, with regular open meetings with assemblies of judges and prosecutors at all
levels, as well as with civil society and professional organisations, and set up annual
reporting to be discussed in courts' and prosecutors' general assemblies.

%

Recomandarea 8: Asigurarea intrarii in functiune a sistemului PREVENT. Agentia Nationala
de Integritate si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice ar trebui s3 introduca practica de
a intocmi rapoarte cu privire la verificirile ex ante pe care le efectueazi in cazul
procedurilor de achizitii publice si rapoarte cu privire la actiunile pe care le intreprind in
urma acestor verificari, inclusiv in cazul verificarilor ex post, precum si rapoarte cu privire
la cazurile de conflict de interese descoperite, si sa organizeze dezbateri publice la care sa
raspunda Guvernul, autoritatile locale, sistemul judiciar si societatea civila.

Recommendation 8: Ensure the entry into operation of the PREVENT system. The National
Integrity Agency and the National Public Procurement Agency should put in place reporting
on the ex-ante checks of public procurement procedures and their follow-up, including ex
post checks, as well as on cases of conflicts of interest or corruption discovered, and the
organisation of public debates so that the government, local authorities, the judiciary and
civil society are invited to respond.

Recomandarea 9: Parlamentul ar trebui sa dea dovada de transparentd in procesul siu
decizional cu privire la actiunile intreprinse in urma hotararilor definitive si irevocabile
avand ca obiect incompatibilitati, conflicte de interese si averi ilicite pronuntate impotriva
membrilor sai.

Recommendation 9: The Parliament should be transparent in its decision-making with

regard to the follow-up to final and irrevocable decisions on incompatibilities, conflicts of
interests and unjustified wealth against its members.

Recomandarea 10: Adoptarea unor criterii obiective pentru luarea si motivarea deciziilor
de ridicare a imunitatii parlamentarilor pentru a se asigura faptul ca imunitatea nu este
folosita pentru a se evita cercetarea si urmarirea penald a infractiunilor de coruptie. De
asemenea, Guvernul ar putea avea in vedere modificarea legii pentru a limita imunitatea
ministrilor la perioada mandatului. Aceste masuri ar putea fi luate cu ajutorul Comisiei de
la Venetia si al GRECO21. Parlamentul ar trebui sa instituie un sistem de raportare periodica
referitoare la deciziile adoptate de camerele sale cu privire la solicitérile de ridicare a
imunitatii si ar putea organiza o dezbatere publicd astfel incat Consiliul Superior al
Magistraturii si societatea civila sa poata reactiona.

Recommendation 10: Adopt objective criteria for deciding on and motivating lifting of
immunity of Members of Parliament to help ensure that immunity is not used to avoid
investigation and prosecution of corruption crimes. The government could also consider
modifying the law to limit immunity of ministers to time in office. These steps could be
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assisted by the Venice Commission and GRECO54. The Parliament should set up a system to
report regularly on decisions taken by its Chambers on requests for lifting immunities and
could organise a public debate so that the Superior Council of Magistracy and civil society
can respond.

Recomandarea 11: Continuarea punerii in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie, cu
respectarea termenelor stabilite de Guvern in august 2016. Ministrul justitiei ar trebui sa
instituie un sistem de raportare cu privire la punerea in aplicare a Strategiei nationale
anticoruptie (inclusiv cu privire la statisticile referitoare la incidentele de integritate din
administratia publica, detalii privind procedurile disciplinare si sanctiunile si informatii
referitoare la masurile structurale aplicate in domeniile vulnerabile).

Recommendation 11: Continue to implement the National Anti-corruption Strategy,
respecting the deadlines set by the government in August 2016. The Minister of Justice
should put in place a reporting system on the effective implementation of the National Anti-
corruption Strategy (including statistics on integrity incidents in public administration,
details of disciplinary procedures and sanctions and information on the structural measures
applied in vulnerable areas).

Recomandarea 12: Asigurarea faptului ca Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate este operationala pe deplin si efectiv, astfel incat s& poata publica primul
raport anual cu informatii statistice fiabile privind confiscarea de bunuri provenite din
savarsirea de infractiuni. Agentia ar trebui sa instituie un sistem de raportare periodica cu
privire la dezvoltarea capacitatii sale administrative, la rezultatele obtinute in confiscarea
si la gestionarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni.

Recommendation 12: Ensure that the National Agency for the Management of Seized Assets
is fully and effectively operational so that it can issue a first annual report with reliable
statistical information on confiscation of criminal assets. The Agency should put in place a
system to report regularly on development of administrative capacity, results in confiscation
and managing criminal assets.
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