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Stimate domnule Pregedinte, )\ / /

Am onoarea sd va transmit atagat prezentei adrese:

B Raportul Public pe anul 2016, lnsotit de Sinteza acestuia, elaborat de Curtea de Conturi a
Roméniei in conformitate cu prevederile Constitutiei si ale Legii sale de organizare si functionare;
ié‘(%‘/ B Raportul de activitate pe anul 2017;
 Mapa de prezentare in format electronic (Stick de memorie) a rapoartelor mai sus mentionate §i a
Rapoartelor anuale referitoare la finantele publice locale pe anul 2016 elaborate de Camerele de
conturi.
In cuprinsul Raportului public se regasesc principalele constatari ale Curtii de Conturi ca urmare
a misiunilor de audit financiar desfisurate asupra conturilor de executie bugetard, a misiunilor de
; audit de conformitate realizat la autoritati, regii autonome, companii nationale, societéti comerciale
- unde statul §i unitdtile administrativ-teritoriale detin pachetul majoritar de actiuni, precum si
constatdrile §i concluziile Curtii de Conturi rezultate din actiunile de audit al performantei
desfasurate in anul 2017.

In conformitate cu prevederile legii, in Raportul Public sunt prezentate, intr-un capitol distinct,
rezultatele misiunilor de audit extern efectuate de Autoritatea de Audit asupra modului de utilizare a
fondurilor nerambursabile primite de la Uniunea Europeana.

Raportul de activitate cuprinde date si informatii despre organizarea institutionald, activitatile
specifice si rezultatele obtinute, activitatea internationald, precum si resursele umane si financiare
de care a dispus Curtea de Conturi in anul 2017.

Toate aceste rapoarte se regésesc pe site-ul Curtii de Conturi, www.curteadeconturi.ro, sectiunea
Publicatii. ,

in speranta ca informatiile furnizate va vor oferi o imagine de ansamblu asupra activitatilor
specifice desfasurate de Custea de Conturi, cu privire la legalitatea si eficienta utilizarii banului
public, va asigur, domnule Presedinte, de inalta mea consideratie.
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Institutia noastra

Curtea de Conturi a Romaniei este institutia independenta care are rolul de a audita finantele sectorului
public. Pentru indeplinirea unor obligatii de audit extern ce revin Romaniei in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, in cadrul Curtii de Conturi este organizatd si functioneazd Autoritatea de Audit ca
organism independent din punct de vedere operational.

Conducerea Curtii de Conturi se exercitd de plenul Curtii de Conturi, format din 18 membri. In cadrul Curtii
de Conturi isi desfdsoara activitatea aproximativ 1.600 de angajati, care in majoritatea lor indeplinesc functia
specializata de auditor public extern, sustinuti in activitate de compartimentele administrative.

Rolul nostru

Curtea de Conturi contribuie nemijlocit la Tmbunatatirea gestiunii financiare si a transparentei cheltuirii
banilor publici din Romania pentru consolidarea finantelor publice.

Prin rapoartele sale de audit, Curtea de Conturi informeaza Parlamentul Romaniei, Guvernul, precum si pe
cetdteni cu privire la modul in care sunt cheltuiti banii in sectorul public.






CUPRINS

CUVANE TNAINLE .ueeveirenieneninininteiniitiisesesesisnssasssessesssssesssssessssssssssssessssssssessssssssssssssasssssssssessesas 7
Misiune, Viziune, VAIOTT ...ccooueiiiiiinnniicnnnsnniccssssenicssssnsecssssassesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssaasssn 9
I SErAte@Ii covueeereernnneninnnsnensinniueninensnenssnesssnssssesssnssssssssnssssssssnsssasssssssssssssssssssssssssssssssssssassssasssnsss: 11
Implementarea strategiilor Curtii de Conturi pentru perioada 2016-2020 ..........ccccecvereeenenne, 13
Participarea Curtii de Conturi la strategii Nationale ............cccceevveeviierieeiiieniecieeee e, 14
II' Organizarea inStitutioNalA .......c.covierieninienniniiensennsnnnsenssnessesssnsssanssssesssessssessssssssssssasssssnn: 17
Conducerea $1 Personalul ...........coceiiiiiiiiiiiiiii e 20
Structura OTZANIZAOTICA ....cuveeeuiieeiieeeiieeeiieeeiee et eeeriteeetteessteeesteeessseeessseeensseeeaseesnseeesnseeenns 22
III Resurse umane §i fINANCIATE ......cuivieiiiienniiniininiinicienteneenesnenneseessessessssssessesssessessaen: 25
RESUISE UMANE ....eeiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e e e e 27
Profilul de @en ST VAISTA ......c.cociiiiiiiiiiieiieciie ettt ettt ettt e e e b e esaeenee e, 27
Profilul profesional ... 30
Apartenenta la organisme profesionale ............ccoceevieeiieiieiiieiieee e 31
RESUISE fINANCIATE ....cetiiitiiiiiiiiie ettt et e s et e st e et e e saeeens 32
IV ACtVItAtE SI FEZUILALE ccuuueeneenniiiniiiniinninitenninneecnensneesssesseesssessnsessessssesssessssssssssssassssassssenn: 35
Activitatea PLENMUIUL ....c.eeiiiiiiieiiee ettt ettt 37
Activitatea grupurilor de TuCTU INtEINE .........cocuiiiiiiiiiiiiie e 39
ReEgIEMENLATT INTETIIE ....eouviiiiieiieeiiieiie ettt ettt ettt e st e e bt e s e eteesabeebeesnbeeseeenseans 41
Activitatea specificd desfasuratd de Curtea de Conturi .........cocceeveeveevirienieneniieneeneeieeeene, 43
Activitatea specifica de control al achizitiilor publice ............cccvveiiiiiiiiiiniicieeeee e, 52
Masurarea PEerformMAantl ..........coeevuieiirieiiiriirteeee ettt sttt ae e 53
Transparenta activVitatii SPECITICE ....c.eeviiiriieiiiiiiieeit et et 55
Reprezentarea la instantele JudeCAtOrestl ........oevuieiiriiriiiiiriiiiiieeeeeeeee e, 56
Asigurarea calitatii in activitatea de control/audit public extern ...........cccvveviivenienennennenn, 58
Activitatea Autoritatil de AUdIt ......ccooviiiiiiiiiiiiiie e 59
SISEEMUL IT <.ttt ettt ettt eb et et sbe e sae e 73
Activitatea de comunicare, imagine si relatii publice .........cccoceeviiiiiiiniiniiiiicce, 74
Formarea profesionald a personalului Curtii de Conturi ..........ccoceveeverienienenieneenenieneenne, 76
Activitatea Comitetulul de ETICA ........eooiiiiiiiiiiiiie e 80
Revista Curtil d€ CONTULT ......eevuiiiiiieiiieeiieiiie ettt ettt eeee et e site et e saeeeteesabeenseessseenseeenseens 81
Colaborarea cu institutii s1 organizatii profesionale ...........c.cccoveiiiiiiniiniinininceceens, 82
Activitatea de AUt INTETT ....oc.eevuiiiiriieiieieeiere ettt sttt sae s 83
V  Activitatea Internationala ..........eeecieeiiineininieinseecssnecssnecsssencsssnscssseecsssesssssssssssssssssssssssssan: 85
Relatin DIAterale ........cc.cooiiiiiiiiiii e 88
Relatii MUltIaterale ...........oooiiiiiiiiiiicce et et et 89






Cuvant inainte

Tn calitate de presedinte al Curtii de Conturi a Romaniei,
votat de catre Parlamentul Romaniei in 11 octombrie 2017, imi
revine onoarea de a prezenta public Raportul de activitate al
Curtii de Conturi a Romdniei pentru 2017, dar si cateva ganduri
despre prioritatile mandatului meu la conducerea acestei
institutii fundamentale a Statului Roman.

Prin intermediul acestui raport de activitate sunt puse
in evidenta informatii importante despre guvernanta Curti,
gestiunea resurselor financiare si umane, despre specificul
problematicii de audit/control, precum si despre rezultatele
obtinute, inclusiv in plan international. 1

Tmi propun un mandat sub auspiciile legalitatii si echilibrului, in care voi urmdri
cresterea calitatii misiunilor de audit prin introducerea unor practici unitare de lucru,
realizarea §i implementarea unui sistem informatic integrat, precum si o colaborare
activa si eficienta cu institutiile specializate si asociatiile profesionale din domeniu.

Totodata, imi propun sa initiez si sa implement€Z o reforma structurala a institutiei,
valorificand potentialul profesional al auditorilor publici externi si al celorlalte categorii
de personal, in scopul imbunatatirii controlului financiar public. De asemenea, voi urmari
reducerea substantiala a risipei resurselor publice si a riscului de frauda din banii publici,
precum si modul de eficientizare a cheltuirii fondurilor in institutiile statului.

Referitor la activitatea de cooperare internationala cu celelalte institutii supreme de
audit intentionez realizarea unei implicari mai active §i eficiente in cadrul comunitatilor
EUROSAI si INTOSAIL inclusiv prin participarea reprezentantilor Curtii de Conturi a
Romdniei §i ai Autoritatii de Audit la grupurile de lucru internationale. In acest sens,
exista deja pasi importanti realizati prin preluarea celor mai bune si actuale practici din
domeniu pentru armonizarea cu standardele globale de audit si pentru consolidarea
pregatirii profesionale.

In final, doresc sa aduc multumiri fostei conduceri a Curtii de Conturi a Romdniei,
precum si intregului sau personal pentru activitatea depusa si rezultatele obtinute,
asigurandu-i de increderea si sprijinul meu.

MIHAI BUSUIOC







Misiune

Exercitarea controlului asupra modului
de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public,
furnizind Parlamentului, respectiv
unitiatilor administrativ-teritoriale,
rapoarte privind utilizarea si
administrarea acestora,
in conformitate cu principiile
legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii

Viziune Valori

Curtea de Conturi isi Independenta

propune ca prin exemplul Integritatea

sdu de organizare si Competenta profesionala
functionare sa devini un Confidentialitatea

model pentru celelalte Conduita profesionala
institutii publice din Obiectivitatea

Roménia

Obiectivul Curtii de Conturi ca institutie suprema de audit este dezvoltarea bunei gestiuni financiare.

,, Auditul nu este un scop in sine, ci o parte indispensabild a unui
sistem de reglementare ce are menirea de a descoperi abaterile de la
standardele acceptate si incalcari ale principiilor legalitatii,
eficientei, eficacitatii si economiei gestiunii financiare, suficient de
devreme pentru a face posibila luarea unor masuri corective in cazuri
individuale, pentru a-i face pe cei responsabili sa isi asume
raspunderea, pentru a se recupera pagubele produse sau pentru a lua
mdsuri de prevenire, ca astfel de abateri sa nu se mai repete.”

— Declaratia de la Lima, 1977 —






CAPITOLUL 1
Strategii






-I Implementarea strategiilor Curtii de Conturi
@ pentru perioada 2016-2020

Prezentdm mai jos cateva dintre realizarile anului 2017 in implementarea Strategiei dezvoltarii institutionale:

s-a actualizat Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati;

s-au actualizat manuale si ghiduri specifice;

s-a actualizat metodologia privind controlul calitatii activitatilor
specifice desfasurate de structurile de specialitate prin elaborarea
unui ghid;

s-a finalizat autoevaluarea internd prin prisma ISSAI 5600 si s-au
identificat necesitatile de dezvoltare institutionala;

s-au abordat teme de audit al performantei care sd evalueze la
nivel national modul de preluare, monitorizare si atingere de catre
Roménia a obiectivelor Strategiei EUROPA 2020 si Agenda 2030
a ONU pentru dezvoltare durabila;

e s-a participat activ la activitatile profesionale ale grupurilor de lucru de la nivelul INTOSAI si EUROSAI
in vederea modernizarii si uniformizarii practicilor proprii de audit;

e s-au continuat monitorizarea si evaluarea asigurarii si controlului calitatii activitatii de control si audit in
vederea trecerii de la o evaluare cantitativa la una calitativa a activitatilor specifice.

Dintre realizérile anului 2017 In implementarea Strategiei de resurse umane enumeram urmatoarele:

s-a urmadrit asigurarea necesarului optim de personal cu experienta,
cunostinte si deprinderi necesare activitatii Curtii de Conturi;

s-au organizat concursuri in vederea promovarii auditorilor publici
externi 1n functiile de conducere, fiind abordatd o noud forma de
concurs, respectiv testul grild pentru proba scrisa, urmat de interviu;
s-a urmadrit respectarea cerintelor de dezvoltare profesionald con-
tinud, conform cérora fiecare auditor public extern participa la cel
putin un seminar anual de 40 de ore;

s-au organizat pentru auditorii publici externi cu functii de con-
ducere seminare de control intern managerial;

s-a asigurat pregatirea profesionald a tuturor auditorilor publici
externi pentru noul pachet legislativ privind achizitiile publice.

Dintre realizarile anului 2017 in implementarea Strategiei de comunicare enumeram:

s-a gestionat corect si In timp real website-ul Curtii de Conturi;

s-au publicat ghiduri pe domenii de activitate;

pentru uz intern s-au publicat periodic:

® hotdrarile plenului, dand posibilitatea cunoasterii de catre toti
angajatii Curtii de Conturi a deciziilor adoptate de plen;

= Raportul privind realizarea programului de activitate pe anul
2016, Raportul privind realizarea programului de formare
profesionala pe anul 2016;

® sinteza rapoartelor ca urmare a evaludrii calitdtii in activitatea
de control/audit desfasurata de structurile de specialitate;

® rapoarte detaliate de activitate finalizate cu concluzii, propuneri
si recomandari pentru Iimbunatatirea activitatii Curtii de Conturi
intocmite de participantii la diverse schimburi de experienta si
la evenimente interne sau externe organizate de organisme na-
tionale si internationale;
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® s-au publicat rapoarte privind stadiul dosarelor transmise organelor de cercetare penala;
e rapoarte speciale privind diverse domenii de activitate auditate de Curtea de Conturi;
e numerele 13 si 14 ale Revistei Curtii de Conturi a Romdniei.

Din implementarea Strategiei IT 1n anul 2017 prezentam:

e  s-a asigurat permanent publicarea pe portalul extern al Curtii de
Conturi, www.curteadeconturi.ro, a materialelor puse la dispo-
zitie de cétre structurile Curtii de Conturi;

e s-a configurat site-ul institutiei pentru a permite cuantificarea nu-
marului si frecventei accesarilor informatiilor publicate online;

e  s-au actualizat aplicatiile informatice existente pentru a raspunde
noilor reglementari si cerinte proprii ale Curtii de Conturi;

e s-adezvoltat, testat si implementat aplicatia informatica destinata
verificarii cunostintelor personalului Curtii de Conturi si
evaluarea acestuia;

® s-a dezvoltat aplicatia informaticd pentru evidenta informatiilor
privind litigiile aflate in instantd sau transmise organelor de
urmarire penala;

e s-au elaborat manualele de utilizare pentru noile aplicatii informatice;

e s-aasigurat suportul tehnic pentru mentinerea in stare de functionare a sistemului IT;

e s-au demarat procedurile pentru achizitionarea unui sistem de identificare rapida si pastrare a docu-
mentelor existente la nivelul institutiei din fonduri nerambursabile (,,extinderea sistemului de planificare
strategicd la nivelul ministerelor de resort”, cod SIPOCA 28). S-au stabilit cerintele si s-a trecut la
elaborarea specificatiilor (caiet de sarcini) pentru achizitionarea si configurarea sistemului informatic.

Participarea Curtii de
Conturi la strategii nationale

La sfarsitul lunii august 2016, Guvernul Romaniei a adoptat Strategia Nationald Anticoruptie pentru perioada
2016-2020. Curtea de Conturi a Romaniei, in calitatea sa de institutie suprema de audit, si-a exprimat de la
inceput sustinerea pentru noua strategie nationald, fiind determinata sa
continue eforturile pentru implementarea de masuri anticoruptie in
vederea asigurarii unui control performant asupra modului de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si
ale sectorului public.

La scurt timp dupa aprobarea de cidtre Guvern a SNA, plenul a adoptat
in anul 2016, prin hotarare, ,,Declaratia de aderare la implementarea
SNA 2016-2020” si 1-a desemnat, din cadrul membrilor plenului, pe re-
prezentantul Curtii de Conturi la Platforma de cooperare a auto-
ritatilor independente si a institutiilor anticoruptie pentru imple-
mentarea SNA, acesta avand si calitatea de coordonator al Planului de
integritate al SNA 2016-2020 in cadrul Curtii de Conturi.

In luna februarie 2017 s-a aprobat prin hotirare Planul de integritate al Curtii de Conturi pentru imple-
mentarea SNA 2016-2020, document transmis la Ministerul Justitiei.

in luna mai 2017, Curtea de Conturi a participat la sedinta Platformei de cooperare a autoritdtilor indepen-
dente si a institutiilor anticoruptie, eveniment organizat la Ministerul Justitiei. Ca urmare a celor stabilite s-a
transmis Ministerului Justitiei Raportul pe anul 2016 privind stadiul implementdrii de cdtre Curtea de
Conturi a ,,Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020"".

14



Curtea de Conturi 1si consolideazd functia de audit asupra gestionarii
performante a fondurilor publice alocate pentru finantarea achizitiilor
publice si sectoriale prin Directia de control al achizitiilor publice,
elaborare a metodologiei in acest domeniu §i pregdtire profesionald a
personalului de specialitate.

Curtea de Conturi 1si aduce contributia la promovarea responsabilitatii,
corectitudinii si a celor mai bune practici in domeniu, in concordanta
cu obiectivele strategice generale incluse 1n Strategia dezvoltarii insti-
tutionale a Curtii de Conturi pentru perioada 2016-2020 si cu ma-
surile stabilite in sarcina Curtii de Conturi a Romaniei prin Strategia
nationald in domeniul achizitiilor publice, In perioada 2016-2020.
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Organizarea institutionala
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Cadrul legal

in care isi desfasoara activitatea
Curtea de Conturi a Romaniei

Constitutia
Romaniei

Art. 140

(1) Curtea de Conturi exerciti
controlul  asupra modului de
formare, de administrare si de
intrebuintare a resursclor financiare
ale statului si ale sectorului public.
In conditiile legii organice, litigiile
rezultate din activitatea Curtii de
Conturi se solutioneazi de instante-
le judecitoresti specializate.

(2) Curtea de Conturi prezintd anual
Parlamentului un raport asupra con-
turilor de gestiune ale bugetului public
national din exercitiul bugetar expirat,
cuprinzand si neregulile constatate.

(3) La cererea Camerer Deputatilor
sau a Senatului, Curtea de Conturi
controleazi modul de gestionare a
resurselor  publice 1 raporteazi
despre cele constatate.

Legea nr. 94/1992

privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, cu
modificirile si completirile
ulterioare

Art. 1

(1) Curtea de Conturi exerciti contro-
lul asupra modului de formare, de
administrare s1 de iIntrebumtare a
resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public.

(2) Functia de control a Curtii de
Conturi se realizeazd prin proceduri
de audit public extern previzute in
standardele proprii de audit, elaborate
in conformitate cu standardele de audit
mternationale general acceptate.

(3) Curtea de Conturi is1 desfisoard
activitatea in mod autonom, in con-
formitate cu dispozitiile prevazute in
Constitufie i in prezenta lege, si
reprezinta Romania in calitatea sa de
institufiec supremd de audit in orga-
nizatiile internationale ale acestor
institutii.

(4) Litigiile rezultate din activitatea
Curtii de Conturi se solutioneazd de

| instanfele judecatoresti specializate.
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Conducerea
si personalul

Curtea de Conturi are conducere colectiva exercitata prin plen, format din 18 membri cu statut de demnitari,
care sunt consilieri de conturi. Membrii Curtii de Conturi sunt numiti de Parlament, cu avizul comisiilor
permanente pentru buget, finante si banci ale celor doud Camere, pentru un mandat de noud ani, care nu
poate fi prelungit sau innoit. Curtea de Conturi se Innoieste cu o treime dintre consilierii de conturi numiti de
Parlament, din trei in trei ani.

Pentru a fi numiti consilieri de conturi, persoanele propuse trebuie sa fie absolvente de studii superioare eco-
nomice, juridice si, Tncepand cu anul 2017, ingineresti, sa aiba o vechime de minimum 10 ani in specialitatea
studiilor absolvite si pregatire profesionala temeinica.

Parlamentul 1i numeste dintre consilierii de conturi pe presedintii si vicepresedintii Curtii de Conturi si ai
Autoritatii de Audit.

Dintre cei 18 membri ai plenului, 12 consilieri de conturi au calitatea de coordonatori de departamente si sunt
responsabili de organizarea si desfasurarea activitatilor specifice ale departamentelor pe care le coordoneaza.

Presedintele Curtii de Conturi si ceilalti membri ai plenului sunt independenti 1n exercitarea atributiilor si in luarea
deciziilor si respecta principiile conducerii colective, publicitatii si transparentei.

Noi presedinti ai Curtii de Conturi si Autoritatii de Audit
in anul 2017 s-a incheiat primul mandat complet de noud ani pentru sase

consilieri de conturi, dintre care presedintele si un vicepresedinte ai Curtii de
Conturi, precum si presedintele si un vicepresedinte ai Autoritatii de Audit.

Noul plen al Curtii de Conturi si-a Inceput mandatul in data de 15 octombrie p 401 7

a.c., cu un nou presedinte al Curtii de Conturi in persoana domnului Mihai —_—
Busuioc, care l-a inlocuit pe domnul Nicolae Vacaroiu si un nou presedinte al ~ g§ regedlnte nou
Autoritatii de Audit, in persoana domnului Lucian Dan Vladescu, care 1-a inlocuit Crrien dle Cratim
pe domnul Aron loan Popa. Noul vicepresedinte al Curtii de Conturi, in persoana
domnului Nicu Marcu, consilier de conturi din anul 2014, a inlocuit-o pe doamna

presedinte nou

Doina Dascilu, iar in functia de vicepresedinte al Autorititii de Audit a fost numit NGk
domnul Florin Tunaru care 1-a inlocuit pe domnul Gheorghe Oana.

Totodata, au fost numiti trei consilieri de conturi: domnul Bogdan Nicolae
Stan, domnul Vasile Gherasim si domnul Aurel Dumitru care au preluat in
coordonare domenii importante privind transporturile, agricultura, mediul,
educatia, cultura si activitatea juridicd, ca parte integrantd in finalizarea
activitatii de audit.

Personalul Curtii de Conturi este format din auditori publici externi, care contribuie la realizarea functiei de
audit extern a institutiei. Pe functia de auditor public extern pot fi Incadrate persoane cu studii superioare
economice, juridice si de alta specialitate, necesare desfasurarii activitatii Curtii de Conturi.

Functiile suport in Curtea de Conturi sunt organizate in cadrul Secretariatului general, salariatii acestuia
avand calitatea de functionari publici sau personal contractual.
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Plenul Curtii de Conturi a Roméniei

) ¢

VASILE COSMIN NICULA MIHAI BUSUIOC NICU MARCU

Vicepresedinte Presedinte Vicepresedinte
FLORIN TUNARU LUCIAN DAN VLADESCU ILIE SARBU
Vicepresedinte Presedinte Vicepresedinte
Autoritatea de Audit Autoritatea de Audit Autoritatea de Audit

h.

5
MARTA AURONA DAN FTRTESCU BOGDAN NICOLAE LUCIAN NEGREA IOAN HURJUI
PELEA Consilier de Conturi STAN Consilier de Conturi Consilier de Conturi

Consilier de Conturi Consilier de Conturi

VASILE GHERASIM PETRU LAKATOS AUREL DUMITRU ATTILA DEZSI CARMEN GEORGETA
Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi Consilier de Conturi STANESCU
Consilier de Conturi

MIRON NICA
Consilier de Conturi

ILEANA MANUELA
PIELEANU
Consilier de Conturi
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Structura
organizatorica

Curtea de Conturi este organizatd Tn doud structuri de specialitate: centrald, formatd din departamente, si
teritoriald, care cuprinde camerele de conturi judetene si pe cea a Municipiului Bucuresti.

Structura centrald a Curtii de Conturi cuprinde 12 departamente, dintre care: noud departamente de audit
(Departamentele II-V si VIII-XII), un departament de metodologie, pregatire profesionald, evaluarea acti-
vitatii de audit si control, programare, raportare, sinteze si IT (Departamentul I), un departament de
coordonare a verificarii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (Departamentul VI) si un departament
juridic (Departamentul VII).

Departamentele sunt coordonate de cei doi vicepresedinti, cu exceptia Departamentelor VI si VII care sunt
coordonate direct de presedinte.

In subordinea presedintelui functioneaza Directia relatii externe si protocol, Directia de control al achizitiilor
publice, Serviciul comunicare, imagine si relatii publice si Biroul audit public intern.

In calitate de ordonator de credite, presedintele are responsabilitatea bunei organizari si functionari a
Secretariatului general.

Structura teritoriald este formata din 42 de camere de conturi judetene si cea a Municipiului Bucuresti care
verificd, In mod preponderent, fondurile unitatilor administrativ-teritoriale si, sub coordonarea si indrumarea
departamentelor, fondurile nationale ale administratiei publice centrale utilizate de catre unititile din subordine.
Cele 42 de camere de conturi functioneaza fiecare sub coordonarea unui director si a unui director adjunct.

Structura organizatorica a Curtii de Conturi, statul de functii, numarul de posturi de conducere si de executie,
domeniile de activitate si atributiile departamentelor, precum si ale celorlalte structuri se stabilesc de plenul
Curtii de Conturi.

In structura Curtii de Conturi functioneazi Autoritatea de Audit, care este organizati ca organism inde-
pendent din punct de vedere operational.

Autoritatea de Audit 1si exercita functiile prin structura centrald, iar in teritoriu prin directiile regionale.
Aparatul central cuprinde cinci directii de audit, cate doud coordonate de cei doi vicepresedinti si o directie
de coordonare, metodologie, sintezd, evaluarea calitétii auditului si pregatirea profesionald a personalului, in
subordinea directa a presedintelui Autoritatii de Audit. Tot in subordinea directd a presedintelui functioneaza
un birou de comunicare si relatii externe. Structura teritoriald a Autoritatii de Audit cuprinde opt directii
regionale de audit pentru verificarea fondurilor europene, sub coordonarea directiilor de specialitate din
structura centrald a Autoritatii de Audit.

Secretariatul general asigura conditiile organizatorice si materiale pentru buna desfasurare a activitatii
structurilor Curtii de Conturi si Autoritatii de Audit. Secretariatul general se afld in subordinea directa a
presedintelui Curtii de Conturi, fiind condus de un secretar general, numit de plen in conditiile legii.

22



Organigrama
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CAPITOLUL 3

Resurse umane si financiare






Resurse
umane

Structura resurselor umane, pe categorii de personal, aprobate de plen prin statul de functii, la sfarsitul anului 2017,
cuprinde 1.966 de posturi aprobate, dintre care 1.597 de posturi sunt ocupate astfel:

‘ 323 posturi vacante

‘ Auditori publici externi
1.302 posturi ocupate

17 posturi vacante
Functionari publici

104 posturi ocupate
29 posturi vacante

‘ Personal contractual
191 posturi ocupate

Structura personalului (functii si numar de posturi)

In domeniul resurselor umane, Curtea de Conturi utilizeaza o politicd de recrutare a personalului cu specializari
profesionale in domeniile finantelor publice, contabilitatii, dreptului, ingineriei In constructii, auditului etc.

Politica de recrutare a Curtii de Conturi se realizeazd prin organizarea de concursuri pentru ocuparea
posturilor vacante, cu respectarea principiilor generale ale legislatiei si a conditiilor aplicabile personalului
specific unei astfel de institutii.

La sfarsitul anului 2017, 20% dintre posturile de auditori publici externi au ramas vacante, urmand a fi ocupate
prin organizarea de concursuri, in functie de sumele aprobate in buget pentru acest tip de cheltuieli.

Profilul
de gen si varsta

In domeniul resurselor umane, Curtea de Conturi promoveaza principiile fundamentale ale dreptului comunitar,
care au la baza un set de valori bine definit, inclusiv egalitatea de sanse si de tratament pentru barbati si femei
in toate activititile sale' si eliminarea inegalitatilor si a formelor de discriminare pe criterii de gen.

In structura posturilor de auditori publici externi ocupate, profilul de gen al auditorilor publici externi, in
cifre absolute, se prezinta astfel:

805 femei

1.302 auditori publici externi

497 barbati

770 femei

1.338 auditori publici externi

568 barbati

Profilul de gen al auditorilor publici externi

! Concept cunoscut si sub numele de ,,integrarea dimensiunii de gen” (gender mainstreaming)
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Comparativ cu anul 2016, numarul auditorilor publici externi de gen masculin a <3
scazut ca urmare a pensiondrilor pentru limitd de varstd, in timp ce numarul 5
auditorilor publici externi de gen feminin a crescut ca urmare a prezentdrii si 47 A) dintre

admiterii la concursurile de recrutare a mai multor femei decat barbati. Aceasta

auditorii publici

structurd este determinatd si de cea a absolventilor de studii economice, unde externi au virsta

ponderea o reprezinta personalul de sex feminin. .
S | 3 o B sub 45 de ani

La nivelul intregului personal al Curtii de Conturi, auditori publici externi,

functionari publici si personal contractual, piramida varstelor inregistreaza
urmadtoarea structura:

6165 ) 4

149 56-60 150

51-55 169

46-50 193

41-45 197

36-40 185

31-35 80

25-30 25

Repartizarea pe gen si grupe de varsta a intregului personal al Curtii de Conturi

Din graficul precedent se observa ca in intervalul de varsta 41-45 de ani sunt cei mai multi angajati, 318
persoane, urmat de grupa de varstd 56-60 de ani, cu 299 de angajati. Aceastd structurd a personalului este
benefica activitatii Curtii de Conturi deoarece tinerii au un ritm de munca mai sustinut, se acomodeaza foarte
usor cu noul, pe care il promoveaza, pot si-si modifice fara probleme deosebite formarea initiala. Persoanele
mai in varstd adauga pricepere, experienta si transmit celor mai tineri cultura organizationald a institutiei.
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Pe grupe de varsta, structura personalului de specialitate este urmatoarea:

’ 2 |
0—.
134
83
57
84
57
7
3
0—

Repartizarea pe gen si grupe de varsta a auditorilor publici externi

Conform profilului de vérsta al personalului de specialitate aflat in activitate la 31 decembrie 2017, 47% dintre
auditorii publici externi ai Curtii de Conturi au sub 45 de ani.

2017 67 auditori publici externi
2018 47 auditori publici externi
2019 50 auditori publici externi

Evolutia pensionarii estimata pentru perioada 2017-2019 (numarul pensionarilor personalului de specialitate)

Dinamica pensiondrii personalului incadrat in functia de auditor public extern arata faptul cd in anul 2017 s-au
pensionat 67 de auditori publici externi, iar Tn urmatorii doi ani se vor pensiona 97, ceea ce reprezintd 7,5% din
numarul actual al auditorilor publici externi. De aceea, strategia si politica de resurse umane ale Curtii de
Conturi se indreapta catre o recrutare care sa asigure desfasurarea in conditii optime a muncii de audit.
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Profilul
profesional

Auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi sunt licentiati preponderent in domeniul economic, dar
si 1n cel juridic sau in alt domeniu de specialitate, astfel:

88% studii economice

7% studii juridice
5% alte studii

Repartizarea pe categorii de studii de licentda a personalului de specialitate

Totodata, auditorii publici externi urmaresc actualizarea continud a cunostintelor de baza specifice
domeniilor de licentd absolvite, prin participarea la forme de pregatire postuniversitard, in vederea obtinerii
diplomei de master sau a titlului stiintific de doctor.

In anul 2017 a continuat sa se acorde atentie consolidarii pregitirii profesionale a auditorilor publici externi din
institutia noastra prin intermediul Programului anual de formare profesionald a personalului de specialitate.

Recunoasterea nivelului crescut de expertiza si experientd profesionald se manifestd prin preocuparea pentru
promovarea personalului in functii de conducere preponderent in functie de performanta si mai putin in
functie de vechimea in munca.

Consolidarea capacitatii institutionale prin dezvoltarea resurselor umane presupune recrutarea noilor angajati,
valorificarea educatiei lor profesionale anterioare si formarea profesionald continua in sistem organizat, precum
si prin sistem de tip ,,mentoring” pe langa auditori publici externi cu experienta. Totodatd, in viitor se va pune
accentul pe recrutarea si, ulterior, instruirea personalului pentru o perioadd mai indelungata in vederea insusirii
corespunzatoare a cunostintelor necesare profesarii in domeniul auditului public extern.
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Apartenenta la

organisme profesionale

Organismele profesionale au o responsabilitate specifica si un rol esential care se regéseste in obiectivele lor
fundamentale: educatia — asigurarea dezvoltarii profesionale continue a membrilor, etica — comportamentul
deontologic al membrilor, calitatea — certificarea serviciilor oferite de membrii lor. Pentru sustinerea acestor
obiective, organismele profesionale promoveaza practicile profesionale de nivel inalt, ceea ce este important
deoarece ofera o baza de referintd pentru calitatea activitatii profesionale a membrilor.

Statutul profesional al personalului de specialitate al Curtii de Conturi este consolidat prin detinerea de catre

o parte dintre auditorii publici externi a calitatii de membru al diferitelor organisme profesionale, dupa cum

urmeaza:

CAFR

Camera Auditorilor
Financiari din Romania

157

(membri si stagiari)

CECCAR

Corpul Expertilor Contabili
si Contabililor Autorizati
din Romania

276

(membri s1 stagiari)

—

ANEVAR

Asociatia Nationala a
Evaluatorilor Autorizati

din Romania

{membri $1 stagiari)

——

Apartenenta la organisme profesionale reprezintd o preocupare permanentd pentru dezvoltarea si aprofundarea

expertizei specializate.

In plus, prin aderarea la aceasta calitate se realizeaza, conform directiei date si de INTOSALI, un schimb de

experienta in domeniile de interes pentru auditul public extern.
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Resurse
financiare

Executia bugetului Curtii de Conturi pe anul 2017

Curtea de Conturi este finantata de la bugetul de stat. Proiectul de buget al Curtii de Conturi este aprobat de
plen, conform legii organice, dupa care se transmite Guvernului pentru a fi introdus in bugetul de stat si
supus aprobarii Parlamentului. Bugetul Curtii de Conturi reprezinta circa 0,2% din totalul cheltuielilor
bugetului de stat.

Bugetul si executia pe anul 2017 se prezinta astfel:

-mii lei-
INDICATORI e Ez-gll;l Ao EX]ZSS’HE %
1 2 3 4=3/2

Total buget 271.048 253.974 93,70
Total cheltuieli curente 262.948 246.085 93,59
Titlul I: Cheltuieli de personal 208.306 204.321 98,09
Titlul I1: Bunuri si servicii 17.000 16.561 97,42
Titlul VIII: Alte transferuri 30 23 76,67
Titlul X: Proiecte cu finantare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 36.612 25.141 68,67
Titlul XI: Alte cheltuieli 1.000 39 3,90
Titlul XI11I: Cheltuieli de capital 8.100 7.889 97,40

Tn total cheltuieli, ponderea cea mai mare este detinuta de cheltuielile de personal, 77%, ca urmare a caracte-
rului specific al activitatii Curtii de Conturi.

Din cheltuielile pentru bunuri si servicii, reprezentative sunt cheltuielile efectuate pentru plata utilitatilor,
cele pentru deplasari in tara si pentru bunuri si servicii necesare intretinerii si functionarii.

Cheltuielile de capital, 3%, au avut ca destinatie: finalizarea unei achizitii publice semnificative de com-
putere (laptopuri si desktopuri); finalizarea si receptionarea lucrarilor la oblectlvul de investitii de constructie a
sediului Camerei de Conturi Timis; efectuarea de repa- =

ratii capitale la sediile Camerelor de Conturi Arges si
Cluj, precum si la sediul Centrului de pregatire profe-

sionala Poiana Pinului, unde prin recompartimentare 77% 14%
interioard au fost suplimentate locurile de cazare. - proiecte cu finantare
Totodata, in cursul anului 2017, pe amplasamentul fostei (ke LIS U 0| T A
sali de pregatire profesionala din sediul central al Curtii L nerambursabile
de Conturi a fost amenajata 0 sala multifunctionala ce 4
poate fi transformata n spatii separate pentru instruire, Total buget 2017

sedinte, negocieri, tratative, prezentari, conferinte, prin 971.048 lei

intermediul unui sistem de pereti amovibili. Sala a fost S : €l

dotatd cu echipamente pentru sustinerea conferintelor si 0

prezentarilor prin intermediul unui display tip videowall 6% 3%

si al unui sistem audio integrat. Prin retractarea peretilor SRIITstble BRI a2 1] cheltuielide capital
amovibili, incinta poate fi transformatd Tn mod flexibil
n patru, trei, doud sau 0 singura sald multifunctionald.
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In imaginile de mai jos sunt prezentate cateva dintre investitiile la care s-a facut referire:

Sald multifunctionald din sediul central al Curtii de Conturi

Creditele bugetare prevézute la titlul X ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020”, 14%, au fost utilizate pentru derularea proiectelor astfel:

>
>
>

,Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort — SIPOCA 28”;
LHActivitati de audit specific Programului INTERREG V Romania-Bulgaria 2014-20207;

,Finantarea activitatilor Autoritatii de Audit desfasurate in vederea implementarii Programului
INTERREG IPA CBC Romania-Serbia 2014-20207;

,Perfectionarea pregatirii profesionale a personalului Autoritdtii de Audit care isi desfdasoara
activitatea in domeniul auditului FESI*”;

,»Sprijinirea functionarii Autoritatii de Audit la standarde europene”;

,»Sprijin pentru finantarea cheltuielilor de personal pentru personalul Curtii de Conturi - Autoritatea
de Audit — implicat in coordonarea, gestionarea si controlul FESI”.

2 FESI — Fonduri Europene Structurale si de Investitii
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CAPITOLUL 4

Activitati si rezultate






Activitatea
plenului

Plenul Curtii de Conturi si-a stabilit regulile de procedura privind activitatea
prin Regulamentul de organizare si desfdsurare a sedintelor elaborat in
temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

La sedintele plenului Curtii de Conturi pot participa secretarul general, £

precum si, in calitate de invitati, specialisti cu naltad pregatire in diferite
domenii de activitate ce intra in competenta Curtii.

42 sedinte

Dezbaterile care au loc in sedinte plenare se concretizeaza in masuri care 489 nhotarari ale
sunt adoptate prin hotdrari intocmite de Biroul pentru lucrarile plenului.
Hotararile se comunica, prin grija Biroului, membrilor plenului,
Secretariatului general, precum si tuturor structurilor Curtii de Conturi.

plenului

Hotararile de plen adoptate sunt publicate, in format electronic, pe portalul
intern al website-ului Curtii de Conturi, pentru a fi cunoscute de toti cei
interesati.

Comparativ cu anul 2016, activitatea plenului se prezinta astfel:

Hotarari plen 2016-2017
m 2016 = 2017

292

sedinte documente hotarari

85 89

56 50
ml mll - -
activitatea activitatea resurse resurse altele
specifica internationald umane financiare

Pentru exercitarea prerogativelor stabilite prin legea-cadru si regulamentele proprii, plenul Curtii de Conturi
s-a reunit, in anul 2017, In 42 de sedinte, In care au fost analizate si dezbétute 548 de documente, fiind emise
489 de hotarari.
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Hotarérile plenului in numar de 489, adoptate in 2017, sunt grupate pe urmatoarele tematici:

26 pentru aprobarea unor rapoarte (rapoarte de activitate, rapoarte de audit);

172 pentru aprobarea/respingerea solicitarilor camerelor de conturi de sesizare a
organelor de urmarire penala privind fapte pentru care exista indicii ca au fost
savarsite cu incilcarea legii penale;

15 pentru avizarea/emiterea de puncte de vedere asupra unor proiecte de acte
normative/initiative legislative;

24 pentru aprobarea Programului de activitate al Curtii de Conturi si a modificarii
acestuia;

11 pentru evaluarea calitatii activitatilor specifice desfasurate de structurile de

61% specialitate ale Curtii de Conturi;
activitatea 11 pentru aprobarea de norme proprii, manuale, ghiduri de audit si a revistei Curtii de
specifica Conturi;

9 pentru aprobarea rapoartelor referitoare la respectarea eticii in Curtea de Conturi
prezentate de Comitetul de etica;

3 pentru aprobarea solutiilor prezentate de Comisia pentru aplicarea unitara a
prevederilor legale aplicabile in activitatea Curtii de Conturi;

3 pentru aprobarea/implementarea strategiilor Curtii de Conturi;

16 pentru infiintarea unor comisii/grupuri de lucru, unele masuri pentru efectuarea
misiunilor de audit,incheierea unor protocoale de colaborare, delegarea de
competenta acordatd camerelor de conturi judetene etc.;

2 modul de interpretare a prevederilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor

publice — Directia de control al achizitiilor publice;

85 pentru resursele umane (numiri definitive si temporare in functii de conducere,
18%

resurse umanc

recrutare personal, modificarea raporturilor de munca etc.);
4 pentru pregitirea profesionald a personalului de specialitate;

1% S pentru aprobarea/modificarea Programului anual al achizitiilor publice;
resurse financiare 1 pentru aprobarea proiectului de buget al Curtii de Conturi;
17% 85 pentru aprobarea participarii reprezentantilor Curtii de Conturi si ai Autoritatii de
activitatea Audit la activitatea unor organisme europene sau internationale;
internationala
3% 9 pentru rapoartele comisiilor constituite la nivelul Curtii de Conturi;
altele 8 pentru informarile referitoare la Standardele Internationale de Audit.
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Activitatea
grupurilor de lucru interne

In vederea imbunatatirii activitatii institutiei s-au efectuat mai multe analize in cadrul unor grupuri de lucru,
care s-au indreptat, in special, catre autoevaluarea interna a activitatii si cdtre implementarea Codului general
al controlului intern managerial 1n activitatea specifica de audit.

Activitatea Grupului de lucru constituit in vederea autoevaluirii interne pe baza ISSAI 5600

In vederea armonizirii cu noile cerinte de nivel international si pentru
reflectarea bunelor practici in domeniu, in luna noiembrie 2015, Subcomitetul 3
al Comitetului privind consolidarea capacitatii institutionale din cadrul
INTOSAI a actualizat Standardul International de Audit pentru Institutiile
Supreme de Audit (ISSAI) privind evaluarea de tip peer review’ si a transmis
tuturor institutiilor supreme de audit proiectul noului ISSAI 5600", spre analiza.

In Curtea de Conturi, Grupul de lucru constituit in vederea realizarii autoeva-
luarii interne pe baza ISSAI 5600 a cuprins persoane din cadrul celor 12
departamente de specialitate, din cadrul Directiei de control al achizitiilor
publice, elaborare a metodologiei in acest domeniu si pregatire profesionald a
personalului de specialitate si din cadrul Directiei relatii externe si protocol.
Grupul de lucru a luat cunostinta de prevederile actualizate ale standardului si
a analizat aspectele ce ar putea aparea in cadrul unei evaluari de tip peer review a activitdtii si organizarii
Curtii de Conturi a Romaniei.

In urma analizei efectuate in vederea imbunitatirii unor aspecte, precum si eliminirii unor neconformitti
intalnite In procesul de autoevaluare internd, in anul 2017, in cadrul grupului de lucru au fost elaborate mai
multe documente relevante pentru institutie: Ghidul privind formarea profesionald a personalului de specia-
litate, Ghidul pentru elaborarea strategiilor Curtii de Conturi, Ghidul privind controlul calitatii activitatii de
control/audit.

Activitatea Comisiei pentru elaborarea Codului general al controlului
intern managerial privind activitatea specifica de audit

Comisia pentru elaborarea Codului general al controlului intern managerial
privind activitatea specifica de audit/control si-a desfasurat activitatea dupa un
calendar programat, in sensul ca au fost organizate opt sedinte cu runde de
dezbatere profesionald 1n care comunicarea de grup si schimbul de experientd
al membrilor au deschis perspectiva unei analize mai ample a problemelor
circumscrise sistemului de control intern managerial.

3 0 evaluare de tip peer review (evaluare colegiali) poate fi descrisa ca reprezentdnd o revizuire, o evaluare externi a activitatii unei institutii
supreme de audit, realizatd de cétre una sau mai multe SAl-uri partenere (institutii similare), In vederea obtinerii asigurarii ca institutia
evaluata isi desfasoara activitatea in conformitate cu standardele profesionale aplicabile si legile si reglementarile nationale care guverneaza
activitatea de audit. Evaluarea de tip peer review este considerata a fi voluntara, nicio institutie suprema de audit nefiind obligata sa se supuna
unei astfel de evaluari.

* ISSAI 5600 a fost aprobat, dupi consultiri cu institutiile supreme de audit, la cel de-al XXII-lea Congres INTOSAI care a avut loc la Abu
Dhabi (Emiratele Arabe Unite), in luna decembrie 2016.
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Activitatea de analiza din Comisie a condus in final la elaborarea unor materiale prezentate plenului Curtii de
Conturi si aprobate prin opt hotarari de plen, prezentate mai jos.

» HP nr. 93/16.03.2017 privind implementarea Standardului 11 —
Continuitatea activititii la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei

» HPnr. 144/27.04.2017 privind Norma internd de implementare
a Standardului 11 — Continuitatea activitatii la nivelul
structurilor de specialitate ale Curtii de Conturi a Romaniei

» HP nr. 170/10.05.2017 privind stadiul implementdrii
Standardului 8 — Managementul Riseului la nivelul Curtii de
Conturi a Romaniei .

» HPnr. 188/18.05.2017 privind stadiul implementarii
Standardului 12 — Informarea si Comunicarea la nivelul Curtii
de Conturi a Romaniei

" » HPnr. 252/22.06.2017 privind Norma internd de implementare
a Standardului 8 — Managementul Riscului la nivelul
structurilor de specialitate ale Curtii de Conturi a Romaniei

r

4

» HPnr. 253/22.06.2017 privind Raportul de activitate pe anul 2016
al Comisiei pentru elaborarea codului general al controlului intern
managerial privind activitatea specifica de audit W
» HPnr. 281/13.07.2017 privind stadiul implementarii
Standardului 15 — Evaluarea sistemului de control intern
managerial la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei, in baza
Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015,
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice completat prin Ordinul Secretariatului
. General al Guvernului nr. 200/2016 Y
» HPnr. 282/13.07.2017 privind Raportul de activitate pe
semestrul I — 2017 al Comigiei pentru elaborarea codului
general al controlului intern managerial privind activitatea

specifica de audit

In acest sens, Comisia a concluzionat ci institutia dispune in activitatea specifici de mecanismele,
instrumentele si parghiile prin care managementul poate anticipa sau prospecta evolutia probabild a
proceselor sau a actiunilor ce vizeaza indeplinirea misiunii si a obiectivelor strategice propuse pentru
dezvoltarea institutionala.

Totodata, toate elementele-cheie ale controlului intern managerial prezentate In figura de mai jos se regasesc
implementate 1n cadrul activitatii specifice a Curtii de Conturi, prin reflectarea lor in diversele norme interne
sau proceduri de lucru.

Performante s1
managementul riscului

Mediul de

Activitati de control
control >

CONTROL
Evaluare si INTERN Informare s1

audit MIANACTRTA comunicare
VIANAGLKNIAL

40



La nivelul Autorititii de Audit, avind 1n vedere schimbarile legislative intervenite la nivel national
referitoare la cerintele privind sistemul de control intern managerial, a fost revizuit cadrul procedural intern,
fiind actualizate procedurile de sistem si operationale, precum si celelalte reglementari interne specifice, in
scopul indeplinirii integrale a cerintelor standardelor de control intern managerial.

Reglementari
interne

In scopul armonizarii activitatii de audit a Curtii de Conturi cu standardele internationale de audit ale
institutiilor supreme de audit si cu legislatia nationald cu impact asupra activitatii specifice au fost actualizate
in cursul anului 2017 urmétoarele reglementéri interne:

V' Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si

valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, modificat si completat, aprobat prin HP nr. 205
din 31.05.2017 si publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 500/30.06.2017;

v’ Statutul auditorului public extern si Codul de conduita etica si profesionala a personalului Curtii de
Conturi, modificate, completate si aprobate prin HP nr. 304/10.08.2017;

v Norma internd pentru organizarea §i desfasurarea activitatii de control al aspectelor inscrise in
sesizari/petitii de catre personalul din cadrul Directiei de control al achizitiilor publice, elaborare a
metodologiei in acest domeniu si pregatire profesionald a personalului de specialitate, aprobata prin
HP nr. 59 din 23.02.2017.

Pentru ca activitatile specifice Curtii de Conturi sa se desfasoare unitar, au fost elaborate si aprobate de
plenul Curtii de Conturi noi reglementari proprii:

* Manuale privind activitatea specifica

In scopul de a indruma si de a sprijini realizarea intr-un mod cat
mai unitar a activitatii de audit financiar si pentru a tine pasul cu
evolutia Standardelor de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit a
fost elaborat Manualul auditului financiar, aprobat prin HP nr. 238
din 15.06.2017. Acesta actualizeaza editia din 2003 a Manualului
de audit financiar si regularitate si preia in reglementarile interne
cerintele standardelor internationale aplicabile auditului financiar,
fiind incluse si ultimele actualizari ale acestora, aprobate la
Congresul INTOSAI din 2016.

Manualul auditului financiar este postat pe portalul intern al website-
ului Curtii de Conturi si intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2018.

Manual de audit

pentrufondurile ouropens structurala §i de
Imeostifi

A fost definitivat Manualul de audit pentru fondurile structurale
si de investitii aferent perioadei de programare 2014-2020),
insotit de listele de verificare aferente.

Rolul acestuia este de a indruma activitatea specifica de audit si
de a stabili o abordare unitard a muncii de audit.

perioaca e programare 20142020
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Ghiduri privind activitatea specifica

CURTEA DE CONTURI A ROMANIET

Ghidul privind formarea
profesionala a
personalului de
specialitate, aprobat prin
HP nr. 6 din 12.01.2017, a
fost conceput in scopul
familiarizarii personalului
Curtii de Conturi cu
desfasurarea procesului de
formare profesionala,
pentru uzul formatorilor
proprii si al auditorilor
publici externi beneficiari
ai perfectionarii pregatirii
profesionale oferite de
institutia noastrd. Ghidul
aduce la cunostinta tuturor
celor interesati modalitatea
in care se desfasoara
accasta activitate care
contribuie la dezvoltarea
carierei auditorilor publici
externi ai Curtii de
Conturi.

’.
—

Curtea de Conturi

Ghid de elaborare a
strategiilor

Ghidul de elaborare a
strategiilor Curtii de
Conturi, aprobat prin

HP nr. 30 din 2.02.2017, a
fost realizat pe baza
metodologiei INTOSAL,
cu intentia de a deveni un
instrument ce cuprinde
informatii fundamentale
referitoare la planificarea
strategica, respectiv pentru
elaborarea strategiilor.
Ghidul se adreseaza in
special persoanclor
desemnate pentru
elaborarea, implementarea
si monitorizarea
strategiilor.

Ghidul privind modul de
verificare a concesiunilor
de lucrari si servicii,
precum si a bunurilor
proprietate publica,
aprobat prin HP nr. 306 din
10.08.2017, este un
instrument important care
vine in sprijinul auditorilor
publici externi in cadrul
verificarilor pe care acestia
le efectueaza in domeniul
concesiunilor.

@ CURTEA DE CONTURIA ROMANIED |
GII UL

pentiu
ASIGURAREA ST CONTROLUL CALITATH

v
activitinilor specifice desfisurate de

Curtea de Conturi a Romdniel

OCTOMBRIE 3017

L

Ghidul pentru
asigurarea si controlul
calititii, aprobat prin HP
nr. 370 din 5.10.2017,
elaborat in scopul crearii
cadrului general pentru
implementarea si
consolidarea unui sistem
de asigurare si control al
calitatii care sd acopere
intreaga activitate
specifica si necesitatii
implementarii ISSAT 40.



9 Activitatea specifica

!_-. desfasurata de Curtea de Conturi

Curtea de Conturi isi desfdsoara activitatea specificd in mod autonom, efectuand in baza atributiilor conferite

de lege trei tipuri de audit public extern, respectiv:

Audit financiar — verifica daca situatiile financiare sunt prezentate, sub toate aspectele semnificative, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil, daca oferd o imagine fidela si corectd, sunt

complete, reale si conforme cu legile si reglementarile 1n vigoare, furnizdndu-se in acest sens o opinie;

Audit de conformitate — verifica daca tranzactiile financiare respecta prevederile legale si regulile administrative;

Audit al performantei — evalueaza independent modul in care o entitate, un program, un proiect, un proces, o

activitate sau o operatiune functioneaza din punct de vedere al economicitétii, eficientei si eficacitatii.

Totodatd, conform prevederilor legale, Curtea de Conturi desfasoard actiuni de verificare a modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, actiuni de documentare si auditul public extern al fon-

durilor comunitare, efectuat de Autoritatea de Audit.

Auditul performantei

Activitate prin care se urmareste
evaluarea independentd a modului in
care o entitate, un prograrm,

o0 activitate sau o operatiune
functioneaza din punct de vedere

al economicititii, eficientei

si eficacitafii

Audit public extern al
fondurilor comunitare

Activitate efectuatd de
Autoritatea de Audit
asupra fondurilor
comunitare Tn
conformitate cu legislatia
comunitard $i nationald

Actiuni de documentare

Activitate pentru stabilirea
s1 introducerea in
programul de activitate

a unor actiuni de

audit public extern

Audit financiar

Activitate prin care se urméreste
daci situatiile financiare sunt
complete, reale si conforme cu
legile sireglementarile In vigoare,
furnizdndu-se n acest sens

0 opinie

Actiuni de verificare a modului de
ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizii

Activitate prin care se verifica
modul de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizi si a
recomandarilor formulate cu ocazia
auditului performantei, transmise
entitatilor prin scrisoare

Activitatile specifice desfasurate de Curtea de Conturi a Romdniei

Audit de conformitate

Activitate prin care se
verificd gi se urmareste
modul de respectare a legii
privind constituirea,
administrarea s1 utilizarea
fondurilor publice
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Prezentdm mai jos, Intr-o maniera sintetica, rezultatele misiunilor de audit public extern (financiar, de con-
formitate si al performantei) efectuate de Curtea de Conturi la entitétile cuprinse in programul pe anul 2017,
care vizeaza exercitiul bugetar al anului 2016.

In anul 2017, auditul financiar s-a desfasurat asupra urmatoarelor conturi anuale de executie bugetara, la
entitdtile care, potrivit legii, sunt obligate sa le intocmeasca, respectiv:

BUGETDESTAT | BUGETUL

ASIGURARILOR

BUGETELE SOCIALE DE STAT
INSTITUTIILOR

FINANTATE
INTEGRALDIN

-
\Pli\gg]l{jﬁl BUGETELE
FONDURILOR
SPECIALE
‘

BUGETE
LOCALE

BUGETELE Sy
INSTITUTIILOR SI
AUTORITATILOR

PUBLICE

CENTRALE

BUGETELE
INSTITUTIILOR

PUBLICE DATORIE
AUTONOME PUBLICA

In ultimii ani, in cazul unor institutii si autoritati publice care au calitatea de ordonatori principali de credite
ai bugetului de stat, situatiile financiare au Inregistrat, In mod progresiv, o acuratete imbunatatita ca urmare a

.....

acestor institutii si autoritati de a le pune in aplicare.

Acest context a determinat exprimarea unei opinii nemodificate (fara rezerve) si emiterea certificatului de
conformitate pentru institutiile si autoritatile publice ale caror situatii financiare au fost reale si conforme cu
legile si reglementarile in vigoare, iar patrimoniul public si privat a fost corect gestionat, numarul lor fiind in
crestere de la un an la altul.

Au fost exprimate si opinii cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte (opinie modificatd),
intrucat situatiile financiare au fost intocmite in conformitate cu cadrul general de raportare, prezentdnd insa
unele denaturdri care, analizate in mod individual si agregat, nu au constituit erori grave, cu impact sem-
nificativ asupra situatiilor financiare, unele fiind remediate in timpul misiunii de audit financiar.

Totusi, la unele dintre institutiile/autoritatile publice auditate s-au constatat abateri de la cadrul de regle-
mentare legald, nereguli in gestionarea patrimoniului sau nerespectarea principiilor de eficientd, eco-
nomicitate si eficacitate, care au afectat acuratetea datelor din situatiile financiare, astfel incat opinia
exprimata a fost opinie contrard.

Pe langa auditul financiar asupra conturilor de executie bugetara prezentate In diagrama de mai sus, Curtea de
Conturi a realizat si misiuni de audit de conformitate (control) la operatori economici din sectorul guvernamental
si la alte entitati, precum si misiuni de audit al performantei in diverse domenii finantate din fonduri publice.

Actiunile de audit de conformitate (control) programate si desfasurate de Curtea de Conturi 1n anul 2017, la
autoritati si institutii ale administratiei publice centrale, precum si la unitati subordonate sau aflate sub
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coordonarea sau sub autoritatea acestora, la operatori economici din sectorul public si la alte entitati au vizat
teme din urmatoarele domenii:

»
°

>
o
o

Finante publice:

administrarea veniturilor bugetului general consolidat de catre Agentia Nationald de Administrare
Fiscald si administrarea veniturilor bugetelor locale;

angajarea, ordonantarea, lichidarea si plata cheltuielilor publice;

alocarea si utilizarea fondurilor publice destinate finantrii unor domenii precum: cercetarea stiintifica;
dezvoltarea si promovarea turismului; sustinerea producatorilor agricoli; intretinerea lucrarilor de gos-
podarire a apelor din domeniul public al statului, cu rol de aparare impotriva inundatiilor;

datoria publicd guvernamentala si datoria publica locala;

administrarea patrimoniului public si privat al statului de catre entitdti din administratia publica
centrald, dar si de catre cele din administratia publica locald (municipii, orase, comune);

administrarea patrimoniului public in unele domenii considerate de interes major precum: domeniul
feroviar; patrimoniul reprezentat de reteaua nationald de transport a energiei electrice, patrimoniul
unitatilor administrativ-teritoriale aflat in administrarea ocoalelor silvice;

Sanatate:

fundamentarea si utilizarea fondurilor pentru servicii medicale acordate de medicii de familie;

modul de formare si utilizare a veniturilor proprii obtinute din prestari servicii medicale de catre
unitatile spitalicesti din subordinea unitétilor administrativ-teritoriale;

Relatia cu Parlamentul si cetdtenii:

verificari in temeiul hotararilor Camerei Deputatilor/Senatului;

verificari ale unor aspecte inscrise in sesizarile primite de Curtea de Conturi.

In anul 2017, Curtea de Conturi a programat si desfasurat misiuni de audit al performantei, concentrandu-se
pe urmatoarele domenii si teme:

>

e o V o

o V

7

Mediu:

monitorizarea calitatii aerului si gestionarea eficienta a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera, alocate Romaniei prin protocolul de la Kyoto (audit paralel);

modul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare a localitatilor;

Transporturi:

performanta activitatii de transport aerian, Tmbunatatirea nivelului de sigurantd al serviciilor de
transport aerian si al cresterii potentialului economic si turistic;

Cercetare-dezvoltare:

performanta activitatii de cercetare in domeniile fundamentale si aplicative ale agriculturii;

Educatie:
finantarea Invatamantului preuniversitar;
performanta Programului guvernamental dedicat construirii si reabilitdrii campusurilor scolare;

Cultura, tineret §i sport:

protejarea Patrimoniului Cultural National al Romaniei, factor determinant al pastrarii integritatii si
identitatii nationale;

utilizarea fondurilor publice pentru actiuni cu caracter social-cultural, festiv si sportiv la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale;

utilizarea fondurilor publice alocate pentru construirea salilor de sport atat in mediul urban, cat si in
mediul rural, In vederea garantarii accesului la facilititile moderne de practicare a sporturilor;
Asistenta sociala:

acordarea unor beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea saraciei, sustinerea
copilului si a familiei;

finantarea unor categorii de cheltuieli cu asistenta sociald din bugetul local (asiguriri sociale si
ajutoare sociale);

fundamentarea si utilizarea resurselor bugetare pentru serviciile de ingrijire social-medicale si stabilirea
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gradului de atingere a scopului acestora de imbunatatire a calitatii vietii beneficiarilor din comunitatile
locale;

e performanta programului de interes national ,Dezvoltarea retelei nationale de camine pentru
persoane varstnice”;

Economie:

e auditul performantei privind piata de gaze naturale;

\%

7

Administratie publica:

e auditul fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru conservarea si restaurarea fondului arhivistic
(dovezi arhivistice din epoca feudald pana in prezent) si al patrimoniului imobiliar al Arhivelor
Nationale;

e eficienta si eficacitatea programelor si masurilor intreprinse in scopul de a preveni si de a inlatura
efectele unui cutremur major in municipiul Bucuresti;

e performanta Programului de reabilitare termica a blocurilor de locuinte;

e performanta fondurilor publice destinate unor investitii majore, la nivel local: drumuri judetene si co-
munale, alimentare cu apa si canalizare, edificarea unor cladiri de interes public — spitale, policlinici,
case de cultura, sili de sport, scoli etc.;

e performanta unor servicii publice;

»  Privatizare:
® managementul general al procesului de privatizare desfasurat In Romania.

Rapoartele elaborate de Curtea de Conturi pentru o parte a temelor de audit al performantei au fost transmise
Parlamentului, precum si altor parti interesate si sunt postate pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa
www.curteadeconturi.ro.

A fost realizat si un audit in cooperare de cdtre institutiile supreme de audit din Romdnia, Ungaria si Bulga-
ria cu tema ,,Bunele practici privind sistemele de urmarire a carierei absolventilor”, cu scopul evaluarii efi-
cientei si eficacitatii utilizarii finantérii Uniunii Europene in dezvoltarea sistemelor de urmaérire a traiectoriei
socio-profesionale a absolventilor de studii superioare in piata muncii, publicat, de asemenea, pe site-ul
Curtii de Conturi.

Potrivit prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 94/1992, republicata, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, rapoartele anuale referitoare la finantele publice locale au ca destinatari autoritatile publice delibe-
rative ale unitatilor administrativ-teritoriale, fiind Inaintate acestora de catre camerele de conturi.

Obiectivele actiunilor desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de catre camerele de conturi au
vizat examinarea responsabilititii manageriale in utilizarea si administrarea fondurilor publice, respectarea
disciplinei financiar-fiscale, eliminarea erorilor si neregularitatilor in scopul Imbunatatirii activitatii entitatilor
verificate, dezvoltarea unor sisteme de control si audit intern.

Auditul efectuat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale a relevat o serie de carente si neregularitati n
modul de formare, administrare si utilizare a resurselor publice, fiind necesare in continuare masuri pentru
imbunatatirea managementului finantelor publice locale si dezvoltarea la un nivel corespunzator a capacitatii
institutionale de elaborare si executie a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Rapoartele privind finantele publice locale pe anul 2016, intocmite la nivelul fiecérui judet si al municipiului
Bucuresti pentru actiunile desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, se publica pe pagina oficiala
a Curtii de Conturi, cu prezentarea principalelor constatari si concluzii rezultate la nivelul fiecarei unitati admi-
nistrativ-teritoriale verificate in anul 2017. Informatii privind publicarea acestor rapoarte si modalitatea de
accesare a acestora vor fi transmise tuturor autorititilor publice deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale prin intermediul camerelor de conturi.

Activitatea de audit in cifre

Actiuni realizate

In anul 2017, Curtea de Conturi a efectuat 1.619 misiuni de audit financiar, a abordat un numar de 35 de teme de
audit al performantei din domenii considerate prioritare, dintre care 14 teme de audit al performantei au vizat
administratia publicd centrald, iar alte 21 administratia publica locala, a desfagurat 656 de misiuni de audit de
conformitate, care au avut ca obiect un numar de 38 de teme, si un numar de 15 actiuni de documentare.
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misiuni de audit
financiar
64%

actiuni de
documentare
1%

misiuni de audit
de conformitate
26% misiuni de audit
al performantei

9%

Ponderea detinuta de cele patru tipuri de audit in totalul activitatii Curtii de Conturi pe anul 2017

Din datele de mai sus rezultd cd misiunile de audit financiar reprezintd 64% din totalul actiunilor efectuate in
anul 2017, misiunile de audit de conformitate (control) 26%, iar misiunile de audit al performantei 9%. Cele 15
actiuni de documentare (1%) au fost efectuate fie in scopul obtinerii unor informatii relevante pentru includerea
in programul pe anul 2018 a unor noi actiuni, fie in vederea elaborarii programului de activitate pe anul 2018,
actiuni care au necesitat atat resurse umane, cat si fond de timp.

Totodata, Tn anul 2017 s-au efectuat 4.302 actiuni de monitorizare a implementarii masurilor dispuse prin
decizii, 146 de actiuni de verificare a realitatii argumentelor invocate de conducerile entitatilor in sustinerea
solicitdrilor de prelungire a termenelor stabilite In decizii si 92 de actiuni de verificare a modului de
implementare a recomandarilor formulate in auditul performantei.

Entitati verificate

Pentru exercitiul financiar al anului 2016, misiunile de audit financiar si actiunile de control asupra modului de
formare, administrare si Intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public s-au efectuat la
un numar de 2.402 entitati.

Trebuie precizat ca intre numarul

de misiuni si numarul de entitati
auditate exista diferente care se
explicd prin faptul cd la unele

Ordonatori
principali de credite

1.392

Ordonatori

secundari de credite

entitdti s-au efectuat mai multe 76

tipuri de audit.

Numarul actiunilor de audit si cate-
goriile de entitati auditate in anul
2017 sunt reprezentate in figura Ordonatori

Intitati e

alaturata, din care rezultd ca verifi-
carile s-au desfasurat la 1.392 de
ordonatori principali de credite, 76
de ordonatori secundari de credite,
629 de ordonatori tertiari de credite,

2.402

Regii autonome,

28 de companii nationale, 5 socie- inclusiv cele de Companii
tati nationale, 186 de societati co- interes local nationale
merciale, inclusiv cele de interes S o
local, 33 de regii autonome, Societiti -

inclusiv cele de interes local, o in- mi‘l’l:‘s'f‘rzg‘ll:de :;)tcn:::lt;

stitutie bancara, precum si la 52 de interes local 5

alte entitati de tipul asociatiilor si 186
fundatiilor s.a.).
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Impactul financiar al verificarilor efectuate

Misiunile de audit financiar si de conformitate efectuate de Curtea de Conturi in anul 2017, au identificat
cazuri de nerespectare a reglementarilor legale, constatandu-se abateri care au condus fie la nestabilirea,
neurmarirea si neincasarea unor venituri bugetare, fie la producerea unor prejudicii ori denaturarea unor date
si informatii din situatiile financiare.

Evaluarea impactului financiar pe tipuri de actiuni de audit este redata in tabelul urmator:

din care:
Explicatii u.m. Total
Audit financiar Audit de conformitate

- ) milioane lei 978,1 235,0 743,1
Venituri suplimentare .

milioane euro* 214,5 51,5 163,0

R milioane lei 687,6 537,2 150,4
Prejudicii .

milioane euro* 150,8 117,8 33,0

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2016 de 4,56 lei/euro, comunicat de Comisia Nationald de Prognozd
— Prognoza de toamnd, noiembrie 2017.

Evaluarea impactului financiar pe tipuri de actiuni de audit

din care:
Explicatii u.m. Total
Audit financiar Audit de conformitate
Abateri financiar- milioane lei 43.225,0 35.440,2 7.784.8
contabile milioane euro* 9.479,2 7.772,0 1.707,2

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2016 de 4,56 lei/euro, comunicat de Comisia Nationald de Prognoza
— Prognoza de toamnd, noiembrie 2017

Evaluarea impactului financiar al abaterilor financiar-contabile, pe tipuri de actiuni de audit

Frecventa constatarilor Curtii de Conturi pe obiective

Cu ocazia verificarilor desfasurate, urmarind obiectivele de audit stabilite, au fost identificate 21.427 de
cazuri de abateri, nereguli si/sau erori, care sintetic, pe obiective, se prezinta astfel:

v

Calitatea gestiunii economico-financiare

Modul destabilire, evidentiere si urmarire a
v > 1incasdrii veniturilor bugetului general
consolidat

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in
situatiile financiare

v

. Achizitii publice

Organizarea, implementarea si mentinerea

sistemelor de controlintern/managerial
Elaborarea, fundamentarea proiectului de
—> . ope o _ee
buget si modificarea bugetelor initiale pe
d_\';\ parcursul executiei bugetare
©

—> Alte abateri

Frecventa constatarilor pe obiective
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Actele intocmite in anul 2017 pentru verificarea exercitiului bugetar 2016
Ca urmare a actiunilor de control/audit efectuate, au fost intocmite urmatoarele acte:
e 2.413 rapoarte de control/audit;

e 1.525 de procese-verbale de constatare;
e 2.093 de note de constatare;
° 120 de procese-verbale de constatare a contraventiilor;
e 1.649 de decizii;
o 160 de scrisori cu recomandari;
o 224 de incheieri;
e 4.640 de rapoarte de follow-up;
° 100 de certificate de conformitate.
- ™)
Certificate de
conformitate
100
Rapoarte de
control/audit
2.413
Rapoarte de
follow-up
4.640
Procese-verbale
de constatare
1.525
Incheieri Note de
224 constatare
o 2.093
Scrisori cu
recomandari
160 Decizii Procese-verbale de
1.649 constatare a
contraventiilor
120
- 4

Acte intocmite in 2017

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, in urma valorificirii actelor de control au fost emise 1.649 de decizii, prin care au fost
dispuse 14.271 de masuri, pe care entititile verificate trebuie sa le implementeze pentru inldturarea
deficientelor si neregulilor constatate, stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora.

Impotriva masurilor dispuse prin decizii, precum si a termenului stabilit pentru implementare, entititile
verificate pot depune contestatii, care sunt examinate si solutionate, prin incheiere, de catre Comisiile de
solutionare a contestatiilor constituite la nivelul structurilor Curtii de Conturi, iar Impotriva Incheierilor
emise de comisii, entititile verificate pot sesiza instanta de contencios administrativ competenti. in anul
2017, 1.282 de masuri au fost contestate, reprezentand 9% din totalul masurilor dispuse prin deciziile emise.

Opinii de audit

Opinia de audit se exprima la incheierea misiunilor de audit financiar asupra conturilor anuale de executie a
bugetelor auditate, dupa ce auditorii publici externi prezinta in rapoartele de audit constatérile si concluziile
si formuleaza recomandari cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatilor verificate.
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Din totalul opiniilor exprimate, 5,2% sunt opinii nemodificate, 15,7% sunt opinii cu rezerve cu paragraf de
evidentiere a anumitor aspecte, situatii In care conturile pentru exercitiul 2016 nu contin denaturari semni-
ficative si 79% sunt opinii contrare, pentru situatiile in care nu au fost Inregistrate corespunzitor veniturile,
cheltuielile, activele si pasivele si nu a fost prezentatd corespunzator situatia financiara la 31 decembrie 2016

sau operatiunile nu au fost conforme cu cadrul juridic sau reglementarile specifice.

OPINIE NEMODIFICATA
5,2%

OPINIE CU REZERVE,
CU PARAGRAF DE
EVIDENTIERE A
ANUMITOR ASPECTE
15,7%

OPINIE CONTRARA
79%

OPINIE CU REZERVE

PRIN LIMITAREA SFEREI

DE APLICARE A
AUDITULUI
0,1%

Opinii de audit

Relatia Curtii de Conturi cu Parlamentul, terte parti si cetatenii
Misiunile de control efectuate la solicitarea Camerei Deputatilor

In anul 2017, Curtea de Conturi a efectuat doua actiuni de control initiate in baza art. 4 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, la solicitarea Camerei Deputatilor.
Misiunile de control au avut ca obiectiv general ,,Controlul legalitatii fundamentérii, avizarii si aprobarii legii
bugetului de stat pentru anul 2016 si a actelor normative de rectificare a acesteia, precum si a utilizarii si
administrarii resurselor financiare ale statului”.

Din analiza efectuata de Curtea de Conturi si din raspunsurile primite de la institutiile publice implicate
(Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul, Ministerul Justitiei si Consiliul Legislativ) au rezultat urmatoarele
raspunsuri la intrebarile formulate de Camera Deputatilor:

e prevederile legale privind derogarea de la principalii indicatori macroeconomici aprobati prin lege pentru
anii 2015 si 2016 au fost respectate prin adoptarea OG nr. 14/2016 si, respectiv, a QUG nr. 86/2016 de
rectificare a bugetului de stat;

e Guvernul avea abilitarea legala de a uzita de derogarea stabilitd prin lege a nivelului acestor indicatori,
acordata de Parlament prin Legea nr. 123/2016 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante;

e intrucat nu a rezultat o incilcare a prevederilor Legii nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare,
republicatd, Curtea de Conturi a apreciat cd nu este cazul impunerii unor masuri de corectare.

Totusi, pentru claritatea textului actului normativ incident s-au formulat urmatoarele recomandari:

e textul de lege referitor la domeniul de abilitare a Guvernului privind rectificarea bugetard sa fie

enuntat astfel Tncat sa reiasa foarte clar daca se acorda sau nu competenta Guvernului de a institui

derogdri de la regulile fiscal-bugetare si de la prevederile legilor anuale de aprobare a plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar;

e definirea notiunii de masuri fiscal-bugetare in normele legale specifice, pentru a fi eliminate in viitor
neclaritatile si interpretarile divergente.
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Impactul implementarii masurilor dispuse prin deciziile Curtii de Conturi

Actiunile de control/audit efectuate in anul 2017 asupra exercitiului financiar 2016 la entitatile publice au
reliefat o serie de cazuri de nerespectare a reglementérilor legale, constatindu-se abateri si nereguli care au
generat fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii, fie au influentat calitatea gestiunii
economico-financiare a entitatilor verificate.

Masurile care au fost duse la indeplinire de catre entitdtile publice au avut impact pozitiv asupra activitatii si
managementului acestora, concretizat in obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea
cheltuielilor, cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului.

O mare parte a masurilor dispuse in anul 2017 nu a fost inca implementata la data Raportului, avand termene
de implementare in perioada urmatoare, cand vor fi verificate.

Un impact financiar semnificativ este cel dat de implementarea masurilor dispuse de Curtea de Conturi, care
obligd conducerea entitatii verificate sd stabileascd Intinderea prejudiciilor estimate de auditorii publici
externi, sd le recupereze si sa le vireze bugetelor carora li se cuvin si prin care se creeazd premise pentru
cresterea calitatii finantelor publice, prin limitarea si eliminarea in viitor a neregulilor/abaterilor de la
legalitate si regularitate constatate.

Dar, potrivit legii si regulamentului propriu, entitatile verificate pot contesta unele masuri dispuse de Curtea
de Conturi, iar procedura contestarii si solutiondrii In instanta este, de cele mai multe ori, de lunga durata.

Intrucat implementarea masurilor dispuse prin decizii depinde de termenele stabilite de Curtea de Conturi,
termene care in unele cazuri sunt prelungite de comun acord, din motive obiective, dar si de procedura de
solutionare a instantelor, decalajul dintre momentul emiterii deciziei si verificarea implementérii masurilor se
poate Intinde pe mai multi ani, Indeosebi atunci cand masurile se referd la recuperarea unor prejudicii.

Pentru a ilustra acest decalaj, prezentdm In graficul urmétor numarul de masuri implementate, raportat la
numarul de masuri dispuse prin decizii, pentru perioada 2015-2017.
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auditde
conformitate
22%

14.271

11.997

audit financiar
6.845 78%

. | 663

Numar total méasuri din decizii Numar masuri implementate

Masuri implementate

In figura de mai sus este reprezentati ponderea pe care o detin masurile implementate aferente perioadei
2015-2017 pentru cele doua tipuri de audit in care se dispun masuri, din care rezultd ca ponderea mai mare a
masurilor implementate o detine auditul financiar, cu 78%, in timp ce auditul de conformitate detine 22% din
totalul masurilor implementate.

Dupa cum se observa, gradul de conformare a entitatilor in privinta implementarii masurilor dispuse este destul
de redus in anul in care se efectueaza auditul, respectiv 5% pentru anul 2017, creste la 35% pentru anul 2016 si
ajunge la 56% pentru anul 2015, astfel incat dupa aproximativ patru ani gradul de implementare poate ajunge la
un nivel acceptabil, in conditiile in care, luand in calcul procesul de contestare si solutionare a contestatiilor in
instanta, precum si caderea in desuetudine a unora dintre masuri prin trecerea timpului, ponderea implementarii
nu va fi niciodata de 100%.

In urma verificarilor efectuate asupra modului de ducere la Indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, in anii an-
teriori, de catre Curtea de Conturi a reiesit cd implementarea, fie in totalitate, fie partial, a masurilor a condus la:

e imbunatatirea activitatii din punct de vedere al evidentei financiar-contabile si de gestiune;
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e Imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor;

e inlaturarea neregulilor din activitatea financiar-contabild si luarea masurilor de recuperare a
prejudiciilor.

Informatii detaliate referitoare la activitatea de audit public extern desfasuratd de Curtea de Conturi a
Romaniei se regasesc in Raportul public pe anul 2016.

-I Activitatea specifica

de control al achizitiilor publice

In anul 2017, Directia de control al achizitiilor publice, elaborare a metodologiei in acest domeniu §i
pregatire profesionala a personalului de specialitate (DCAP) a elaborat rapoarte si analize de specialitate,
dupa cum urmeaza:

>

>

>

>

>

>

>

>

>

Raportul privind modul de realizare a activitatii de monitorizare a domeniului achizitiilor publice in
anul 2016,

Raportul privind abaterile de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor publice, rezultate din
actiunile de verificare desfasurate de Curtea de Conturi in anul 2016,

Analiza contractelor de achizitie publica de studii de prefezabilitate si/sau fezabilitate atribuite de
entitatile publice in perioada 2009-2016, conform datelor publicate in Sistemul electronic de achizitii
publice;

Analiza informatiilor publicate de catre institutiile abilitate in vederea identificarii factorilor de risc
in domeniul achizitiilor publice, precum si identificarea cauzelor care au condus la pronuntarea de
catre instantele de judecata a unor hotardari nefavorabile Curtii de Conturi referitoare la verificarea
achizitiilor publice;

Raportul privind abaterile de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor publice, rezultate din
actiunile de verificare desfasurate de Curtea de Conturi in perioada ianuarie-iulie 2017,

Raportul privind modul de realizare a activitatii de monitorizare a domeniului achizitiilor publice in
primul semestru al anului 2017,

Raportul de activitate pe primele 7 luni ale anului 2017 al Directiei de control al achizitiilor publice,
elaborare a metodologiei in acest domeniu §i pregatire profesionald a personalului de specialitate;

Nota privind stabilirea modului de interpretare a prevederilor legale aplicabile in cazul preturilor
bunurilor/serviciilor incluse in situatiile de lucrari atasate facturilor emise de cdtre operatorii
economici pentru decontarea lucrarilor executate in cadrul contractelor de achizitie de lucrari
incheiate cu entitatile publice care au calitatea de autoritdti contractante;

Alte note informative prezentate plenului.

Activitatea de verificare a aspectelor Inscrise in sesizari/petitii

In conformitate cu prevederile Normei’ aprobate s-au efectuat actiuni de verificare in domeniul achizitiilor
publice, Tn urma sesizdrilor si petitiilor primite de la terte persoane fizice si juridice, la entitati publice aflate
in competenta de verificare a Curtii de Conturi, care nu au fost cuprinse in programul anual de activitate sau
la cele la care actiunea de verificare programata s-a incheiat inainte de primirea sesizarii/petitiei, caz n care
aspectele inscrise anterior in sesizare/petitie nu au facut obiectul verificarii.

5 Norma internd pentru organizarea si desfisurarea activititii de control al aspectelor inscrise in sesizari/petitii de citre personalul din
cadrul Directiei de control al achizitiilor publice, elaborare a metodologiei 1n acest domeniu si pregatire profesionala a personalului
de specialitate, aprobata prin HP nr. 59 din 23.02.2017
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= verificate de DCAP

= transmise ANAP

= transmise Autorititii de Audit

= redirectionate unor structuri
teritoriale

= redirectionate unor departamente

aspectele sesizate nu intra in atributiile
Curtii de Conturi

{
N\

Modul de solutionare a sesizarilor/petitiilor de catre DCAP

clasate deoarece au fost primite si
verificate de structuri teritoriale

In anul 2017 au fost efectuate 16 actiuni de control, finalizate cu raport de control, prin care s-a constatat ca:

e in cazul a cinci entitati publice, aspectele incluse in sesizari nu s-au
confirmat;

'/16

e la celelalte 11 entitati publice verificate a fost constatat un numar total 1Y
de 46 de abateri de la legalitate, dintre care trei abateri au fost remediate actiuni de control

in timpul controlului. efectuate la entititi

Abaterile de la legalitate au avut drept consecinte: prejudicii de 1.143,8 mii lei, publice
din care in timpul controlului au fost incasate 1,55 mii lei; venituri suplimentare
de 21,7 mii lei; abateri cu caracter financiar-contabil de 173,1 mii lei, din care
abateri de 3,65 mii lei au fost remediate in timpul controlului.

Actiunile de control au mai avut urmatoarele consecinte:

e au fost aplicate cinci amenzi contraventionale 1n valoare totala de 26 mii lei la patru entitati publice;
e au fost emise 11 decizii continand 44 de masuri in vederea remedierii abaterilor de la legalitate;
e au fost formulate contestatii impotriva unui numar de cinci masuri din trei decizii emise.

Actele de control intocmite sunt in curs de valorificare.

Masurarea
performantei

Curtea de Conturi a instituit un sistem intern de evaluare a performantei, care este alcatuit dintr-un set de
indicatori de performanta si indicatori de management, precum si din alte elemente conexe. Acest sistem
contribuie la masurarea si evaluarea multiplelor aspecte ale activitatii de audit, ale procesului de valorificare
a constatarilor consemnate in actele intocmite in urma verificarilor, ale etapei de raportare (inclusiv in afara
institutiei, a rezultatelor actiunilor de verificare efectuate), precum si la evaluarea impactului activitatii Curtii
de Conturi in societate.

In acest sens, Sistemul de indicatori de performanta ai Curtii de Conturi este alcituit din urmitoarele ele-
mente principale:

e indicatorii de performanta si indicatorii de management;

e nivelele de aplicabilitate ale indicatorilor de performanta si de management si tintele care urmeaza sa
fie atinse de la o perioada la alta;
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e figa de rezultate care cuprinde informatiile necesare calcularii indicatorilor de performanta si
indicatorilor de management;

® modulul ,,Indicatori de performanta si indicatori de management” din cadrul aplicatiei informatice
interne denumita INFOPAC.

Indicatorii de performanta sunt indicatori-cheie, denumiti si indicatori de uz extern, raportati in afara
institutiei, care reflecta sintetic activitatea Curtii de Conturi.

Indicatorii de management, denumiti si indicatori de uz intern, sunt utili conducerii institutiei si a
structurilor de specialitate, iIn vederea masurarii si evaludrii modului de utilizare a resurselor puse la
dispozitie pentru activitatea specifica, precum si a urmadririi modului de realizare a activitatilor specifice si a
rezultatelor obtinute in urma actiunilor de verificare desfasurate.

Dupa o perioadd de testare, indicatorii de performanta stabiliti in anul 2017 intr-o variantd finala de catre
conducerea institutiei pentru calcul si agregare, pe bazd de ponderi si scoruri (puncte), cuprind sapte
indicatori de performanta si doi subindicatori.

Printre cei mai importanti indicatori pot fi enumerati urmatorii: ,, ponderea entitdtilor publice verificate
anual la nivelul institutiei”, ,, numarul total de rapoarte speciale (de audit al performantei, de analiza pe
domenii sau a unor aspecte de interes pentru Parlament si opinia publica), inclusiv rapoartele privind
finantele publice locale, intocmite la nivelul institutiei si care sunt transmise Parlamentului, autoritatilor
publice deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale si altor autoritati”, ,,ponderea numarului de
sesizari, petitii i reclamatii care au fost solutionate la nivelul institutiei in totalul celor adresate Curtii de
Conturi (structurilor de specialitate centrale si teritoriale) in cursul unui an de catre institutiile statului sau
alte persoane juridice §i fizice” si ,, ponderea, in totalul masurilor dispuse prin deciziile emise anual de catre
structurile de specialitate, a masurilor: a) implementate de catre entitdtile verificate; b) neimplementate de
catre entitdtile verificate”.

Un exemplu relevant este indicatorul de performanta ,, Opinia conducerii entitdtilor verificate cu privire la
calitatea auditului efectuat de Curtea de Conturi si a impactului acestuia asupra entitdtilor verificate,
precum §i la respectarea principiilor si valorilor etice de catre auditorii publici externi”, opinie care se
exprimd prin chestionarul care se transmite la toate entititile din competenta de verificare a Curtii de
Conturi, dupa finalizarea verificarilor efectuate de catre echipele de audit.

Pe baza acestui indicator si a chestionarului aferent, Curtea de Conturi asigura:

e implementarea unei prevederi din ISSAI 30 (Codul etic INTOSAI), potrivit cireia institutiile supreme
de audit trebuie sa obtina informatii cu privire la perceptia partilor interesate asupra independentei si
impartialitatii auditorilor publici externi pe parcursul desfasurarii activitatii specifice de audit, avand la
bazd norme interne/mecanisme sau proceduri proprii elaborate in acest scop de catre Curtea de
Conturi;

e madsurarea calitatii si impactului pe care 1l are activitatea desfasurata de Curtea de Conturi la entitatile
aflate In competenta sa de verificare;

e obtinerea unui feedback relevant pentru managementul Curtii de Conturi cu privire la activitatea pe
care au desfasurat-o echipele de audit si care poate conduce, prin informatiile si aprecierile primite, la
identificarea masurilor necesare imbunatatirii calitatii in activitatea de audit;

e dezvoltarea unui instrument de monitorizare corespunzator pentru evaluarea gradului de conformare a
auditorilor publici externi la principiile si valorile etice in cadrul misiunilor de audit si control la
entitatile verificate.

Rezultatele inregistrate in anul 2017 s-au materializat in raspunsuri in proportie de 48,7% din totalul
entitdtilor chestionate, iar opiniile exprimate aratd un comportament adecvat al auditorilor publici externi, un
impact bun al activitatii de audit, exceptiile fiind destul de rare.
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Transparenta
activitatii specifice

,,O provocare majord cu care se confrunta toate institutiile supreme de audit este cea de a promova cdtre
societatea civild si administratia publicd o bund intelegere a diverselor sale roluri si sarcini. In concordanti
cu mandatele si cu cadrele juridice care le reglementeazd, informatiile despre SAI-uri® ar trebui, prin
urmare, sd fie usor accesibile si pertinente. Procesele de audit, activitdtile si rezultatele lor ar trebui sa fie
transparente”. — ISSAI 20 - Principii privind transparenta si raspunderea

Pentru respectarea principiilor prevazute de ISSAI 20 si de legislatia nationald in vigoare din Romania, asigurarea
accesului publicului larg la rezultatele activitatii specifice desfasurate de Curtea de Conturi s-a realizat, in
principal, prin:

e difuzarea Raportului public anual, a Raportului de activitate si a Raportului privind finantele publice
locale pe suport material si/sau pe suport electronic membrilor celor doua Camere ale Parlamentului si
altor institutii publice (Presedintia Romaniei, Guvernul, Banca Nationald a Romaniei, ministere si alte
autoritati si institutii publice);

e postarea pe website-ul Curtii de Conturi a celor trei rapoarte, dupa transmiterea lor la Parlament. Sinteza
Raportului public se traduce in limba engleza si se posteaza pe website pentru a putea fi accesata si de catre
parti interesate din afara tarii;
publicarea Raportului public anual in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a I11-a;
corespondenta directd intre Curtea de Conturi si partile interesate de rezultatele activitatii acesteia;
postarea rapoartelor intocmite in urma realizarii activitatii specifice sau a unor sinteze ale acestora pe
website-ul www.curteadeconturi.ro, in sectiunea Publicatii.

Ulterior difuzarii celor trei rapoarte catre Parlamentul Romaniei, acestea sunt transmise pe suport electronic
reprezentantilor acreditati ai mass-mediei.

Rapoartele anuale referitoare la finantele publice locale sunt intocmite de camerele de conturi si contin
constatdrile si concluziile consemnate in actele de verificare Incheiate In urma actiunilor desfasurate la uni-
tatile administrativ-teritoriale si la operatorii economici din subordine, aflate in competenta lor de verificare.

Ciile si mijloacele care permit accesul publicului larg la rezultatele activitétilor specifice desfasurate de catre
camerele de conturi la unitatile administrativ-teritoriale sunt:
e difuzarea rapoartelor anuale referitoare la finantele publice locale pe suport electronic membrilor celor
doua Camere ale Parlamentului si altor institutii si autoritéti publice;
® postarea rapoartelor pe website-ul Curtii de Conturi in scopul de a informa toate autoritatile publice deli-
berative ale unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza de competenta (consiliile locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene, Consiliul General al Munici-
piului Bucuresti).

Avand 1n vedere faptul ci toate rezultatele activitatii specifice ale Curtii de Conturi trebuie cunoscute de

partile interesate, in anul 2017 au fost postate pe website, In vederea facilitarii consultarii lor de catre public,
urmatoarele:

42 de Rapoarte referitoare la finantele publice locale;
cinci sinteze ale unor rapoarte de audit incheiate in urma misiunilor efectuate din proprie initiativa,

Raportul cu privire la cazurile in care Curtea de Conturi a apreciat ca sunt indicii de savdrsire a unor
fapte de naturd penald si a sesizat organele competente;

Sinteza Raportului de control incheiat in urma actiunilor efectuate la cererea Parlamentului;

Raportul de audit realizat in comun cu alte institutii supreme de audit privind sistemele de urmarire a
carierei absolventilor (Joint Study).

In ultimii ani, postarea rapoartelor pe website-ul Curtii de Conturi a declansat dezbateri de interes public in presa
audiovizuala si scrisd, prin care cetatenii au fost informati despre rezultatele verificarilor prezentate in rapoarte.

6 SAl-uri — institutii supreme de audit
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Dintre sintezele rapoartelor relevante pentru activitatea desfasuratd in anul 2017, care au fost transmise la
Parlament si postate pe website-ul Curtii de Conturi, pot fi prezentate urmatoarele:

o Sinteze ale unor rapoarte privind auditul performantei, intocmite din proprie initiativa, pe diferite
domenii;

® Raportul cu privire la cazurile in care Curtea de Conturi a apreciat ca sunt indicii de savarsire a unor
fapte de natura penald si a sesizat organele competente. Raportul cuprinde situatia actualizatd din
perioada 2005-2016 a sesizarilor adresate organelor de urmarire penald de catre Curtea de Conturi in
cazurile 1n care s-a apreciat ca sunt indicii de savarsire a unor fapte de natura penald. Raportul este
insotit de anexe, care cuprind sesizdrile transmise Ministerului Public pentru efectuarea urmaririi
penale, nesolutionate si solutionate la data de 31 iulie 2016;

® Raportul de audit realizat in comun cu alte institutii supreme de audit (Joint Study) incheiat ca urmare
a desfasurarii unui audit al performantei impreuna cu SAI Ungaria si SAI Bulgaria cu scopul evaluarii
eficientei si eficacitatii utilizarii finantarii Uniunii Europene in dezvoltarea sistemelor de urmarire a
traiectoriei socio-profesionale a absolventilor de studii superioare in piata muncii. Auditul a fost
efectuat din perspectiva Strategiei Europa 2020. Bunele practici din cele trei tari constituie punctul de
pornire in reformularea de politici si strategii adecvate sustenabile pe termen lung, de gestionare a
corectarii sistemului educatiei superioare cu cerintele pietei muncii, precum si a migrarii fortei de
munca in alte state membre UE decat cele de origine si dezvoltarea carierei acestora.

Reprezentarea la
instantele judecatoresti

Actele de control/audit intocmite de departamente si camerele de conturi pot fi atacate, potrivit legii-cadru de
functionare si organizare a Curtii de Conturi si Regulamentului privind organizarea i desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati prin
contestatie la Curtea de Conturi, unde sunt solutionate de catre comisiile constituite la nivelul acestor
structuri de specialitate, prin emiterea de incheieri.

Impotriva incheierilor pronuntate de comisiile de solutionare a contestatiilor se pot formula actiuni la
instantele de judecata, din cadrul sectiilor de contencios administrativ, constituite la nivelul tribunalelor,
curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pe parcursul anului 2017 s-a mentinut tendinta generald de contestare, de catre conducerile entitatilor
verificate, a actelor Curtii de Conturi Intocmite ca urmare a actiunilor de control/audit public extern.

In anul 2017, activitatea de reprezentare in instantd, prin Departamentul juridic, s-a concretizat in 1.595 de
cauze din care 450 de cauze provin din auditul public extern efectuat in anul 2017, avand ca obiect atat cereri
ale entitatilor verificate care privesc anularea actelor de audit si suspendarea executarii lor in cadrul aceluiasi
dosar de instantd, cat si cereri prin care s-a solicitat doar suspendarea executarii actelor de control/audit,
acestea fiind inregistrate separat pe rolul instantelor judecatoresti. Activitatea de reprezentare a inclus si alte
categorii de litigii, respectiv conflicte de muncé cu salariatii institutiei, contestatii la executare s.a., care au
insa o pondere redusa.

Din totalul de 1.595 de litigii, 427 au fost solutionate definitiv si/sau irevocabil, iar 1.168 sunt in curs de
solutionare.

Dintre cele 427 de cauze solutionate, 368 au fost in favoarea Curtii de Conturi, iar 59 au fost procese
pierdute, procesele castigate reprezentdnd 86% din cauzele solutionate.
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litigii 1n curs de litigii solutionate \

solutionare

A 1itigii castigate M Litigii piercute
Reprezentarea grafica a litigiilor cdstigate i a litigiilor pierdute

Analizand situatia litigiilor prin prisma tipului de cerere pentru care au fost sesizate instantele de judecats,
suspendarea executdrii masurilor dispuse si anularea actelor de control/audit se prezinta astfel:

20 337
litigii litigii
solutionate .
J solutionate

/ 0\

/N

73 293
litigii litigii
cagtigate cégtigate
Cereri prin care s-a solicitat suspendarea executarii Cereri prin care s-a solicitat anularea
actelor de control/audit actelor de control/audit

Pentru reprezentarea in cadrul litigiilor rezultate din desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
Departamentul juridic a asigurat prezenta consilierilor juridici la termenele de judecatd din cadrul litigiilor
aflate pe rolul instantelor de judecata, care, printr-o argumentare solida a actelor procedurale, au demonstrat
legalitatea si temeinicia masurilor dispuse de catre Curtea de Conturi.

Sesizarea organelor de urmairire penala

Potrivit prevederilor art. 33 alin. 4 si ale art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia in care in rapoartele de
audit si control se constatd existenta unor fapte pentru care existd indicii ca au fost savarsite cu incilcarea
legii penale, Curtea de Conturi sesizeazd organele de urmarire penald pentru asigurarea valorificarii
constatarilor si informeaza entitatile verificate.

In anul 2017, pentru prejudiciile identificate si consemnate in actele de audit si control aferente anului
financiar 2016, Curtea de Conturi a formulat 127 sesizari catre organele de urmarire penala, la cererea
departamentelor si a camerelor de conturi.

Sesizarea organelor de urmarire penald s-a facut pentru fapte pentru care s-a apreciat ca existd indicii de
naturd penald, care privesc, in principal, posibile infractiuni de coruptie si asimilate faptelor de coruptie,
infractiuni de serviciu, infractiuni privind incalcarea legislatiei din domeniul finantelor publice, achizitiilor
publice, financiar-fiscale si contabile, precum si incdlcarea unor obligatii (angajamente investitionale) ale
cumparatorilor in cadrul procesului de privatizare.
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Asigurarea calitatii In activitatea
de control/audit public extern

Curtea de Conturi a organizat, prin reglementdri proprii, un sistem de asigurare si control al calitatii
activitdtilor de audit si control, in conformitate cu cerintele standardelor INTOSAI pentru institutiile supreme
de audit.

Actiunile de evaluare efectuate de structura de specialitate, ce functioneaza din
anul 2011 in cadrul Departamentului I, au urmarit conform reglementérii interne
proprii, analiza modului de asigurare si control al calitatii activitatii specifice de
catre conducere si auditorii publici externi pe parcursul desfasurarii activitatilor 12
de audit public extern la nivelul structurilor de specialitate.

Conform Programului de activitate a evaludrii activititilor specifice Curtii de il de evaluare
Conturi pe anul 2017, aprobat prin HP nr. 22/2017, in acest an monitorizarea
privind controlul calitatii a fost asiguratd prin 12 actiuni de evaluare a
activitdtilor organizate si desfasurate de doud structuri centrale de audit
(departamente) si zece structuri teritoriale (camere de conturi). Ca urmare a verificarilor efectuate au fost
redactate proiectele rapoartelor de evaluare a activitatii de audit si control care au fost analizate in comisia de
specialitate constituitd in acest scop. Dupad discutarea proiectelor rapoartelor in cadrul comisiei de
specialitate, echipa de evaluare a definitivat rapoartele, care au fost prezentate plenului sub forma unor
sinteze, In vederea aprobarii. Pentru diseminarea bunelor practici constatate de echipele de evaluare si
consemnate in rapoarte, precum s$i pentru evitarea perpetudrii anumitor practici inadecvate, sintezele
rapoartelor au fost postate pe portalul intern al website-ului institutiei, unde pot fi consultate de toti auditorii
publici externi.

Verificarile efectuate pentru evaluarea activitatilor de audit si control organizate si desfasurate de structurile
de specialitate au evidentiat faptul cad se impune a se consolida si implementa cu mai multd atentie
standardele de audit privind:

Organizarea, planificarea, executia, raportarea si
~ valorificarea actiunilor de audit si control.

o
b
Cresterea gradului de implementare a recomandarilor
formulate in urma actiunilor de verificare.
i
i

Perfectionarea primei etape a procesului de asigurare si
control al calitatii activitatilor specifice care se asigurd de
directorii structurilor.

m Raportarea prin aplicatiile informatice.

-

Pentru imbunatatirea activitatii structurilor de audit si control evaluate s-au formulat, in principal, reco-
mandari privind:
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Desi exista aspecte ale muncii de audit care se impun a fi imbunatatite, au fost inregistrate progrese, nivelul
de conformare la standardele Curtii de Conturi fiind semnificativ mai ridicat.

Activitatea
Autoritatii de Audit

Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de vedere operational fata de Curtea de Conturi si
fata de celelalte autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor comunitare nerambursabile.

Autoritatea de Audit este singura autoritate nationald competentd si efectueze audit public extern al
fondurilor nerambursabile acordate Roméniei de citre Uniunea Europeand, in perioada de preaderare si
postaderare, asigurand astfel indeplinirea cerintelor impuse de regulamentele comunitare.

Anul 2017 a implicat la nivelul Autorititii de Audit o intensificare a activitatilor derulate in contextul
finalizarii proceselor de inchidere a perioadei de programare 2007-2013 si de desemnare a autoritatilor
nationale responsabile cu gestionarea asistentei financiare nerambursabile pentru perioada 2014-2020.

In ceea ce priveste inchiderea perioadei de programare 2007-2013, Autoritatea
de Audit a avut responsabilitatea elabordrii si transmiterii Comisiei Europene
(CE), pana la data de 31 martie 2017, a Declaratiei de inchidere pentru fiecare
program operational, precum si a Raportului final de control. Declaratia de 1n-
chidere s-a bazat pe ansamblul activitatilor de audit si de control efectuate de
catre Autoritatea de Audit In conformitate cu strategia de audit aprobata. Prin
Declaratia de inchidere, Autoritatea de Audit si-a exprimat opinia cu privire la
exactitatea si validitatea cererii de platd a soldului participarii comunitare la
programul operational, precum si cu privire la legalitatea si regularitatea tran-
zactiilor acoperite de situatia finala a cheltuielilor.

entitati auditate

Incepand cu luna ianuarie 2017, pe misura furnizirii documentelor actualizate de citre autorititile de
management si de catre Autoritatea de Certificare, au fost demarate actiunile specifice de audit avind ca
obiectiv inchiderea perioadei de programare 2007-2013. Scopul muncii de audit efectuate a constat in obtinerea
unei asigurari rezonabile cd situatia finald a cheltuielilor reflectd intocmai, in toate aspectele importante,
cheltuielile efectuate in cadrul programului operational, ca cererea de plata a soldului participarii comunitare in
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cadrul programului este justificata si ca tranzactiile subiacente acoperite de situatia finald a cheltuielilor sunt
legale si regulamentare.

Astfel, auditul de inchidere la nivelul Autorititii de Management si a Autoritatii de Certificare a presupus
verificarea, 1n principal, a urmitoarelor aspecte:

1. Declaratia finalda de cheltuieli prin prisma reconcilierii cu inregistrarile din sistemul contabil pentru
programul operational si corelat, totodata, cu existenta unei piste de audit
adecvate pana la nivelul beneficiarului final, atat pentru fondurile din partea
Uniunii Europene, cat si pentru fondurile nationale;

2. daca au fost corectate toate erorile/neregulile din verificarile de management,

din verificarile efectuate de autoritatea de certificare, din auditurile de

sistem si de operatiuni, din auditurile altor organisme nationale, ale

Comisiei Europene si ale Curtii Europene de Conturi;

continutul Raportului final de implementare;

functionalitatea proiectelor incluse in Declaratia finala de cheltuieli;

veniturile suplimentare generate de proiecte;

Declaratia finala de cheltuieli si daca aceasta include doar cheltuielile pentru care instanta s-a pronuntat

pe fond in cazul 1n care decizia definitiva a instantei a fost in favoarea beneficiarilor;

7. modul in care au fost elaborate Cererea de platd a soldului final si Declaratia finala de cheltuieli,

verificindu-se conformitatea cu prevederile articolului 78 din Regulamentul general (CE) nr. 1083/2006;

sumele recuperate si daca acestea au fost luate in considerare in declaratia finala de cheltuieli;

9. acuratetea, corectitudinea si exhaustivitatea inregistrarilor din Anexa XI la Regulamentul (CE) nr.
1828/2006 — Declaratia anuala privind sumele retrase si recuperate si privind recuperarile in curs si care
nu pot fi recuperate, precum si gradul de adecvare al pistei de audit, care trebuia sa permitd urmarirea
registrului debitorilor si a datelor relevante pana la sursa;

10. corectitudinea incadrdrii de catre AM/AC a cheltuielilor care intrau sub incidenta art. 95 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 si art. 57*7 din QUG nr. 66/2011 (pentru care existd suspiciuni de
nereguld, 1n investigatie, contestatii administrative, cauze pe rolul instantelor judecatoresti etc.);

11. modalitatea in care se asigurd continuitatea indeplinirii functiei de AM/AC si dupd transmiterea
documentelor de inchidere.

Sk w

&

In vederea pregitirii auditului de inchidere, in anul 2017 au fost derulate la nivelul Autorititii de Audit noua
misiuni de audit de inchidere finalizate cu rapoarte finale de control. Pentru toate programele operationale
aferente perioadei 2007-2013 au fost emise Declaratii de inchidere, in cadrul carora a fost mentionat avizul
cu rezerve (opinie calificatd), precum si precizarea factorilor care au limitat sfera de aplicare a examinarii.

Referitor la desemnarea autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea asistentei financiare 2014-2020,
obligatiile de audit ale Autoritatii de Audit privesc efectuarea auditului de desemnare in conformitate cu art.
124 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Pentru a fi desemnatd, o autoritate nationald trebuie sa
indeplineasca toate criteriile de acreditare stabilite prin Anexa XIII la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, iar
opinia de audit privind indeplinirea acestor criterii de catre Autoritatea de Management si Autoritatea de
Certificare trebuie sa fie una fara rezerve. Aceasta Inseamna ca sistemul de management si control instituit la
nivelul unui program operational rdspunde integral cerintelor stabilite la nivelul Uniunii Europene, iar
autoritatile nationale responsabile cu gestionarea programului sunt pregatite din punct de vedere formal sa
gestioneze asistenta financiara alocata prin programul operational. Testarea functionarii efective a sistemului
de management si control instituit pentru fiecare program operational in parte urmeaza a se efectua ulterior,
de regula anual, in cadrul auditului de sistem.

In vederea pregitirii auditului de desemnare, in anul 2017 au fost derulate la nivelul Autoritatii de Audit 12
actiuni de audit al programelor de finantare aferente perioadei de programare 2014-2020. Principalul factor
care a dus la intarzieri in procesul de desemnare a fost legat de indeplinirea cerintelor minimale de cétre
sistemele IT, 1n special SMIS 2014+, respectiv de dezvoltarea acestuia astfel incat sa asigure generarea
corectd a unei aplicatii de platd. Activitatea de audit IT a cuprins, pe de o parte, evaluarea capacitatii
functionale a sistemelor informatice de a raspunde cerintelor impuse prin regulamentele CE pentru perioada de
programare 2014-2020, iar pe de altd parte, evaluarea asigurarii securitatii sistemelor informatice conform
standardelor internationale ISO 27001/27002:2013 si COBIT.

Pe baza activitatii desfasurate si evaludnd forma finala a documentelor transmise de autoritati, care si-au nsusit
recomanddrile de Tmbunadtétire, Autoritatea de Audit a emis pentru toate programele operationale o opinie
necalificatd, conform céreia Autoritatea de Management si Autoritatea de Certificare desemnate pentru program
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satisfac criteriile de desemnare referitoare la mediul de control intern, la gestionarea riscurilor, la activitatile de
gestiune si control si la monitorizare, stabilite prin Anexa XIII la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

In majoritatea cazurilor, opinia a inclus un paragraf de evidentiere referitor la sistemul informatic utilizat
conform art. 125 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, care asigura colectarea,
inregistrarea si stocarea in format electronic a datelor referitoare la fiecare operatiune si generarea aplicatiei
de plata, dar care necesitd unele imbunatatiri referitoare la aspecte precum: elaborarea conturilor anuale,
inclusiv a datelor aferente acestora, cuprinse in Anexa III la Regulamentul (UE) nr. 480/2014, elaborarea
raportdrilor financiare prevazute in Anexa II la Regulamentul (UE) nr. 1011/2014, schimbul electronic de
date si cadrul procedural privind securitatea sistemului informatic.

In ceea ce priveste colaborarea institutiei noastre cu institutii europene de audit precum Comisia Europeana
si Curtea Europeand de Conturi, anul 2017 a reprezentat o continuare a acestei colaborari, in special pe linia
cerintelor de audit referitoare la inchiderea perioadei de programare 2007-2013 in vederea atingerii unei
abordari comune in ceea ce priveste calcularea riscului rezidual, a ratelor de eroare pentru cheltuielile
declarate in anii 2015 si 2016, cat si in ceea ce priveste stabilirea unei abordari unitare referitoare la
activitatea aferenta perioadei de programare 2014-2020.

Pe plan intern, au continuat reuniunile cu reprezentantii institutiilor nationale, care au urmdrit in principal
stabilirea un cadru comun de abordare referitor la cele doua aspecte esentiale care au marcat anul 2017 si
anume inchiderea perioadei de programare 2007-2013 si desemnarea autoritatilor nationale pentru perioada
de programare 2014-2020.

In vederea consolidarii capacitatii administrative a Autoritatii de Audit, in anul 2017 a continuat implementa-
rea celor doud proiecte finantate in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-2020, prin care
se asigura derularea corespunzatoare a activitatii Autoritatii de Audit.

Misiuni de audit finalizate in anul 2017

Prezentul raport de activitate cuprinde informatii cu privire la un numar de 79 de misiuni de audit, dintre care
44 de misiuni au vizat perioada de programare 2007-2013 si 35 de misiuni de audit au vizat perioada de
programare 2014-2020.

In cadrul acestor actiuni au fost auditate peste 449 de entititi (publice si private) si au fost verificate peste
1.050 de cereri de rambursare/cereri de plata.

In cadrul celor 79 de misiuni au fost verificate cheltuieli in valoare de 3.021.292 mii lei, ceea ce reprezinti
18,25% din cheltuielile declarate, in suma de 16.550.780 mii lei.

In urma acestor verificari au fost detectate nereguli cu impact financiar in cheltuielile declarate, in valoare de
41.620 mii lei, din care 37.705 mii lei reprezinta cheltuieli neeligibile, iar 3.915 mii lei reprezinta valoarea
corectiilor financiare aplicate ca urmare a incélcarii prevederilor in materie de achizitii publice.

- mii lei -

2014-2020
m2007-2013

.513.791

3.529
#
38.095

Cheltuieli declarate Cheltuieli verificate Impact financiar total
al neregulilor in
cheltwelile verificate

Cheltuielile declarate CE in anii 2016 si 2017, cheltuielile verificate
si impactul financiar total al neregulilor in cheltuielile verificate
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1. Misiuni de audit aferente perioadei de programare 2007-2013

Cele 44 de misiuni de audit ce au vizat perioada de programare 2007-2013 au urmarit in principal:

verificarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor — noua actiuni care au vizat cele sapte programe opera-
tionale finantate din fondurile structurale si de coeziune, respectiv PO Regional (POR), POS Mediu

Tehnica (PO AT), POS Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) si PO Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (PO DCA), Programul de Cooperare Teritoriald Europeand Roméania-Bulgaria, precum si
Programul IPA de Cooperare Transfrontalierd Roméania-Serbia (Ro-Sb);

certificarea conturilor — doud actiuni la nivelul Programului de Cooperare Romania-Ucraina-Republica
Moldova si Programului de Cooperare Bazinul Marii Negre;

urmarirea modului 1n care au fost implementate recomandarile formulate n misiunile de audit
precedente — 15 actiuni, dintre care 14 au vizat programe operationale finantate din fondurile structurale si
de coeziune. In cadrul acestor misiuni de follow-up se poate include si o actiune de audit la nivelul
programelor PHARE 2005, 2006 si Facilitatea de tranzitie;

inchiderea programelor operationale — noua actiuni, dintre care sapte la nivelul programelor operationale
finantate din fondurile structurale si de coeziune, o actiune la nivelul Programului Operational pentru
Pescuit si o actiune la nivelul Programului de Cooperare Teritoriald Ro-Bg;

rapoartele finale de control — noud actiuni, dintre care sapte la nivelul programelor operationale
finantate din fondurile structurale si de coeziune, o actiune la nivelul Programului Operational pentru
Pescuit, o actiune la nivelul Programului de Cooperare Teritoriald Ro-Bg.

15
16

14 -

10

(%]

0 T T 1
Misiuni Misiuni Misiuni audit Misiuni Rapoarte finale
audit audit certificare inchidere follow-up de control
operatiuni

Distribuirea pe tipuri de misiuni finalizate in anul 2017 pentru perioada de programare 2007-2013

In cadrul misiunilor privind auditarea cheltuielilor declarate Comisiei Europene in cadrul perioadei de
programare 2007-2013, Autoritatea de Audit a verificat cheltuieli in suma de 2.731.135 mii lei, reprezentand
38,81% din totalul cheltuielilor declarate in anii 2016 si 2017, respectiv suma de 7.036.989 mii lei.
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. Corectii Cheltuieli
declarate CE, . 1. financiar . I
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Program/Fond din care a R stabilit In 2 a - a
auditate QuTE cu impact In cu impact in
fost extras cheltuielile . . . 1.
. . cheltuielile cheluielile
esantionul auditate . 5
> auditate auditate
1 2 3 4=5+6 5 6
Instrumente 6.894.076  2.656.315 38.091 3.892 34.199
structurale
Cooperare
Teritoriala 142.913 74.820 4 4 0
Europeana s1
alte fonduri
TOTAL 7.036.989 2.731.135 38.095 3.896 34.199

Cheltuielile declarate CE, din care a fost extras esantionul,
cheltuielile auditate si impactul financiar stabilit in cheltuielile auditate

In cadrul misiunilor de audit privind verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor declarate Comisiei
Europene au fost identificate nereguli in valoare de 38.095 mii lei, din care 34.199 mii lei reprezinta valoarea
cheltuielilor neeligibile constatate, iar 3.896 mii lei reprezinta impactul in cheltuielile declarate in anii 2016 si
2017, a corectiilor financiare aplicate ca urmare a nerespectarii legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

Mai jos sunt prezentate structurat, in functie de specificul fondurilor din care au fost finantate cheltuielile,
elementele sintetice relevante de natura sa ofere o imagine de ansamblu asupra activitatii Autoritatii de Audit
in anul 2017 1n ceea ce priveste volumul cheltuielilor verificate, al erorilor detectate si tipologia acestora.

1.1. Obiectivul Convergenta 2007-2013
In cadrul acestui obiectiv, pentru perioada de programare 2007-2013 au fost implementate sapte programe

Asistentd Tehnica, POS Mediu, POS Transport, POS Dezvoltarea Resurselor Umane, PO Dezvoltarea
Capacitatii Administrative. Aceste programe au fost finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune.

Pe parcursul anului 2017, pentru Obiectivul Convergenta, Autoritatea de Audit a intreprins 35 de misiuni de
audit, dintre care sapte misiuni privind auditul operatiunilor, 14 misiuni privind verificarea modului in care
au fost implementate recomandarile formulate in cursul misiunilor de audit anterioare, sapte rapoarte de audit
la inchiderea PO si sapte rapoarte finale de control.

in cadrul misiunilor privind auditul operatiunilor derulate in anul 2017, Autoritatea de Audit a verificat
cheltuieli declarate Comisiei Europene in valoare de 2.656.315 mii lei, ceea ce reprezintd 38,53% din
cheltuielile declarate Comisiei Europene in anii 2016 si 2017, respectiv suma de 6.894.076 mii lei,
identificandu-se nereguli cu impact financiar in cuantum de 38.091 mii lei.

7 5 . A . . . 7. . A . . . . .
Nota: Pentru conversia in lei a valorii cheltuielilor exprimate in euro si pentru neregulile cu impact financiar aferente, prezentate mai sus,
in cazuri precum programele de cooperare teritoriald, a fost utilizat cursul inforeuro din luna martie 2017: 1 euro = 4,5129 lei.
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Fonduri structurale si de coeziune 2007-2013

Cheltuieli declarate CE in anii 2016 si 2017, cheltuieli verificate si valoarea neregulilor
cu impact financiar in cheltuielile verificate privind programele operationale sub Obiectivul Convergenta

Dintre principalele tipuri de deficiente identificate exemplificam:

e 1n ceea ce priveste achizitiile publice:

= utilizarea de citre beneficiari In procesul de achizitie a unor criterii de calificare restrictive,
disproportionate sau irelevante de natura sa limiteze competitia;

= divizarea unor achizitii in vederea eludarii aplicarii unei proceduri de achizitie competitive;

= modificarea informatiilor incluse In anuntul de participare, fara publicarea unei erate;

= atribuirea contractului unor ofertanti a caror ofertd nu a indeplinit integral criteriile de evaluare
si selectie;

= crearea de obstacole in asigurarea unui cadru concurential adecvat, prin neacordarea de timp
suficient pentru Intocmirea ofertelor;

= nerespectarea principiilor transparentei si/sau tratamentului egal si/sau nediscriminarii.

e 1in ceea ce priveste respectarea conditiilor de eligibilitate a cheltuielilor:

= efectuarea unor cheltuieli de personal fara ca acestea sa respecte prevederile cererii de finantare
sau fara ca activitatea s fie realizata corespunzator de cétre experti;

= nerespectarea criteriilor de eligibilitate referitoare la incadrarea in categoria IMM a unor
beneficiari de finantare;

= deficiente cu privire la intensitatea unor ajutoare de stat acordate;

= achizitionarea unor echipamente diferite fatd de cele cuprinse in lista activelor corporale ce
constituie anexa la contractul de finantare;

= decontarea echipamentelor la un pret diferit fatd de cel ofertat initial;

= decontarea unor cheltuieli pentru parteneri de proiect neeligibili;

= realizarea unor cheltuieli cu incélcarea principiului unui management financiar riguros;

= efectuarea unor cheltuieli de tip FEDR care nu erau in conformitate cu prevederile cererii de
finantare sau pentru bunuri care nu erau necesare proiectului sau care nu au fost utilizate in
scopul proiectului.

1.2. Alte categorii de fonduri auditate

Autoritatea de Audit desfagoard actiuni de audit si la nivelul altor programe finantate de catre Uniunea
Europeand, respectiv programele aferente Obiectivului Cooperare Teritoriald Europeand, si misiuni de
verificare a modului in care au fost implementate recomandarile formulate pentru programele PHARE 2005-
2006 si Facilitatea de Tranzitie.

In cursul anului 2017, Autoritatea de Audit a intreprins sapte misiuni de audit vizdnd aceste programe si
fonduri, dintre care sase misiuni aferente programelor de cooperare teritoriala (Romania-Bulgaria, Romania-
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Ucraina-Republica Moldova, Romania-Serbia si Bazinul Marii Negre) si o misiune de urmadrire a
recomandarilor formulate Tn cursul misiunilor de audit anterioare (PHARE si Facilitatea de Tranzitie).

In ceea ce priveste verificarea cheltuielilor declarate CE pe programele de cooperare teritoriali europeand,
Autoritatea de Audit a verificat, in cadrul misiunilor derulate In anul 2017, cheltuieli declarate Comisiei
Europene 1n valoare de 74.820 mii lei, ceea ce reprezintd 52,35% din totalul cheltuielilor declarate Comisiei
Europene 1n suma de 142.913 mii lei. Impactul financiar a fost de 4 mii lei, reprezentand corectii financiare
ca urmare a nerespectarii legislatiei in domeniul achizitiilor.
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Cheltuielile declarate CE si cheltuielile verificate privind programele de cooperare teritoriald

1.3. inchiderea programelor operationale aferente perioadei de programare 2007-2013

Autoritatea de Audit a finalizat activitatile de audit vizand procesul de inchidere a programelor operationale
2007-2013, asigurand transmiterea rapoartelor finale de control si a declaratiilor de inchidere in termenul
prevazut de regulamentele europene, pentru toate programele operationale supuse procedurilor de inchidere.

Obiectivul general al auditului de Inchidere I-a reprezentat obtinerea unei asigurdri rezonabile ca situatia
finald a cheltuielilor reflectd intocmai, in toate aspectele importante, cheltuielile efectuate in cadrul
programului operational, cd cererea de platd a soldului participarii comunitare in cadrul programului este
justificata si ca tranzactiile subiacente acoperite de situatia finald a cheltuielilor sunt legale si regulamentare.
Conform precizdrilor Comisiei Europene, acolo unde au existat cheltuieli noi in Declaratia finald de
cheltuieli, care nu au fost declarate Comisiei Europene si care, prin urmare, nu au facut obiectul auditului de
operatiuni, s-a aplicat rationamentul profesional cu privire la intinderea si materialitatea limitarii scopului
auditului de inchidere si In ceea ce priveste impactul asupra opiniei de audit la inchidere.

In cadrul auditului de inchidere au fost examinate, In principal, urmatoarele:

e Declaratia finald de cheltuieli si aplicatia de plata a soldului final
La nivelul Autoritatii de Management s-a verificat, In principal, dacé aceasta:

- arealizat verificarile de management corespunzatoare;

- s-a asigurat ca Declaratia finala de cheltuieli pentru program a fost si poate fi reconciliatd cu
inregistrarile din sistemul contabil pentru program si ca existd o pistd de audit adecvatd pana la nivelul
beneficiarului final, atat pentru fondurile din partea Uniunii Europene, cét si pentru fondurile nationale;

- a verificat dacd au fost corectate toate erorile/neregulile rezultate din verificarile de management,
verificarile efectuate de Autoritatea de Certificare, auditurile de sistem si de operatiuni, auditurile
altor organisme nationale, ale Comisiei Europene, ale Curtii Europene de Conturi,

- averificat functionalitatea proiectelor incluse in Declaratia finala de cheltuieli;

- averificat veniturile suplimentare generate de proiecte;
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- s-a asigurat cd Declaratia finald de cheltuieli include doar cheltuielile pentru care instanta s-a pro-
nuntat pe fond, in cazul 1n care decizia definitiva a instantei a fost in favoarea beneficiarilor;

- asigurad continuitatea Indeplinirii functiei de autoritate de management si dupa transmiterea docu-
mentelor de inchidere.

La nivelul Autoritatii de Certificare s-a verificat, in principal, daca aceasta:

- aelaborat Cererea de platd a soldului final si Declaratia finald de cheltuieli in conformitate cu art. 78
din Regulamentul general (CE) nr. 1083/2006;

- s-aasigurat cd sumele recuperate au fost luate in considerare in Declaratia finald de cheltuieli;

- s-a asigurat ca toate erorile/neregulile au fost corectate si cd recomandarile si constatarile auditurilor
au fost puse in aplicare in integralitate;

- aintreprins demersurile necesare pentru intocmirea Anexei XI din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006;

- asigurd continuitatea indeplinirii functiei de autoritate de certificare si dupa transmiterea
documentelor de inchidere.

Raportul final de implementare

Au fost realizate verificari cu privire la informatiile financiare si reconcilierea acestora cu informatiile din
Declaratia finala de cheltuieli transmisa de ACP, fiind examinate, in principal, urmatoarele aspecte:

- datele financiare generale;

- raportarea cu privire la utilizarea sumelor suplimentare (top-up);

- raportarea cu privire la proiectele majore finalizate/functionale;

- raportarea cu privire la proiectele majore esalonate;

- raportarea cu privire la proiectele esalonate de anvergura mai mica;
- raportarea cu privire la proiectele nefunctionale;

- raportarea cu privire la proiectele suspendate;

- raportarea cu privire la instrumentele de inginerie financiara.

Anexa XI la Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 — Declaratia anuala privind sumele retrase si recuperate si
privind recuperarile in curs si care nu pot fi recuperate

Verificarile realizate au vizat:

- acuratetea inregistrarilor (datele inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de Certificare si incluse
in Anexa XI sunt corecte prin natura lor, adica acestea corespund unei corectii eficace a unei nereguli,
iar, in cazul unor sume nerecuperabile, acestea sunt sprijinite de o decizie a conducerii si de o
documentatie care sd dovedeasca diligenta conducerii in ceea ce priveste urmarirea recuperarii, iar
suma inregistrata corespunde corectiei stabilite);

- exhaustivitatea Inregistrarilor (toate neregulile identificate si validate privind cheltuielile declarate
Comisiei Europene sunt inregistrate si prezentate n mod corespunzator in Anexa XI, fara si existe o
supradeclarare sau o subdeclarare a acestora);

- pista de audit adecvata (registrul debitorilor si datele relevante pot fi urmarite pana la sursa).

2. Misiuni de audit aferente perioadei de programare 2014-2020

Cele 35 de misiuni de audit aferente perioadei de programare 2014-2020 au urmarit in principal:
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desemnarea autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea asistentei financiare 2014-2020 — 12 actiuni,
dintre care sapte au vizat programele operationale finantate din fondurile structurale si de investitii:
Programul Operational Regional (POR), Programul Operational Competitivitate (POC), Programul
Operational Initiativa pentru IMM (POIIMM), Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM),
Programul Operational Capital Uman (POCU), Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA),
Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT), o misiune a vizat Programul Operational pentru Pescuit
si Afaceri Maritime (POPAM) si patru misiuni au vizat programele de cooperare teritoriald, respectiv:
Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Ungaria (Ro-Un), Romania-Republica Moldova (Ro-
Md), Roménia-Ucraina (Ro-Uc) si Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre (POC BMN);
evaluarea sistemelor de management si control — trei actiuni la nivelul Programelor Nationale privind
Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI), Fondul pentru Securitate Interna (FSI) si Fondul de
Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) si la nivelul Programului de Cooperare Transfrontaliera
Roménia-Bulgaria (Ro-Bg);

certificarea conturilor — doud actiuni la nivelul Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR) si al Fondului European de Garantare Agricold (FEGA);



auditul conturilor — o misiune care a vizat Fondul pentru Azil Migratie si Integrare (FAMI) si Fondul
pentru Securitate Interna (FSI);

verificarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor — doud actiuni la nivelul Fondului de Solidaritate al Uniunii
Europene;

intocmirea rapoartelor anuale de control — 15 actiuni, dintre care sapte au vizat programele operationale
finantate din fondurile structurale si de investitii, sase la nivelul programelor de cooperare
transfrontaliera, una la nivelul Fondului pentru Azil Migratie si Integrare si al Fondului pentru Securitate
Interna (FSI) si una la nivelul Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM).
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Distribuirea pe tipuri de misiuni finalizate in anul 2017 pentru perioada de programare 2014-2020

2.1. Desemnarea autorititilor pentru perioada de programare 2014-2020

In ceea ce priveste procesul de desemnare, informatiile pot fi sintetizate conform tabelului de mai jos:

Nr. ‘D.a'ta primirii versiunii Perloafla misiunii Data de notificare a Tip de
PO initiale a ,,pachetului de auditului de . . . A
crt. ’ v Comisiei Europene opinie
desemnare desemnare
1. | PO IIMM 20.03.2017 19.04.2017-31.05.2017 26.07.2017
2.| POAT 20.03.2017 19.04.2017-31.05.2017 27.07.2017 Opinie necalificatd
3.| POCA 20.03.2017 19.04.2017-31.05.2017 27.07.2017 cu un paragraf de
4. | POIM 27.03.2017 24.04.2017-12.07.2017 08.08.2017 evidentiere
5. POR 30.03.2017 19.04.2017-12.07.2017 21.08.2017
6. | Ro-Un 25.04.2017 09.05.2017-09.06.2017 07.08.2017 Opinie necalificata
7. POC 28.04.2017 11.05.2017-12.07.2017 09.08.2017
8. | POCU 28.04.2017 29.05.2017-30.06.2017 11.08.2017 . o
9. | Ro-Uc 28.04.2017 21.06.2017-28.07.2017 25.10.2017 Opiticicaalificais
cu un paragraf de
10.| Ro-Md 28.04.2017 26.06.2017-31.07.2017 25.10.2017 evidentiere
11.| POPAM 03.05.2017 11.05.2017-31.07.2017 11.08.2017
12. | POC BMN 20.09.2017 21.06.2017-28.07.2017 25.10.2017

Tabloul general al procesului de desemnare

Obiectivul general al auditului de desemnare a fost acela de a evalua pentru fiecare program operational
conformitatea Autoritatii de Management si a Autoritatii de Certificare cu criteriile de desemnare referitoare la
mediul de control intern, gestionarea riscurilor, activitatile de gestiune si control, monitorizare. in aceastd etapa,
opinia a vizat instituirea sistemelor si nu eficacitatea lor practica.
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Activitatile de audit IT au vizat sistemele informatice SMIS-CSNR 2 si SMIS 2014+/MySMIS 2014/SMIS
Minimal gestionate de MDRAPFE si aplicatiile contabile utilizate la nivelul Autoritatilor de Management si
al Autoritatii de Certificare. Activitatea de audit IT a cuprins atat evaluarea capacitatii functionale a
sistemelor informatice de a raspunde cerintelor impuse prin regulamentele europene pentru perioada de
programare 2014-2020, cét si evaluarea asigurarii securitdtii sistemelor informatice conform standardelor
internationale ISO 27001/27002:2013 si COBIT.

Principalele deficiente identificate se refera la capacitatea sistemului informatic de a asigura:

1. schimbul electronic de date cu beneficiarii conform cerintelor art. 122 alin. (3) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013 si art. 8-10 din Regulamentul (UE) nr. 1011/2014;

2. generarea conturilor anuale conform cerintelor art. 137 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
si Anexa VII la Regulamentul (UE) nr. 1011/2014;

3. generarea raportarilor financiare prevazute in art. 112 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si
Anexa II la Regulamentul (UE) nr. 1011/2014;

4. 1inregistrarea si stocarea sub forma electronica a datelor pentru fiecare operatiune prevazuta in Anexa
III Ia Regulamentul (UE) nr. 480/2014.

In ceea ce priveste asigurarea securititii sistemelor informatice conform standardelor internationale, deficien-
tele constatate au vizat, in principal:

5. lipsa unui cadru procedural pentru managementul securitétii informatiei, managementul programelor
si proiectelor IT, dezvoltarea si modificarea aplicatiilor informatice si pentru gestionarea relatiei cu
furnizorii de servicii de dezvoltare a aplicatiilor informatice;

6. lipsa unui plan de testare detaliat pentru sistemul informatic SMIS 2014+/MySMIS 2014/SMIS
Minimal.

Pentru deficientele constatate au fost identificate metode alternative de asigurare a functionalitdtii pana la
solutionarea deficientelor functionale si planuri de masuri corective pentru remedierea deficientelor de
securitate si functionale suficiente pentru a permite emiterea unor opinii necalificate pentru toate programele
operationale. Autoritatile nationale responsabile si-au asumat ca termen pentru remedierea deficientelor data
de 31.01.2018.

Autoritatea de Audit a emis o opinie necalificata, prezentand acolo unde a fost cazul situatiile care mai

vvvvv

cadrul misiunilor de audit de desemnare vor fi urmarite n cursul actiunilor viitoare de audit de sistem.

2.2. Fondurile destinate Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

In conformitate cu cerintele reglementirilor comunitare, pentru auditarea conturilor FEADR si FEGA
aferente anului 2016, Autoritatea de Audit, in calitate de organism de certificare, a derulat doud misiuni de
audit de certificare. Din cheltuielile declarate in anul 2016, in valoare de 9.493.988 mii lei, a fost extras un
esantion cuprinzand 585 de elemente in valoare totala de 271.598 mii lei, reprezentand 2,86% din cheltuielile
declarate. Valoarea totald a erorilor identificate la nivelul tranzactiilor a fost in suma de 1.191 mii lei, din
care 22 mii lei reprezentand abateri de la prevederile legislatiei nationale in domeniul achizitiilor si 1.169 mii
lei reprezentand cheltuieli apreciate ca fiind neeligibile.

- mii lei -
Cheltuieli Impact Achizitii pul.)'llce Alte domfeny -
. — Corectii Cheltuieli
declarate CE, . . financiar . s o
Program/ . Cheltuieli —— financiare cu neeligibile cu
din care a fost . stabilit in . A . A
Fond auditate AT impact in impact in
extras cheltuielile . . . .
. . cheltuielile cheltuielile
esantionul auditate . .
’ auditate auditate
1 2 3 4=5+6 5 6
FEADR 2.502.708 141.832 291 22 269
FEGA 6.991.280 129.766 900 0 900
TOTAL 9.493.988 271.598 1.191 22 1.169

Cheltuielile declarate CE in anul 2016, cheltuielile verificate si
impactul financiar al neregulilor stabilit in cheltuielile auditate pentru FEGA si FEADR
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Cheltuielile declarate CE in anul 2016, cheltuielile verificate si valoarea neregulilor
cu impact financiar in cheltuielile verificate privind FEADR si FEGA

Principalele deficiente identificate in urma auditului de certificare la nivelul FEGA si FEADR au vizat:

autorizarea eronatd la platd prin neincluderea in calculele suprafetei eligibile solicitate la nivel de
ferma a unei parcele care se regasea in declaratia de suprafatd anexata cererii unice si pentru care
existau la dosar documente privind utilizarea legald a terenului;

nerespectarea principiilor eficientei utilizarii fondurilor publice si tratamentului egal la atribuirea unui
contract de lucrari pentru proiectarea tehnica, asistenta tehnica si executia lucrarii;

nerespectarea de cétre autoritatea contractantd a prevederilor legislatiei nationale si comunitare in
domeniul achizitiilor publice prin: includerea in fisa de date a unor criterii minime de calificare
restrictive sau insuficient detaliate, utilizarea unor factori de evaluare nelegali, care, in acelasi timp, au
fost si criterii minime de calificare, detalierea insuficientd a informatiilor din fisa de date in ceea ce
priveste modul de prezentare a ofertei, conducand astfel la existenta unor discrepante intre ofertele
prezentate si acordarea pe perioada evaludrii ofertelor a unui avantaj evident in favoarea unui ofertant;
nerespectarea prevederilor contractului de finantare cu privire la obligatia de a mentine in functiune
investitia realizatd pe Intreaga perioada de valabilitate a contractului si de a demonstra utilitatea
acesteia conform descrierilor formulate si angajamentelor asumate;

nerespectarea prevederilor procedurale, conform acordului de delegare, la completarea fiselor de
inspectii privind verificarea respectarii de catre agricultori a cerintelor legale in materie de gestionare a
bunelor conditii agricole si de mediu;

slabiciuni in gestionarea sistemului de management si control IACS sau 1n respectarea si aplicarea de
catre inspectorii APIA a prevederilor procedurale in procesul de autorizare a cererilor de plata
(procesele de control implementate de Agentie in sistemul IACS au functionat defectuos, operarea
eronatd in sistemul informatic IACS a suprafetei declarate de fermier, autorizarea si efectuarea de plati
fara a fi respectate/indeplinite toate conditiile de eligibilitate solicitate de reglementarile in vigoare
privind suprafata minima eligibila, corelarea datelor din declaratia pe suprafatd cu documentele
doveditoare privind utilizarea terenului, lipsa documentelor justificative prin care se demonstreaza ca
terenul se afla la dispozitia fermierului etc.);

autorizarea eronata la platd in conditiile existentei unor diferente intre suprafetele confirmate pentru
plata de catre APIA si cele confirmate pentru plata de Organismul de Certificare, ce au fost incadrate
in categoria supradeclararii in cazul masurilor IACS;

nerespectarea standardelor de ecoconditionalitate;

autorizari eronate la platd in cazul masurilor non IACS, constand In majorari nereale ale costurilor
efectuate si solicitate Agentiei la decontare pentru cheltuieli de transport nejustificate corespunzator cu
documente din care sa rezulte cantitatea medie zilnica transportata si cantitatea de combustibil alimentat,
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pentru consumuri de materiale mai mari decat cele reale ori pentru cheltuieli cu forta de muncé aferente
aceluiasi tip de lucrari incluse in devize de doud ori, ca fiind executate o data cu zilieri si o data pe baza
de contract, nejustificarea pe baza de documente a achitarii integrale a facturilor de cheltuieli, autorizari
incorecte la platd a unor cantitati de produse care au fost distribuite unui numar de beneficiari diferit de
cel real, rezultat din evidentele prevazute de cadrul de reglementare in vigoare.

2.3. Alte categorii de fonduri auditate

Autoritatea de Audit desfagoard actiuni de audit si la nivelul altor programe finantate de catre Uniunea
Europeand, respectiv programele aferente Obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana, Fondul de
Solidaritate al Uniunii Europene, Fondul Azil, Migratie si Integrare si Fondul pentru Securitate Interna.

In perioada de raportare, Autoritatea de Audit a intreprins 11 actiuni de audit in ceea ce priveste programele
de cooperare teritoriald europeand si sase pentru FAMI, FSI si FSUE.

Din cheltuielile declarate, in valoare de 19.803 mii lei, a fost extras un esantion 1n valoare de 18.559 mii lei,

reprezentand 93,72% din cheltuielile declarate. Valoarea totald a erorilor identificate la nivelul tranzactiilor a
fost in suma de 2.338 mii lei.

- mii lei -
Cheltuieli Impact financiar  Achizitii publice — Alte domenii —
Program/  declarate CE Cheltuieli stabilit Corectii financiare  Cheltuieli neeligi-
Fond din care a fost auditate  1in cheltuielile cu impact in bile cu impact in
extras esantionul auditate cheltuielile auditate cheltuielile auditate
1 2 3 4=5+6 5 6
FSUE 19.803 18.559 2.338 0 2.338
TOTAL 19.803 18.559 2.338 0 2.338
Cheltuielile declarate CE in anul 2016, cheltuielile verificate si impactul financiar al neregulilor
stabilit in cheltuielile auditate pentru FSUE
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cu impact financiar in cheltuielile verificate pentru FSUE
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3. Cazuri transmise la Departamentul pentru Lupta Antifrauda

In anul 2017, Autoritatea de Audit a sesizat Departamentul pentru Lupta Antifrauda in vederea continuarii
investigatiilor pentru un numar de noua cazuri in care au fost detectate indicii de frauda.

In ceea ce priveste Programul Operational Sectorial Transport, ca urmare a verificarilor efectuate, in cazul a
doud proiecte au fost constatate indicii privind suspiciuni de frauda, referitoare la lipsa procedurilor de
achizitie competitive, lucrari neexecutate, informatii false si conflict de interese.

In urma verificarilor efectuate in cadrul auditului de operatiuni pentru Programul Operational Regional au
fost identificate suspiciuni de frauda in cazul unui proiect. Obiectul acestei sesizari 1-a constituit neindeplini-
rea specificatiilor contractului.

de auditori au rezultat elemente care pot fi considerate suspiciuni de frauda in cazul a doud proiecte si care au
vizat neindeplinirea in totalitate a specificatiilor contractului de furnizare, substitutia produsului si conflictul
de interese.

In ceea ce priveste FEGA, ca urmare a verificarilor efectuate in cazul a patru beneficiari, din analiza
documentelor si informatiilor au fost constatate indicii privind manifestarea unor potentiale fraude in ceea ce
priveste crearea de conditii artificiale pentru obtinerea finantdrii, nerespectarea normelor referitoare la
achizitiile publice, implementarea deficitard a unui contract de servicii, cheltuieli neeligibile, lipsa
documentelor justificative si utilizarea de documente false.

Autoritatea de Audit a asigurat, totodata, si indeplinirea tuturor obligatiilor de raportare care 1i revin atat pe
plan european catre Comisia Europeana, cit si la nivel national catre plenul Curtii de Conturi a Romaniei. Pe
parcursul anului 2017 s-a asigurat elaborarea si transmiterea in conformitate cu prevederile regulamentului
financiar al Uniunii Europene a rezumatului anual al actiunilor de audit derulate de Autoritatea de Audit
pentru fondurile structurale si de coeziune aferente perioadei 2007-2013.

intélniri specifice fondurilor europene structurale si de investitii — FC/FEDR/FSE

= In zilele de 30 si 31 ianuarie 2017 a avut loc la Poiana Brasov o reuniune de lucru la care au participat
toti auditorii publici externi implicati in auditul fondurilor ESI atit de la nivelul central, cat si de la
nivelul regional ale Autoritatii de Audit. Cu acest prilej au fost discutate in principal aspecte legate de
problematica aferentd inchiderii programelor operationale 2007-2013, aspecte referitoare la
desemnarea autoritdtilor responsabile de gestionarea programelor operationale n cadrul perioadei de
programare 2014-2020, prezentarea principalelor cerinte n auditul conturilor, planificarea activitatilor
pentru anul 2017, consolidarea capacitatii administrative a Autoritatii de Audit, precum si pregatirea
profesionala a personalului.

= In data de 3 mai 2017, la initiativa Autorititii de Audit, a fost organizati o reuniune la nivel inalt
privind inchiderea programelor operationale aferente perioadei de programare 2007-2013. Scopul
principal al acestei reuniuni l-a constituit discutarea concluziilor rezultate in urma finalizarii primului
proces national de Inchidere a unui ciclu bugetar ulterior aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana,
precum si actiunile urmatoare necesar a fi intreprinse de catre toate partile implicate in cadrul
sistemului national de management si control al asistentei financiare nerambursabile. Au participat
vicepremierul Guvernului Romaéniei si ministrul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ministrul delegat pentru Fonduri
Europene, seful Departamentului pentru Lupta Antifrauda, presedintele Comisiei de Buget, Finante,
Activitate Bancara si Piatd de Capital din cadrul Parlamentului Roméaniei. De asemenea, la reuniune a
participat seful Autoritatii de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice, precum si
sefii autoritatilor de management impreuna cu personal de conducere din cadrul acestor autoritati.
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Reuniune privind inchiderea programelor operationale aferente perioadei de programare 2007-2013

Participare la grupuri si reuniuni de lucru

In perioada ianuarie-iunie 2017, grupurile de lucru constituite pentru activititile specifice procesului de
inchidere a programelor operationale 2007-2013 si procesului de desemnare a autoritatilor pentru perioada de
programare 2014-2020 au desfasurat activitati privind analizarea cerintelor specifice din regulamentele si
ghidurile Comisiei Europene, stabilirea si planificarea masurilor/activitatilor la nivelul Autoritatii de Audit si
propunerea planificarii activitatilor la nivelul tuturor institutiilor implicate in aceste procese si monitorizarea
calendarului masurilor/activitatilor propuse.

De asemenea, au fost desfasurate activititi de diseminare a concluziilor si de instruire a personalului din cadrul
Autoritatii de Audit cu privire la aspectele care trebuie avute n vedere in contextul proceselor de inchidere a
programelor operationale 2007-2013 si de desemnare a autoritatilor pentru perioada de programare 2014-2020.

In zilele de 9 si 10 octombrie 2017, la Brasov, a avut loc o reuniune de lucru la care au participat toti auditorii
implicati in auditul fondurilor ESI de la nivelul central si de la nivelul regional ale Autoritatii de Audit. Au fost
discutate, in principal, aspecte specifice referitoare la verificarea cheltuielilor noi cuprinse 1n aplicatia finala de
platéd si aspecte legate de perioada de programare 2014-2020, concluzii si stabilirea etapelor de urmat dupa
desemnarea autoritatilor responsabile, prezentarea manualului de audit, strategia de audit la nivelul programelor
operationale, consolidarea capacititii administrative a Autoritatii de Audit, precum si pregatirea profesionala a
personalului.

Consolidarea capacitatii administrative a Autoritatii de Audit

Cresterea capacitatii administrative a Autoritatii de Audit prin intermediul proiectelor de asistenta tehnica
cu finantare nerambursabild europeand

In cursul anului 2017 a continuat implementarea celor doud proiecte de asistentd tehnici care au fost
aprobate 1n anul 2016, prin care se asigura desfasurarea in conditii adecvate a activitatii Autoritatii de Audit.

Proiectul ,,Sprijinirea functiondrii Autoritdtii de Audit la standarde europene”, cofinantat din Fondul
European de Dezvoltare Regionala prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020.

Obiectivul proiectului constd in dezvoltarea capacitatii institutionale a Autoritatii de Audit, prin sprijinirea
functionarii acesteia (acoperirea cheltuielilor de functionare, asigurarea cheltuielilor de deplasare, achizitia
de mijloace fixe, obiecte de inventar i materiale consumabile, organizarea de Intalniri si evenimente etc.), in
vederea asigurarii unui cadru adecvat pentru gestionarea si controlul fondurilor ESI in Roménia. Perioada de
implementare a proiectului este 1 decembrie 2015-31 decembrie 2018.
In cursul anului 2017, prin finantare din bugetul proiectului au fost asigurate:

= servicii de utilizare si actualizare software legislativ necesare activitdtilor de audit;

= achizitionarea de echipamente IT, inclusiv conecticd (laptopuri, harduri externe, stick-uri USB,

imprimante portabile si scanere portabile);
= achizitionarea de mobilier de birou pentru directiile regionale de audit;
= achizitionarea de materiale consumabile;
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= cheltuiclile aferente chiriei pentru sediul central si DRA Bucuresti Ilfov, inclusiv cheltuielile privind
serviciile de curatenie si utilitatile aferente sediului central al Autoritatii de Audit si DRA Bucuresti-Ilfov;
= cheltuielile aferente deplasarilor personalului Autoritdtii de Audit pentru desfasurarea activitatilor
specifice fondurilor FC, FEDR si FSE;
* masurile de informare si publicitate aferente proiectului, prin realizarea de materiale promotionale;
= organizarea a trei intilniri de lucru la care au participat atat personalul Autoritatii de Audit de la nivel
central si teritorial, cat si reprezentanti ai altor institutii cu atributii in domeniul FC, FEDR si FSE.
Proiectul ,,Perfectionarea pregatirii profesionale a personalului Autoritatii de Audit care isi desfasoara
activitatea in domeniul auditului Fondurilor ESI”, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala
prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020.

Obiectivul proiectului constd in pregatirea si perfectionarea continud a personalului Autoritatii de Audit
implicat in auditarea Fondurilor ESI, in vederea dobandirii unor cunostinte aprofundate pentru indeplinirea
atributiilor ce decurg din punerea in aplicare a prevederilor regulamentelor comunitare si ale legislatiei
nationale aferente. Perioada de implementare a acestui proiect este 1 august 2016-31 decembrie 2018.

In cursul anului 2017, prin finantare din bugetul proiectului, a fost asigurati participarea la zece sesiuni de
instruire a personalului de specialitate al Autoritatii de Audit.

Cresterea capacitatii administrative a Autoritatii de Audit prin dezvoltarea procedurilor aferente sistemului
de control intern managerial

Au fost actualizate procedurile de sistem si operationale si celelalte reglementari interne specifice in scopul
indeplinirii integrale a cerintelor standardelor de control intern managerial.

In data de 6 octombrie 2017, presedintele Autoritatii de Audit a declarat conformitatea sistemului de control
intern cu cerintele standardelor de control intern/managerial cuprinse in cadrul Ordinului secretarului general
al Guvernului nr. 400/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

[ Sistemul IT

Functionarea eficientd a Curtii de Conturi este sustinutd de un sistem informatic care asigura securitatea si
protectia informatiilor si de aplicatii informatice specifice activitatii de control si audit. Si in anul 2017,
activitatea a fost directionatd spre modernizarea si intretinerea in stare optima de functionare a sistemului
informatic al Curtii de Conturi, urmarindu-se:

e eficienta sistemului informatic;

e implementarea regulamentelor interne in sistemele informatice operationale;

e functionarea optima a infrastructurii de comunicatii;

® respectarea confidentialitatii si securitatii informatiilor.

In acest an, Directia IT care functioneaza in cadrul Departamentului I s-a implicat in:

e proiectul ,,Extinderea sistemului de planificare strategicd la nivelul ministerelor de resort” — cod
SIPOCA 28 finantat din FONDUL SOCIAL EUROPEAN prin Programul Operational ,,Dezvoltarea
Capacitatii Administrative”;

e evenimentul CYDEX — exercitiul national de securitate cibernetica, cu rol de observator. La exercitiu
au luat parte 63 de institutii din sectorul public si privat, iar activitatile s-au desfasurat in cadrul
poligonului cibernetic CyberExPol;

e claborarea Raportului privind modul de utilizare a softului IDEA in anul 2016 cu anexe centralizatoare pe
domenii. Raportul care prezinta detaliat operatiile executate in cadrul fiecarei actiuni, grupate pe domenii
de activitate si categorii de entitati, pentru schimb de experientd si documentare, a fost comunicat catre
toate structurile de control si audit prin afisarea pe portalul intern Salv(@tor;

e dezvoltarea, testarea si implementarea unei aplicatii software flexibile pentru verificarea cunostintelor
personalului Curtii de Conturi, care permite crearea automata a unor teste grild cu intrebari prestabilite
intr-o bazad de date, rezolvarea acestora de catre personalul de specialitate al Curtii si aprecierea lor
efectudndu-se online. Scopul crearii aplicatiei a fost de a asigura verificarea in mod unitar a cunostintelor
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auditorilor publici externi, cu sau fara functie de conducere. Aceastd uniformizare a modului de testare
arata, n mod obiectiv, eventualele diferente intre gradul de asigurare a cunostintelor si nivelul diverselor
structuri, ceea ce permite managementului adoptarea de masuri in vederea dirijarii pregatirii profesionale
in anumite domenii, diferentiat, de la structura la structurd;

® crearea unei aplicatii software in sprijinul activitatii Departamentului juridic, cu ajutorul careia sa
poata fi gestionate informatiile privind litigiile aflate In instanta si cele de sesizare a organelor de
urmadrire penala;

e mentenanta aplicatiei informatice care gestioneaza petitiile sau sesizarile primite de la persoane
fizice si juridice 1n vederea imbunatatirii fluxului de evidenta si rezolvare a petitiilor;

® migrarea unor aplicatii pe servere noi care a condus la imbunaétatirea accesului utilizatorilor la aceste
aplicatii;

e acordarea de asistentd tehnicd de specialitate, prin intermediul aplicatiei HELP DESK, raspunzand
unui numar de 468 de solicitari;

e adaptarea aplicatiilor informatice existente la noile cerinte ce au decurs din analizele efectuate asupra
reglementdrilor interne si care au condus la unele actualizari;

e administrarea echipamentelor si solutiilor software necesare securizarii sistemului informatic al Curtii
de Conturi, achizitionate in cadrul proiectului ,,Sistemului national de protectie a infrastructurilor
IT&C de interes national impotriva amenintarilor provenite din spatiul cibernetic (CYBERINT)”. S-au
efectuat operatii tehnice specifice administrarii echipamentelor IT destinate sd asigure protectia
impotriva atacurilor si incercérilor de penetrare a sistemului informatic al Curtii de Conturi a
Roméniei. Aceasta a presupus actualizarea politicilor de securitate conform procedurilor tehnice
realizate concret prin programarea echipamentelor care protejeaza accesul la paginile de Web sau la
mesageria electronica prin mecanisme de tip Firewall (Web si Email Gateway, WAF, UTM);

e in vederea preludrii de alerte si mecanisme de contracarare timpurie a atacurilor informatice
identificate la nivel national a avut loc un proces de comunicare si schimb de informatii permanent
cu structura integratoare a acestui proiect, Centrul National Cyberint (CNC).

Activitatea de comunicare,
imagine si relatii publice

Curtea de Conturi asigura liberul acces la informatiile de interes public si acreditarea reprezentantilor mass-
mediei si garanteazd respectarea dreptului de petitionare/adresare al cetatenilor, al organizatiilor legal
constituite si al reprezentantilor institutiilor/autoritatilor publice. De asemenea, realizeaza monitorizarea
informatiilor din mass-media prin colectarea si diseminarea stirilor la nivel institutional si gestioneaza
integritatea si transparenta In exercitarea functiilor si demnitatilor publice, prin procesarea declaratiilor de avere
si de interese ale angajatilor si postarea acestora pe portalul extern al website-ului www.curteadeconturi.ro.

Informatiile de interes public privind activitatea Curtii de Conturi

Au fost inregistrate 324 de solicitari, dintre care 314 solicitari au facut referire la /
comunicarea informatiilor de interes public produse si gestionate de Curtea de
Conturi, iar zece cereri au vizat furnizarea informatiilor privind organizarea,
functionarea si rezultatele activitatii altor institutii si autoritati publice, carora le-au
fost redirectionate spre solutionare. Toate solicitirile au fost solutionate in :
termenele legale. Reprezentantii mass-mediei au formulat 113 solicitari (35% din solutionate
total), iar alte persoane interesate, fizice si juridice, au formulat 211 solicitari (65%
din total).

Informatiile solicitate au vizat:

2.462

petitii 51 adrese

e rezultatele misiunilor de audit/actiunilor de audit efectuate (93,51%);
e aplicarea Legii nr. 544/2001, actualizata, la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei (3,40%);

e acte normative, reglementari interne, programe de activitate si publicatii (3,09%).
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Activitatea de solutionare a petitiilor/adreselor

La nivelul Serviciului Comunicare, imagine si relatii publice si al camerelor de conturi teritoriale a fost
solutionat un numar total de 2.462 de lucrari (2.213 petitii si 249 de adrese).

Din totalul de 2.462 de lucrari, 1.750 de petitii si adrese au fost primite direct de camerele de conturi
teritoriale, iar 712 petitii si adrese au fost primite de Serviciul Comunicare, imagine si relatii publice si
directionate catre structurile de control/audit centrale sau teritoriale pentru solutionare. Raspunsurile
formulate petitionarilor/adresantilor au fost comunicate in termenele prevazute de legislatia in vigoare.

Prezenta Curtii de Conturi in mass-media

Monitorizarea gradului in care editiile tiparite si electronice ale presei din Romania au prezentat materiale
jurnalistice in care s-a reflectat direct activitatea Curtii de Conturi sau prin care s-au semnalat aspecte de
interes pentru exercitarea competentelor si indeplinirea atributiilor acesteia, presupune gestionarea procesului
de colectare, reproducere si diseminare a stirilor.

/’

Prin monitorizarea presei au fost identificate in total 2.971 de stiri, dintre care

1.779 de stiri (60% din total) au reflectat activitatea Curtii de Conturi §i 1.192 de 1 779
stiri (40% din total) au fost de interes pentru institutie. .
Din cele 1.779 de stiri privind rezultatele verificarilor efectuate la entitatile __S‘[iri privind

auditate, 474 de stiri (27% din total) au fost preluate din presa centrald si 1.305 @IFErerRelen ey ttst il
stiri (73% din total) din presa locald/judeteand/regionala.

Din cele 1.192 de stiri de interes pentru institutie referitoare la potentiale abateri de
la legalitate si regularitate existente la nivelul entitdtilor publice aflate in aria
exercitarii competentelor i indeplinirii atributiilor Curtii de Conturi, 425 de stiri (36% din total) au fost preluate
din presa scrisa centrald si 767 de stiri (64% din total) au fost preluate din presa locald/judeteana/regionala.
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Activitatea Curtii de Conturi Stiri de interes institutional

W Presa centrala Presa locala/judeteand/regionala
Reprezentarea grafica a prezentei Curtii de Conturi in mass-media
Declaratii de avere si de interese
Pentru asigurarea integritdtii si transparentei in exercitarea functiilor si demnitatilor publice a fost procesat

un numar de 1.561 de declaratii de avere si 1.553 de declaratii de interese depuse de catre consilierii de
conturi, auditorii publici exerni din structurile centrale si teritoriale, inclusiv din Autoritatea de Audit,
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precum si de celelalte categorii de personal care au avut obligatia depunerii acestora. Documentele au fost
postate pe portalul extern al website-ului www.curteadeconturi.ro.

Activitatea de comunicare, imagine si relatii publice la nivelul Autoritatii de Audit

Activitdtile derulate in cursul anului la nivelul Autoritatii de Audit au vizat solutionarea in termenul legal a
unui numar de 48 de petitii, formularea unor raspunsuri la chestionare adresate de catre Curtea Europeana de
Conturi, Comisia Europeana, monitorizarea lunara a stadiului absorbtiei fondurilor europene.

| Formarea profesionala
a personalului Curtii de Conturi

Resursele umane ale institutiei sunt cele care creeazd in mod constant un plus de valoare. Niciuna din
activitatile Curtii de Conturi nu se poate desfasura fara contributia majora pe care o are intregul personal, atat
cel de specialitate, cat si cel care sustine zilnic activitatea de baza. Astfel, statutul profesional este consolidat
prin participarea la seminarele organizate in cadrul sistemului gratuit, propriu, de formare profesionala a
auditorilor publici externi.

Perfectionarea pregatirii profesionale — prioritate strategica a dezvoltarii institutionale a Curtii de Conturi

Pregatirea profesionala asigurd actualizarea cunostintelor si dezvoltarea competentelor si aptitudinilor
necesare pentru exercitarea eficientd a atributiilor de auditor public extern, la nivelul calitativ solicitat de
conducerea Curtii de Conturi si recomandat de standardele de audit. Necesitétile de formare profesionala
sunt identificate in general cu ocazia evaludrii anuale a performantelor profesionale individuale sau ca
urmare a desfasurarii actiunilor de control si asigurare a calitatii.

Formarea profesionala se desfasoara conform Programului multianual, detaliat pe programe anuale, aprobate de
plenul Curtii de Conturi. Participarea la seminarele de formare profesionald cuprinse in Programul anual de
formare profesionala este obligatorie.

In anul 2017, auditorii publici externi au participat la cursuri care au avut o duratd de minimum 40 de
ore/persoand, proces ce a presupus scoaterea acestora din activitatea curenta de audit.

In vederea asigurarii corelarii Programului de formare profesionali a auditorilor publici externi cu Programul
de audit si control pentru anul 2018, plenul Curtii de Conturi a aprobat in luna iulie 2017 ,,Programul de
formare profesionala a personalului de specialitate pe anul 2018, care este postat pe portalul intern al
website-ului pentru a putea fi consultat permanent.

Realizarea Programului de formare profesionala

Z

In anul 2017 s-au derulat 92 de seminare cuprinse in Programul anual de
formare profesionald pentru un numar de 1.790 de participanti. 12 teme

Tematicile seminarelor au urmadrit In proportie semnificativa cerintele fisei
postului de auditor public extern si legislatia In vigoare, asa cum sunt 92 seminare
prezentate in graficul de mai jos.
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Abordiri tehnice in verificarea activitatii organelor
fiscale ale administratiei publice locale si centrale

B Formatori externi
® Formatori proprii

4 Aspecte de actualitate privind particularititi de
abordare in auditul contului general de executie a
bugetului de stat si al conturilor anuale de executie
ale unitatilor administrativ-teritoriale

4
Audit financiar: studii de caz, aplicatii
\ practice. Standarde de audit
4 teme

Auditul performantei: studii de caz, aplicatii prac-
i ’ 33%

tice. Standarde de audit

y A
\ | " Analiza situatiilor financiare ale institutii-
Concesionarea si inchirierea de bunuri aflate in pro- \ lor publice in auditul financiar. Standarde
prietatea statului si a unititilor administrativ- \ \ de contabilitate. (Studii de caz)
teritoriale. Concesionarea serviciilor publice de citre
stat si de citre unititile administrativ-teritoriale.

Parteneriatul public-privat 4 . . o —r— =
Comunicare intra si interinstitutionala.

Abilitati de comunicare. Managementul
timpului. Rezolvarea conflictelor.

Contenciosul administrativ si controlul legalititii
actelor administrative. Rispunderea civila si penali.

'\ Abordarile auditului in situatiile de insolventa/
faliment

Curs initiere formatori pentru aplicatia

Detectarea fenomenelor de fraudi, coruptie si eva- informatici IDEA

ziune fiscala. Tipuri de audit

Evaluarea sistemului de control intern in entititile
publice. Evaluarea riscurilor. Standarde de audit

Verificarea achizitiilor publice in conformitate cu
prevederile noului pachet legislativ

Tematicile prevazute in Programul anual de formare profesionald pentru anul 2017

in anul 2017 s-au organizat seminare privind evaluarea sistemului de control intern in entitdtile publice,
dedicate directorilor si directorilor adjuncti din toate departamentele si camerele de conturi. Acestea au avut
ca scop intelegerea rolului controlului intern in activitatea de audit si in misiunea Curtii de Conturi privind
imbunatatirea managementului 1n entitatile auditate.

Pentru a putea fi cunoscute de citre toti auditorii publici externi, suporturile de curs, actualizate, au fost
postate pe portalul intern al website-ului Curtii de Conturi.

Seminarele au fost sustinute atat de formatori proprii ai Curtii de Conturi, cat si de formatori externi din cadrul
institutiilor sau firmelor care furnizeaza programe de formare profesionald pe baze contractuale. Costurile aferente
seminarelor de formare profesionala au fost asigurate in totalitate din bugetul Curtii de Conturi.

Cursurile s-au desfasurat in centrele de perfectionare ale Curtii de Conturi (preponderent Bucuresti, Sibiu,
Cluj, Pitesti si Galati), dar si la sediul structurilor de specialitate.

o o o o 0 nr. de seminare

desfasurate in 2017

Localizarea seminarelor la nivelul intregii tari in anul 2017
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Seminarele de pregétire profesionald s-au bucurat de aprecierile participantilor, exprimate n chestionarele de
evaluare. Reddm mai jos din opiniile cursantilor:

,, Cursul a avut o utilitate maxima datorita exemplelor practice care au clarificat multe aspecte pe care inainte nu le
stapaneam.”

., Mi-au atras atentia prezentarea interactiva a spetelor, aspectele teoretice, dar si expunerile practice referitoare la
modificarile cadrului legal in domeniu.”

., Intreaga tematica prezentata o consider de utilitate maximda in activitatea pe care o desfasor. Seminarul a cuprins
si analizarea celor mai recente modificari privind Codul fiscal, cu aplicare in activitatea de audit financiar.”

,,Am dobdndit cunostinte foarte utile despre modul de planificare, executie si raportare in auditul performantei, pe
care le voi utiliza in activitatea mea viitoare.”

,,Am inteles mai bine care este rolul auditorului public extern in misiunea de prevenire a fenomenului de frauda.
Un rol important l-au avut exemplele de cazuri de fraudare, din domenii diferite, intdlnite in activitatea curentd de
audit/control.”

,, Discutiile si sesiunile interactive m-au ajutat sa inteleg cum pot sa ascult activ si apoi sa ofer un feedback
coerent.”

,,Am apreciat dezbaterile practice, aspectele legislative si faptul ca s-au clarificat unele spete privind incadrarea
abaterilor in Nomenclatorul de abateri. Sunt informatii pe care le consider de utilitate maxima in activitatea pe

I

care o desfasor.

Formarea profesionald in cadrul Directiei de control al achizitiilor publice, elaborare a metodologiei in
acest domeniu si pregatire profesionala a personalului de specialitate

In anul 2017, reprezentanti din cadrul Directiei au participat la o serie de seminare, ca de exemplu:

workshop-ul cu tema ,,Oportunitatea, etapele si formele de organizare ale unei institutii centralizate de
achizitii publice, respectiv al unui mecanism de asociere pentru achizitii comune in plan local”, organizat
la Bucuresti de Institutul de Politici Publice in colaborare cu Ambasada Regatului Tarilor de Jos;

seminarul cu tema ,,Probleme jurisprudentiale in materia achizitiilor publice”, organizat de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in colaborare cu Curtea de Apel Bucuresti si Consiliul
Superior al Magistraturii la Targu Mures;

seminarul cu tema ,,Concurenta in achizitiile publice — regulile jocului pentru consortii”, organizat la
Bucuresti de Consiliul Concurentei in colaborare cu Directia Nationald Anticoruptie si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

participarea in cadrul proiectului cu tema ,,Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea co-
ruptiei in administratia publica”, derulat de Ministerul Administratiei si Internelor, Directia Generala
Anticoruptie. Curtea de Conturi s-a angajat in anul 2016 sa participe la acest proiect cu lectori care sa
sustind céte o sesiune de prezentare de doud ore in cadrul celor 12 cursuri de céte cinci zile, derulate in
perioada 2017-2019. Astfel ca in anul 2017, au fost sustinute patru sesiuni de prezentare la cursurile
organizate la Timisoara, Oradea, Constanta si lasi;

sesiunea de diseminare in cadrul proiectului SIPOCA 45, intitulat ,,Cresterea capacitatii adminis-
trative a ANAP i a institutiilor publice responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice”, organizata la Bucuresti de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice;
sesiunile de dezbateri privind proiectele de contracte de achizitii de lucrari, de achizitii de servicii
intelectuale si de achizitii de bunuri, organizate la Bucuresti de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Perfectionarea pregatirii profesionale a personalului Autoritatii de Audit

In cursul anului, reprezentantii Autoritatii de Audit au participat la o serie de sesiuni de instruire organizate
atat 1n tara, cat si In strdindtate, care au vizat perfectionarea pregatirii profesionale pe teme specifice muncii
de audit, necesare acoperirii nevoilor de perfectionare a pregatirii profesionale.

Sesiunile de instruire s-au desfasurat sub forma cursurilor, seminariilor, conferintelor, precum si a unei vizite
de studiu si s-au adresat personalului de conducere si de executie atat din cadrul structurii centrale, cat si din
cadrul structurilor teritoriale ale Autoritatii de Audit, fiind realizate 540 de zile de instruire. La sesiunile de
instruire au participat 159 de auditori publici externi, reprezentdnd aproximativ 61% din totalul de 262 de
posturi de specialitate ocupate la nivelul Autoritatii de Audit.
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Cursuri sustinute de reprezentantii Autoritatii de Audit

e In perioada 25-27 aprilie 2017 s-a desfasurat, la sediul central al Autorititii de Audit, cursul
»,Desemnarea autoritatilor pentru perioada 2014-2020”, sustinut de reprezentanti ai Autoritatii de
Audit, acesta fiind organizat 1n trei sesiuni de instruire.

e In perioada 1-7 noiembrie 2017 s-au desfasurat, la sediul central al Autorititii de Audit, doua sesiuni
de instruire avand ca tema ,,Principalele noutati prezentate in Manualul de audit pentru fondurile
europene structurale si de investitii — perioada de programare 2014-2020”.

Prezentarea Manualului de audit pentru fondurile europene
structurale si de investitii — perioada de programare 2014-2020

Cursuri externe

In cursul anului 2017, reprezentanti ai Autoritatii de Audit au participat la sesiuni de instruire desfasurate in
diferite tari ale Uniunii Europene, cu tematici specifice activitatii de audit.

a)

b)

d)

Sesiuni de instruire la care au participat auditori publici externi ce isi desfdsoara activitatea In domeniul
auditului fondurilor FSE, FC, FEDR, in cadrul carora au fost abordate teme precum: antifrauda,
elaborarea si transmiterea conturilor anuale $i minimizarea riscurilor financiare in cazul fondurilor ESI
2014-2020, auditul si controlul fondurilor ESI 2014-2020, auditul IT;

Sesiuni de instruire la care au participat auditori publici externi ce isi desfasoara activitatea In domeniul
auditului Fondului pentru Securitate Interna si Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare, in cadrul carora
au fost abordate teme precum: audit intern, extern si al performantei proiectelor si programelor finantate
de UE, analiza cost-beneficiu a proiectelor finantate din fonduri europene, auditul de performanta al
investitiilor cofinantate de UE realizat de ECA, management si control al fondurilor FAMI si FSI;

Sesiuni de instruire la care au participat auditori publici externi ce isi desfagoard activitatea In domeniul
auditului fondurilor destinate cooperarii teritoriale europene, in cadrul carora au fost abordate teme precum:
auditul achizitiilor publice, managementul financiar si controlul fondurilor structurale si de investitii, cheltuieli
2007-2013 — lectii invatate, ghid practic pentru procedura UE de incilcare a dreptului comunitar;

Sesiuni de instruire la care au participat auditori publici externi ce isi desfdsoara activitatea In domeniul
auditului Fondului European de Pescuit si Afaceri Maritime, in cadrul carora au fost abordate teme
precum: nereguli, management financiar, eligibilitatea cheltuielilor, optiunea de costuri simplificate,
tehnici de esantionare pentru Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime.

Sesiuni de perfectionare profesionalia organizate de alte institutii la care au participat auditorii publici
externi din cadrul Autoritatii de Audit

Totodata, reprezentanti ai Autoritatii de Audit au participat la instruiri organizate de alte institutii, precum:
workshop-ul ,,Bune practici anticoruptie din SUA ajustate la nevoile comunitatii de afaceri din Roméania”
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organizat de Camera de Comert si Industrie a Romaéniei, dar si instruiri pe tema achizitiilor publice,
organizate de Curtea de Conturi a Romaniei si de MDRAPFE?® in colaborare cu ANAP.

Grupuri de lucru

Autoritatea de Audit a raspuns pozitiv invitatiei Comisiei Europene adresata autoritatilor de audit din statele
membre, de a participa la grupurile de reflectie constituite la nivel european pentru a analiza recomandarile
de simplificare adresate Comisiei Europene de Grupul de experti independenti la nivel inalt.

Reprezentantii Autoritatii de Audit au participat activ in cadrul Grupului de reflectie privind Intarirea calitatii
muncii de audit (aldturi de auditori din Irlanda, Austria, Letonia, Lituania, Portugalia) si in cadrul Grupului
de reflectie privind monitorizarea masurilor de simplificare pentru beneficiarii Fondurilor ESI (alaturi de
auditori din Suedia, Cehia, Danemarca, Irlanda, Finlanda).

Alte doua grupuri de lucru infiintate la nivel european, in care s-au implicat in mod activ auditori din partea
Autoritatii de Audit, au fost grupul de lucru privind actualizarea Ghidului pentru determinarea corectiilor
financiare 1n cazul nerespectarii conformitatii cu regulile de achizitii publice si Grupul de lucru privind
cresterea eficientei muncii de audit prin utilizarea mai bund a verificarilor de management si simplificarea
regulilor privind esantionarea.

Vizita de studiu

In cursul anului 2017, la nivelul Autoritatii de Audit a fost organizata o vizitd de studiu in Spania, Madrid,
care a avut ca obiectiv realizarea unor schimburi de experientd si de bune practici intre reprezentantii
institutiei noastre i cei ai autoritatilor care gestioneaza si verifica fondurile europene din Spania.

Activitatea
Comitetului de etica

Comitetul de etica este o structurd de lucru a plenului Curtii de Conturi, care isi desfasoara activitatea in con-
formitate cu prevederile Codului de conduita etica si profesionala a personalului Curtii de Conturi.

Comitetul de eticd monitorizeaza respectarea de catre toti auditorii publici externi a principiilor si valorilor
etice si ale integritatii prevazute de Cod. De asemenea, Comitetul asigura cadrul intern la care sa apeleze
auditorii publici externi pentru consiliere eticd, promoveazd In mod activ comportamentul etic in cadrul
institutiei, asigurd cresterea gradului de constientizare de catre auditorii publici externi a principiilor si
valorilor etice si a integritatii si sprijind conducerea executivd si plenul in rezolvarea problemelor si
situatiilor aparute sau sesizate cu privire la incélcarea prevederilor Codului, ale Statutului auditorului public
extern, precum si a altor reglementéri proprii ale Curtii de Conturi.

Principalele activitati desfasurate de Comitetul de etica au fost urmatoarele:

v" a analizat, in sedintele lunare ordinare, peste 5.500 de declaratii de independenta depuse de auditorii
publici externi inainte de declansarea fiecarei actiuni de verificare;

v" aelaborat rapoarte, prezentate plenului, privind:

e datele din declaratiile de interese depuse de auditorii publici externi in baza Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice;

e chestionarele primite de la entititile verificate pentru exprimarea opiniei cu privire la
respectarea normelor de eticd si integritate de cétre auditorii publici externi;

e informadrile lunare pe probleme etice primite de la directorii structurilor de specialitate si
declaratiile de independenta ale auditorilor publici externi;

v doi reprezentanti din Comitetul de eticd au participat la reuniunea Grupului operativ EUROSAI
privind auditul si etica, prezentand experienta Curtii de Conturi referitoare la asigurarea consilierii
etice. In cadrul grupului s-au adus si contributii la elaborarea proiectului liniilor directoare
EUROSALI privind auditul eticii la entitatile publice.

8 MDRAPFE — Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
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Revista
Curtii de Conturi

Editarea Revistei Curtii de Conturi, publicatie semestriala bilingva destinatd diseminarii cunostintelor si
bunei practici din domeniul auditului, a continuat si in anul 2017, fiind publicate numerele 13 si 14.

In Revista Curtii de Conturi a Romdniei nr. 13 au fost publicate articole care au ca tematica: auditul sistemic —
0 posibila tehnica pentru cresterea valorii aduse de auditorii publici externi ai Curtii de Conturi; standardele
internationale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS) in Romaénia; cercetare stiintificd privind
legétura dintre auditul public extern si nivelul de trai in Romania; e-guvernarea, Intre oportunitati, asteptari si
programe; controlul intern; capitalurile proprii negative si impactul acestora asupra activitatii economice a
firmei. In vederea cunoasterii de citre auditorii Curtii de Conturi a preocuparilor actuale de la nivelul
EUROSAL, in paginile acestui numar poate fi consultata sinteza editiei nr. 22 a Revistei EUROSALI.

Articolele publicate in Revista Curtii de Conturi a Romdniei nr. 14 se referd la: cadrul de lucru pentru
asigurarea continuitatii activitatii, experienta de implementare la Curtea de Conturi a Romaniei; preturile de
transfer — o noud provocare pentru autoritatile fiscale, aspecte de actualitate la nivel national si international;
rolul Curtii de Conturi in consolidarea statului de drept in Roméania; modul in care parteneriatul public-privat
poate fi folosit pentru finantarea investitiilor publice in Romania si rolul Curtii de Conturi In auditarea
acestor parteneriate; organizarea si desfasurarea programului de pregatire profesionala in domeniul verificarii
achizitiilor publice a auditorilor publici externi din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

Pentru a aduce la cunostintd auditorilor Curtii de Conturi preocuparile actuale de la nivelul INTOSAL in
paginile acestui numar poate fi consultata sinteza editiei de primavara a Revistei INTOSAL

REVISTA

CURTII DE CONTURI A ROMANIEIL

ROMANIAN COURT OF ACCOUNTS"
JOURNAL

REVISTA
CURTI DE CONTURI A ROMANIEI

ROMANIAN COURT OF ACCOUNTS'
JOURNAL

Nr. 14
017
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Colaborarea cu institutii
si organizatii profesionale

Un aspect important al dezvoltarii capacitatii institutionale a Curtii de Conturi il reprezintda amplificarea
colaborarii cu alte institutii si organizatii profesionale. Potrivit bunei practici a institutiilor supreme de audit,
pana in prezent, Curtea de Conturi are incheiate protocoale cu urmatoarele institutii prezentate mai jos:

Oficiul
National al
Registrului

Y 4 iati
Comertului JF Asociafia

Camera

Audit_ori_lorx‘\.‘ 2003) [ i Audito_ril_or
Financiaridin = i/ Interni din
Romania ~ Romania

PROTOCOALE Y

(2015)

Autoritatea incheiate de Ministerul
Navala Curteade Finantelor

Romini Conturi Publice
(2014) . (2010)

Institutul Consiliul
Nationalde @ Concurentei
Statistica (2010)
(2013)

Institutiile cu care Curtea de Conturi are incheiate protocoale
si anii din care au Inceput colabordrile cu acestea

Tn anul 2017, in baza Protocolului de colaborare in cadrul mecanismului de coordonare interinstitutionala
menit sa asigure coerenta si consecventa interpretarilor ntre institutii cu atributii specifice in domeniul
achizitiilor publice, incheiat Tn anul 2015 intre ANAP, MDRAP, MFP, MFE, MADR, CNSC, Curtea de
Conturi si Autoritatea de Audit, ultimele doua avand calitate de observator, reprezentantii Directiei de
control al achizitiilor publice, elaborare a metodologiei Tn acest domeniu si pregatire profesionald a
personalului de specialitate au participat la diferite intalniri, la care s-a realizat definitivarea formelor finale
ale instructiunilor emise de ANAP in aplicarea prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
si din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Curtea de Conturi colaboreaza cu Ministerul Finantelor Publice Tn vederea corelarii programului de activitate
anual al inspectiei economico-financiare cu programul anual de activitate al Curtii de Conturi, astfel Tncat
operatori economici de subordonare centrald sau locala ce nu se regasesc in programul Curtii de Conturi sa
fie verificati de structurile Ministerului Finantelor Publice.

Reprezentantul Curtii de Conturi a participat la Grupul de lucru constituit in baza Memorandumului privind
., Executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului ce vizeaza neexecutarea sau executarea cu
intarziere a hotardrilor judecdtoresti pronuntate impotriva unui debitor”. CEDO a constatat disfunctionali-
tati structurale privind neexecutarea sau executarea cu intarziere a hotararilor judecatoresti pronuntate
Tmpotriva statului. Grupul de lucru mentionat a fost constituit pentru a stabili masuri legale si/sau
administrative care sa permita executarea voluntara si rapida a hotararilor judecatoresti pronuntate impotriva
unui debitor public — autoritati sau institutii publice. Apreciindu-se ca expertiza Curtii de Conturi constituie
un sprijin semnificativ pentru elaborarea unui proiect de mecanism de plata a obligatiilor pecuniare, Curtea
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de Conturi a fost invitata sd desemneze un membru al grupului de lucru. Institutia noastra a raspuns favorabil
solicitdrii, desemnand un reprezentant din cadrul Departamentului juridic. In prezent, grupul de lucru se
institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii. Grupul de lucru este alcituit din reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, care asigura secretariatul grupului, ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Justitiei
si Secretariatului General al Guvernului.

La nivelul Autoritatii de Audit au fost elaborate diverse materiale de sintezd cu privire la stadiul derularii
programelor operationale, a fost definitivat si semnat protocolul de colaborare interinstitutionald dintre
Autoritatea de Management, Autoritatea de Certificare si Autoritatea de Audit pentru perioada de
programare 2014-2020, au fost formulate puncte de vedere la o serie de propuneri legislative, precum si
raspunsuri la solicitari de informatii venite de la numeroase organisme si institutii: Parlamentul Romaniei,
Comisia Europeana, Curtea Europeana de Conturi, MDRAPFE etc.

Pentru extinderea colaborérii cu organisme profesionale, Curtea de Conturi are in vedere incheierea, in viitor,
de noi protocoale de colaborare.

Activitatea
de audit intern

Structura de audit intern din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei a fost infiintatd In baza Ordinului
presedintelui Curtii de Conturi a Romaniei nr. 239/2000, in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv, modificata si completata.

Structura de audit intern se regaseste doar la nivel central, deoarece camerele de conturi teritoriale sunt
structuri fara personalitate juridicd. Aceasta este subordonatd direct presedintelui Curtii de Conturi,
asigurandu-se astfel principiile de baza, respectiv raportarea la cel mai 1nalt nivel si independenta functionala
necesard unei evaludri obiective a activitatilor care au facut obiectul auditarii. Structura de audit intern
auditeaza numai activitatile suport din cadrul structurii Secretariatului general. Activitatea specifica Curtii de
Conturi este evaluatd de catre un serviciu din cadrul Departamentului I, Metodologie, pregatire profesionala,
evaluarea activitatii de audit si control, programare, raportare, sinteze si [T, constituit in mod special cu acest
scop. Declaratiile de independenta sunt completate pentru fiecare misiune de audit intern si nu s-au reliefat

IR

In ceea ce priveste pregatirea profesionald continua pentru anul 2017, fiecare dintre auditorii interni din
cadrul Biroului de audit intern a participat la cate un curs de sapte zile. Ulterior, acestia au diseminat infor-
matiile acumulate n aceastd perioada. De asemenea, auditorii interni si-au completat cunostintele prin studiu
individual.

Pentru planificarea misiunilor de audit intern au fost analizate Organigrama si Regulamentul de organizare si
functionare al Curtii de Conturi si s-au inventariat activitatile din cadrul structurilor Secretariatului general,
s-au analizat riscurile asociate activititilor sau operatiunilor si a fost analizat Registrul de riscuri. In functie
de rezultatul punctajului aferent activitatilor sau operatiunilor, prin asocierea criteriilor de impact si frecventa
de aparitie (probabilitate) s-a stabilit prioritatea si perioada auditarii acestora in cadrul Planului multianual,
precum si a celui anual.

Principalele recomandari formulate in anul 2017 au vizat: actualizarea Organigramei si a Regulamentului de
organizare si functionare; elaborarea tuturor procedurilor pentru activitatile procedurabile, conform inven-
tarului activitatilor desfasurate de catre directiile din cadrul Secretariatului general; revizuirea procedurilor
deja realizate si adaptarea acestora la legislatia specifica; elaborarea unui plan de perfectionare profesionala
anuald pentru angajatii din cadrul Secretariatului general, precum si desemnarea unei persoane care si
urmareasca indeplinirea acestuia.
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CAPITOLUL S

Activitatea internationala






Atentia acordatd de Curtea de Conturi a Romaéniei cooperdrii interinstitutionale la nivel international se
concretizeaza 1n dezvoltarea relatiilor profesionale cu institutiile supreme de audit din comunitatea
INTOSALI, cu accent pe organizatia europeani a institutiilor supreme de audit, EUROSALI. in acest context,
institutia noastra urmareste armonizarea cu standardele de audit gi buna practica internationald, participand la
schimbul de informatii intre institutiile supreme de audit in domeniul auditului sectorului public. In vederea
consolidarii continue a pregétirii profesionale a auditorilor sdi, Curtea de Conturi a Romaniei asigura
participarea acestora la grupuri de lucru, seminare si diverse evenimente profesionale internationale. Parti-
cipantii intocmesc rapoarte de activitate care sunt prezentate plenului spre dezbatere si aprobare. Ulterior,
acestea sunt postate pe portalul intern al website-ului Curtii de Conturi pentru a putea fi accesate de catre cei
interesati, constituind surse de documentare ca bund practica In activitatea specifica.

Prezentdm mai jos participarea reprezentantilor Curtii de Conturi la diferite evenimente internationale:

ACTIVITATEA INTERNATIONALA
2017

@ INTOSAI . EUR@®S AL EUROSAI

2 participari : E 6 participari

Participarea ca
reprezentant al INTOSAI fii (| !
in [IASB-TIA M UA | N o Congresul EUROSAI

2 reuniuni : J AR | i Conferinta Young EUROSAI

Relatii multilaterale

Alte intalniri internationale 3 il Ve Relatii bilaterale

8 participari 3 vizite oficiale

Comitetul de Contact
al SAl-urilor din
Uniunea Europeana

7 participari
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Relatii
bilaterale

In perioada 19-23 februarie 2017 a avut loc vizita oficiald a presedintelui Curtii de Conturi a Republicii
Moldova la Curtea de Conturi a Romdniei, activitate ce a fost prevazuta in Acordul de cooperare semnat de
catre cele doud institutii supreme de audit.

Presedintele Curtii de Conturi a
Roméniei a abordat mai multe
teme de discutie, printre care
mentiondm importanta asigurarii
independentei si  autonomiei
institutiei, relatia Curtii de Conturi
a Romaéniei cu Parlamentul, cu
justitia si rolul Curtii in comba-
terea coruptiei si fraudei.

Au fost prezentate istoria, organi-
zarea si domeniile de activitate
ale Curtii de Conturi a Romaniei,
succesele inregistrate si provoca-
rile cu care se confrunta institutia.

Reprezentantii Curtii de Conturi a P
Republicii Moldova au prezentat Aspecte de la convorbirile oficiale

activitatea, progr'ese'le i'm:egiStrate din sediul central al Curtii de Conturi
de noul plen al institutiei pe par-

cursul primelor sase luni de activitate, problemele cu care se confruntd institutia, precum si domeniile de
cooperare cu partenerii externi de dezvoltare. Presedintele SAI Moldova a accentuat importanta aprofundarii
relatiilor de cooperare intre Curtea de Conturi a Republicii Moldova si Curtea de Conturi a Romaniei, pledand
pentru elaborarea unui nou plan de actiuni, in contextul Acordului de cooperare semnat de cele doud institutii in
anul 2008.

In perioada 25-29 iunie 2017 a avut loc vizita oficiald a delegatiei conduse de presedintele Curtii de Conturi
a Romaniei, la Curtea de Conturi a Republicii Moldova.

In cadrul intalnirii au fost abordate subiecte de interes comun: relatia cu Parlamentul, Guvernul, Ministerul
Justitiei si alte autoritati ale statului; standardele internationale de audit (ISSAI), aprobate la al XXII-lea
Congres INTOSAI in anul 2016; controlul intern managerial si auditul public intern — atributiile Curtii de
Conturi si implementarea controlului intern in cadrul institutiilor supreme de audit; preocupari actuale in
Romania si Republica Moldova privind legile de organizare si functionare ale Curtilor de Conturi din cele
douad tari; dezbaterea si aprobarea Proiectului Planului de activitati actualizat pentru 2017-2018.

Vizita oficiala a presedintelui Curtii de Conturi a Republicii Algeriene la Curtea de Conturi a Romaniei

in perioada 7-10 septembrie 2017 a avut loc vizita oficiald a presedintelui Curtii de Conturi din Republica
Algeriana, la invitatia presedintelui Curtii de Conturi a Romaniei, ca vizita bilaterala de raspuns la vizita
oficiala efectuata de presedintele Curtii de Conturi a Roméniei in Algeria, in octombrie 2016.
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Moment din timpul discutiilor purtate la sediul Curtii Constitutionale a Romaniei

Au fost discutate aspecte generale economice si diplomatice, mentiondndu-se dorinta cresterii schimburilor
comerciale dintre cele doud tari si aspecte concrete legate de cooperarea economicad (fabrica in care se
asambleaza Dacia Sandero Stepway, colaborarea in domeniul petrolului si gazelor naturale etc.).

La solicitarea presedintelui Curtii de Conturi a Republicii Moldova, programul vizitei a inclus desfasurarea
unor discutii la sediul Curtii Constitutionale.

Relatii
multilaterale

Congresul EUROSAI

In perioada 22-23 mai 2017, reprezentantii Curtii de Conturi a Romdniei au participat la al X-lea Congres
al Organizatiei Europene a Institutiilor Supreme de Audit — EUROSAI — ce a avut loc la Istanbul, Turcia.

o . N = v A o AL it b % R ] i
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Flans ALURDIAL SEURDEN @EURDS HESAI SEURNSN N @ clil: i U5k BEURTSNI @EURRIN
AEURSH AU AEUERSA L3N ACUENS GEURDSH ACURPSII BEURTSN  EURNSAI AEURDSAI AEURDSAI AEURRSA dEUARSHI HEURRSA

Poza de grup a participantilor la Congresul EUROSAI
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Organizatia Europeana a Institutiilor Supreme de Audit este unul dintre Grupurile Regionale ale Organizatiei
Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI), care a fost infiintat in anul 1990, iar astazi au
statut de membru 50 de SAl-uri (SAl-urile din 49
de state europene si Curtea de Conturi Europeana).
Scopul EUROSAI este de a construi un cadru
comun pentru schimbul de cunostinte intre membri,
pentru a promova imbunatatirea auditului fondurilor
publice in contextul rolului crescand al institutiilor
supreme de audit.

Tema Congresului a fost ,,Implementarea ISSAI;
Provocari si Solutii pentru Imbunititirea Ulte-
rioard”. A fost organizat, totodata, si un schimb de
idei pe tema ,Initiativa pentru un EUROSAI mai
puternic”. Scopul schimbului a fost crearea unei
atmosfere favorabile dialogului deschis, incura-
jarea membrilor sd-si Impartiseascd mai activ Moment din timpul desfasurdrii
opiniile si sd asiste Curtea de Conturi a Turciei, lucrarilor Congresului EUROSAI
care a preluat presedintia EUROSALI in elaborarea

,»foii de parcurs” pentru urmatorii trei ani.

In perioada 11-14 septembrie, Curtea de Conturi a Romdniei a participat la cea de-a treia Conferintd Young
EUROSAIL la Tallin, Estonia.

T e s YOUNG EURGSAT
e st i e mundi :II CONFERENCE
Lo

textul evolutiilor digitalizarii, precum si al
cresterii. volumului de date, actualizarea TAI_ I_ I NN 2 B 17
cunostintelor profesionale devenind obligatorie — - -

pentru fiecare auditor.

Participarea in cadrul reuniunilor EUROSAI

In zilele de 2 si 3 februarie 2017, Curtea de Conturi a Romaniei a participat la Reuniunea Grupului operativ
EUROSAI privind auditul si etica.

Grupul operativ EUROSAI privind auditul si etica
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Dezbaterile au avut ca punct de pornire cerinta foarte importanta ca institutiile supreme de audit sa fie
credibile si respectate, devenind institutii model potrivit prevederilor ISSAI. Astfel, s-a aratat cd promovarea
comportamentului etic si a integritatii in institutiile supreme de audit si in sectorul public a devenit o
preocupare permanenta pentru SAl-uri si EUROSAI Grupul operativ promoveaza schimbul de cunostinte si
experientd, identifica bunele practici si instrumente, elaboreaza ghiduri si materiale practice utile SAl-urilor
pentru implementarea codurilor lor etice si gestionarea eticii interne.

In zilele de 30 si 31 martie 2017, reprezentantii Curtii de Conturi a Romdniei au participat la a Ill-a
Intalnire a Grupului de lucru EUROSAI privind auditul fondurilor alocate dezastrelor si catastrofelor, ce a
avut loc la Roma, Italia.

in cadrul intrunirii s-a derulat un seminar cu titlul »Oportunitati ale auditurilor performantei in evaluarea
activitatilor care au scopul de a preveni si elimina consecintele dezastrelor” si o sesiune plenara cu titlul
»Cele mai bune practici ale SAl-urilor in auditarea folosirii fondurilor alocate prevenirii si elimindrii
consecintelor dezastrelor, in contextul implementarii Obiectivelor de dezvoltare sustenabila 2030, adoptate
de Adunarea Generald a ONU”.

In zilele de 11 si 12 aprilie 2017, reprezentantii Curtii de Conturi a Romdniei au participat la Reuniunea
inaugurala a Grupului operativ EUROSAI privind auditul municipalitatilor, ce a avut loc la Vilnius, Lituania.

Aceastd intalnire de infiintare a Grupului operativ EUROSAI a evidentiat necesitatea promovarii bunei
practici si a schimbului de experienta privind auditul municipalitatilor. A fost aprobat Planul de activitate
pentru perioada 2017-2019, stabilindu-se obiectivele strategice, activitatile, responsabilii si termenele de
realizare a activitatilor. Cele trei obiective strategice stabilite sunt efectuarea de schimburi de experienta,
eficientizarea sistemului de auditare a municipalitatilor si incurajarea auditurilor in cooperare. Promovarea
bunei practici si a schimburilor de experienta privind auditarea municipalittilor urmeaza sa constituie baza
schimbarilor pozitive in domeniu.

In zilele de 25 si 26 aprilie 2017, reprezentantii Curtii de Conturi a Romdniei au participat la Seminarul
privind calitatea §si managementul apei organizat de Grupul de lucru EUROSAI pentru auditul mediului
(WGEA), ce a avut loc la Ljubljana, Slovenia.

Au fost dezbatute aspecte relevante cu privire la disponibilitatea apei, gestionarea durabild a apei si conservarea
ecosistemelor de apa dulce. A fost prezentatd experienta institutiilor supreme de audit in domeniu.

In perioada 26-28 aprilie 2017, reprezentantul Curtii de Conturi a Romdniei a participat la cea de-a patra
Intdlnire a Grupului de lucru pe tema , Standardelor Europene de Contabilitate pentru Sectorul Public
(EPSAS)”, organizata de catre EUROSTAT. Intdlnirea a avut loc la Lisabona, Portugalia.

Actiunea s-a Inscris in seria reuniunilor organizate de catre Comisia Europeana, prin EUROSTAT (Institutul
European pentru Statistica), In vederea finalizarii amplului proces de elaborare, aprobare si, ulterior, de
implementare in statele membre a ,,Standardelor Europene de Contabilitate pentru Sectorul Public”.

Participarea reprezentantilor Curtii de Conturi a Romaniei la Seminarul privind auditul municipalitatilor si
Reuniunea anuald a membrilor TFMA® a avut loc in zilele de 5 si 6 octombrie 2017, la Riga, Letonia.

Seminarul a cuprins o sesiune plenara si doud ateliere de lucru in care au avut loc discutii cu experti pe teme
de interes din domeniu. Tema centrald a fost ,,Valoarea addugata de auditurile institutiilor supreme de audit
desfasurate la nivelul municipalitatilor locale.

Activitatea Curtii de Conturi a Romaniei in cadrul Comitetului de Contact al presedintilor Institutiilor
Supreme de Audit din Uniunea Europeana

In perioada 11-13 octombrie 2017 a avut loc, la Luxemburg, Reuniunea Comitetului de Contact al
presedintilor Institutiilor Supreme de Audit din Uniunea Europeand.

Subiectul principal al reuniunii a fost rolul institutiilor supreme de audit in recastigarea increderii cetatenilor
Uniunii Europene in institutiile nationale si europene in contextul marilor provocari si presiunii crescute
asupra finantelor publice. Au fost prezentate produse inovative de audit ale institutiilor supreme de audit si
de comunicare cu partile interesate, destinate construirii increderii 1n institutiile guvernamentale nationale si
supranationale. Au fost discutate activitati relevante ale institutiilor supreme de audit membre si anume
rapoartele finale ale auditurilor comune privind contributia fondurilor structurale la Strategia Europa 2020 in
domeniile ocuparii fortei de munca si/sau educatiei, precum si privind riscurile la adresa durabilitatii
finantelor publice.

° TEMA — grup operativ pentru auditul municipalitatilor
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In zilele de 30 si 31 mai 2017, reprezentantul Curtii de Conturi a Romdniei a participat la Seminarul comun
privind Reteaua de audit privind politica fiscala si Reteaua de audit privind strategia Europa 2020, ce a avut
loc in Malta.

Activitatile celor doud retele, sustinute prin rezolutii ale Comitetului de Contact, se referd la schimbul de
informatii si organizarea de seminare 1n stransa colaborare. Acest seminar comun a analizat utilizarea fondurilor
publice In domenii cu impact asupra obiectivelor Strategiei Europa 2020, si anume cercetare-dezvoltare, educatie,
climd si energie. Seminarul a urmarit sd dezvolte abordari comune cu impact pozitiv in promovarea de
instrumente comune care sa faciliteze obtinerea de rezultate comparabile privind subiectele selectate.

In zilele de 4 si 5 septembrie 2017 a avut loc Reuniunea Grupului de sintezd privind Uniunea Bancard, la
Haga, Olanda.

Principalul obiectiv a fost dezvoltarea viitoare a auditului supravegherii prudentiale bancare, prin prisma
Uniunii Europene si la nivel national. A fost discutatd chestiunea similitudinilor si diferentelor dintre tari in
realizarea supravegherii bancare, referitor la atributiile si competentele organismelor de supraveghere
financiard, precum si la mandatul institutiilor supreme de audit nationale in domeniu, in vederea detectarii
posibilelor discrepante de audit. S-a propus monitorizarea convergentei in elaborarea legislatiei unitare in
activitatea de supraveghere bancara, promovarea politicilor si procedurilor de lucru pentru aceasta activitate
si asigurarea implementarii acestei legislatii de catre toate statele membre.

In zilele de 21 si 22 septembrie 2017 a avut loc la Bonn, Germania, Intilnirea Grupului de lucru privind
auditul TVA.

Intilnirea a ocazionat efectuarea unui schimb de experientd privind functionarea sistemului de TVA in
Uniunea Europeana, cuantificarea pierderilor de TVA cauzate de frauda si evaluarea eficacitatii politicilor
antifrauda, fenomenul fraudei in domeniul TVA la nivel intracomunitar, precum si monitorizarea evolutiilor
in domeniul TVA.

In zilele de 24 si 25 octombrie 2017 a avut loc la Roma, Italia, Intdlnirea Grupului de lucru privind auditul
TVA.

Tema de discutie au constituit-o experientele nationale privind punerea in aplicare a mecanismului de taxare
inversa.

In zilele de 21 si 22 noiembrie 2017 a avut loc la Luxemburg cea de-a cincea Intdlnire a Grupului de lucru
privind ,,Standardele Europene de Contabilitate pentru Sectorul Public (EPSAS)”, organizatd de catre
EUROSTAT, din cadrul Comisiei Europene.

Actiunea a facut parte din seria reuniunilor organizate de Comisia Europeand prin EUROSTAT — Institutul
European pentru Statisticd — Tn vederea finalizarii amplului proces de elaborare, aprobare si, ulterior, de
implementare in statele membre a standardelor europene de contabilitate pentru sectorul public. A fost
analizat suportul acordat pentru dezvoltarea contabilititii europene, rapoartele de analiza efectuate in vederea
implementarii standardelor europene de contabilitate pentru sectorul public de catre statele membre, precum
si evolutia/impactul actual.

In data de 11 mai 2017, un reprezentant al Curtii de Conturi a Romdniei a participat la Seminarul comun
EUROSAI-ECIIA, care a avut loc la Bruxelles, Belgia.

Temele centrale ale acestui seminar au fost: prezentarea procesului
de cooperare intre cele doud organisme, care a inceput in anul 2010,
relatia dintre institutiile supreme de audit si auditorii interni din
sectorul public (incheiata fie prin acorduri de cooperare formale, fie
prin discutii informale) si modul in care se poate dezvolta
colaborarea pe viitor, certificarea internationald 1n audit si existenta
comitetelor de audit in sectorul public, precum si documentele
comune elaborate in baza cooperarii EUROSAI-ECIIA. Concluzia
adundrii a fost faptul ca o colaborare intersectoriala este de o im-
portanta majora in lumea de astazi.

Impartasirea perspectivelor asupra bunei guvernante, a riscurilor
pentru sectorul public si a celor mai bune practici in ceea ce priveste
gestionarea acestor riscuri poate conduce la un beneficiu atat pentru

o e . A . e . Prezentare din timpul seminarului
auditorii externi, cat si pentru auditorii interni. EUROSAI-ECIIA, Bruxelles, Belgia
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Participarea in cadrul reuniunilor INTOSAI

In zilele de 26 si 27 aprilie 2017, Curtea de Conturi a Romdniei a fost reprezentatd la cea de-a 10-a Reuniune
anuala a Subcomitetului INTOSAI pentru auditul performantei (PAS), care a avut loc la Oslo, Norvegia.

Obiectivul acestei reuniuni a fost stabilirea prioritatilor si a planului de activitate pentru perioada 2017-2019.
Dezbaterile au vizat experientele, provocarile, buna practica si inovarea in auditul performantei, precum si
rolul subcomitetului in implementarea standardelor ISSAI.

—————
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Poza de grup a participantilor la cea de-a 10-a Reuniune a Subcomitetului INTOSAI pentru auditul performantei

In perioada 27-29 septembrie 2017, Curtea de Conturi a Romdniei a participat la Reuniunea anuald
INTOSAI a Grupului de lucru pentru datoria publica (WGPD), care s-a desfasurat la Manila, Filipine.

Participantii la reuniune au prezentat si adoptat versiunile finale ale planului strategic si termenilor de
referinta ai grupului de lucru. Au fost identificate prioritatile, responsabilitatile si s-a stabilit perfectionarea
website-ului grupului de lucru.

Activitatea desfiasurati de Curtea de Conturi a Romaniei in calitate de reprezentant al INTOSAI in
Comitetul pentru Standarde Internationale de Audit Intern (IIASB)

In calitatea sa de reprezentant INTOSAI
in Consiliul pentru Standarde Interna-
tionale de Audit Intern (IIASB) al Institu-
T —© tului Auditorilor Interni (II4) din SUA,
mu,;h ) 1, - ’-m' nl‘[ i Curtea de Conturi a Romdniei a parti-
"Wm L - "T.. AJ_ Il cipat la intdlnirile Cornitetelor acestui
X L iy W M. ") organism international. Intdlnirile au avut
? loc in perioadele 23-28 iulie 2017, la
Sydney, Australia si 27-30 noiembrie
2017, la Orlando, SUA.

Moment surprins in timpul dezbaterilor

La aceste intalniri, reprezentantul Curtii de Conturi a fost implicat Tn mod activ in elaborarea si actualizarea
standardelor de audit intern, a ghidurilor de implementare, in revizuirea glosarului de termeni aferent noilor
actualizari, precum si in discutiile privind conformitatea cu standardele de audit intern. Totodata, in decursul
anului 2017, acesta a participat la mai multe videoconferinte organizate online de catre Consiliul pentru
Standarde Internationale de Audit Intern in vederea dezbaterii materialelor puse in discutie si obtinerii unui
consens din partea tuturor membrilor pe temele propuse. Pentru sarcina de actualizare a standardelor si
ghidurilor din actualul mandat, Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit Intern a primit aprecieri
deoarece a fost cel mai eficient din activitatea Institutului Auditorilor Interni, reusind sa efectueze
actualizarea acestora in decurs de numai patru luni.
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Participarea Curtii de Conturi a Romaniei la alte reuniuni internationale

In zilele de 19 si 20 ianuarie 2017, reprezentantii Curtii de Conturi a Romdniei au participat la Seminarul
privind auditul energiei si climei — ,, Provocari si oportunitati pentru institutiile supreme de audit”, care a
avut loc la Curtea de Conturi Europeand, Luxemburg.

Tema seminarului a fost ,,/dentificarea lacunelor, riscurilor si oportunitatilor institutiilor supreme de audit
in ceea ce priveste auditarea aspectelor climatice si energetice cu aplicabilitate generala”.

In zilele de 26 si 27 ianuarie 2017, reprezentantii Curtii de Conturi a Romdniei au participat la Intdlnirea de
stabilire a cadrului general §i a obiectivelor referitoare la executia auditului EUROSAI de cooperare
privind calitatea aerului, ce a avut loc la Cracovia, Polonia.

La initiativa EUROSAI se va desfasura un audit european privind calitatea aerului, la care vor participa 15
institutii supreme de audit si Curtea de Conturi Europeana, in coordonarea SAI Olanda si SAI Polonia.
Obiectivul principal este elaborarea unui model de audit comun si evaluarea activitatilor statelor implicate in
acest audit pentru cresterea calitatii aerului. Vor fi examinate si evaluate simultan activitatile entitatilor
responsabile pentru protectia aerului in diferite tari si vor fi comparate solutiile aplicate. S-a apreciat ca
numai prin eforturi comune si coordonate in domeniu va putea fi imbunatatita calitatea aerului.

Participarea reprezentantilor Curtii de Conturi a Romaniei la Seminarul Ernst&Young privind reformele
contabile in sectorul public, care a avut loc in data de 16 mai 2017, la Bruxelles, Belgia.

Agenda seminarului a inclus: experientele auditului IPSAS'® bazate pe declaratiile financiare si lectiile utile
pentru EPSAS; ultimele progrese ale proiectului EPSAS''; introducere in contabilitatea IPSAS.

In zilele de 27 si 28 septembrie 2017 a avut loc la Bratislava, Slovacia, Seminarul privind auditul energiei si
al climei.

Participantii au discutat cele mai bune practici In domeniul cresterii eficientei utilizarii resurselor de
combustibil si energie si au facut schimb de experientd privind auditurile in domeniul energiei si climei.

In perioada 13-15 noiembrie 2017 a avut loc la Praga, Cehia, Seminarul international care vizeazd schim-
bul de experientd in efectuarea de audituri de cooperare, intdlnire la care a participat si Curtea de Conturi
a Romaniei.

Initiativa de dezvoltare a INTOSAI (IDI) si Curtea de Conturi Europeana au prezentat experiente, provocari
si concluzii privind auditurile In cooperare, ca mecanism de sprijinire a dezvoltarii capacitatii institutionale.
De asemenea, institutiile supreme de audit participante au prezentat diverse audituri in cooperare desfasurate.
In cadrul subgrupurilor constituite in cuprinsul seminarului s-au desfasurat dezbateri pe tema celor trei faze
ale unui audit In cooperare: pregatire, realizare si finalizare. Au fost prezentate beneficiile si provocarile in
implementarea auditurilor in cooperare, precum si utilizarea in practica a rezultatelor acestora.

Participarea Curtii de Conturi a Romdniei in cadrul Comitetului de Proiect ISO/PC 295 — Audit Data
Collection si in Grupul de lucru WG 01 al Comitetului ISO/PC 295, ce au avut loc in perioada 25-27 iulie
2017, la Moscova, Federatia Rusad.

Proiectul Audit Data Collection (ADC) a avut ca obiectiv standardizarea colectarii datelor de audit furnizate de
aplicatiile financiar-contabile pentru a permite transferul automat al acestora catre aplicatiile de audit financiar
prin intermediul unui standard de interfata de date intre aplicatiile financiar-contabile si cele de audit.

Participarea delegatiei Curtii de Conturi a Romdniei la aniversarea a 10 ani de la infiintarea Institutiei
Supreme de Audit a Serbiei, care a avut loc in data de 7 iunie 2017, la Belgrad, Serbia.

Au fost exprimate aprecieri asupra faptului cd institutia suprema de audit si-a ocupat locul din punct de
vedere juridic In Serbia, fiind acceptatd ca organism al statului care contribuie la cheltuirea fondurilor
publice potrivit legii si In spiritul bunei guvernante. S-a aratat ca dupa 10 ani de activitate SAI Serbia este
consideratd indispensabila de catre alte institutii, guvern si public.

In data de 3 octombrie 2017, Curtea de Conturi a Romdniei a participat la Conferinta ,,Audit pentru o gu-
vernare mai bund: auditul extern, performanta si managementul riscului in organizatiile internationale”,
initiativd comund a Consiliului International de Audit al NATO (IBAN) si Universitatii Paris 1 — Pantheon
Sorbonne, desfasurata la Paris, Franta.

Pe subiecte de interes pentru activitatea de audit, experti din institutii supreme de audit, din domeniul
auditului international, precum si reprezentanti diplomatici si membri ai conducerilor de organizatii inter-

!9 IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) — Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
' EPSAS (European Public Sector Accounting Standards) — Standarde Europene de Contabilitate pentru Sectorul Public

94



nationale au prezentat informdri si au participat la mese rotunde. Au fost abordate diferite aspecte ale
auditului precum: intelegerea comuna a termenului de bund guvernare, management, performantd acceptata
sau risc, rolul si responsabilitatea jucétorilor-cheie (management financiar, auditori interni, auditori externi,
organele de conducere, Comitetele de Audit), provocari pentru masurarea performantei si o urmarire eficienta a
recomandarilor, care sunt motoarele Tmbunaétatirii activitatii intr-o organizatie internationala.

Vizite de studiu

In cadrul proiectului ,,Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort”, cod
SIPOCA 28, au fost organizate trei vizite de studiu pentru a intelege sistemele de arhivare electronica
folosite de institutii similare din state membre ale Uniunii Europene si a identificarii solutiilor optime pentru
realizarea si implementarea sistemului electronic de identificare rapida si pastrare a documentelor la Curtea
de Conturi a Romaniei:

e vizitd de studiu la Curtea de Conturi Europeana si la Oficiul KPMG Luxemburg;
® vizitd de studiu la Arhivele Nationale din Suedia, Curtea de Conturi a Suediei si KPMG Stockholm;

e vizita de studiu la SAI Austria, SAI Slovacia si KPMG Austria.

In vederea diseminarii informatiilor obtinute cu ocazia vizitelor de lucru au fost postate pe pagina de intranet
cele trei rapoarte rezultate.

Participarea Autoritatii de Audit la evenimente internationale

ACTIVITATEA INTERNATIONALA
A AUTORITATII DEAUDIT

Fondurile europene Fonduri pentru agricultura,
structurale si de investitii : ; dezvoltare rurala si pescuit

6 intalniri ' ; St

Programe de cooperare 11k il i \ Fonduri pentru azil, migratie,
teritoriala europeana i/t L .| ) integritate si securitate

7 intalniri | d \ Y 1 intélnire

Grupul Omologilor

1 intalnire

Pe parcursul anului 2017, reprezentantii Autoritatii de Audit au participat la reuniuni si intalniri de lucru, sub
coordonarea directd a Comisiei Europene si a altor organisme internationale, dupd cum urmeaza:

I. intélniri specifice fondurilor europene structurale si de investitii — FC/FEDR/FSE

e In data de 19 mai 2017 a avut loc in Polonia Intilnirea grupului de experti din tirile membre ale
Grupului Visegrad, din Bulgaria, Slovenia, Romania si Croatia, organizatd de catre Autoritatea de
Coordonare a Fondurilor UE 2014-2020 din cadrul Ministerului pentru Dezvoltare Economica din
Polonia. In cadrul intalnirii au fost discutate aspecte privind: etapa actuali a implementarii
programelor operationale pentru perioada de programare 2014-2020, indicatori financiari, pregatirea
examindrii conturilor, planuri pentru implementarea masurilor de simplificare introduse prin
modificérile la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, mecanisme de livrare nou introduse in perioada de
programare 2014-2020, probleme de audit si cooperarea cu serviciile Comisiei in perioada actuala,
primele constatari ale auditorilor Comisiei in perioada 2014-2020, sistemul de implementare al
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Politicii de Coeziune in perioada post 2020, modalitatea de a pune accent mai mare pe performanta
decét pe conformitate, cum poate fi consolidat rolul preventiv al auditorului.

e In data de 18 mai 2017 a avut loc la Bruxelles, Belgia, o intilnire tehnicai privind: pachetul de
asigurare 2014-2020, auditurile de conformitate, ghidurile cu privire la abordarea de audit pentru
FEAD, grupul la nivel inalt pentru simplificare — planul de actiune al activitétilor de audit, planul de
actiune al CE cu privire la achizitiile publice.

e In data de 28 iunie 2017 a avut loc la Stockholm, Suedia, Intilnirea Grupului de reflectie privind
monitorizarea masurilor de simplificare pentru beneficiarii Fondurilor ESI. Au fost dezbatute aspecte
referitoare la metodele de Tmbunatatire a comunicarii cu organismele auditate.

e In data de 11 septembrie 2017 a avut loc la Bruxelles, Belgia, Intalnirea bilaterala de coordonare dintre
serviciile Comisiei Europene si Autoritatea de Audit. In cadrul intalnirii au fost dezbatute aspecte privind
perioada de programare 2007-2013 si perioada de programare 2014-2020. Aspectele discutate in ceea ce
priveste perioada de programare 2007-2013 au vizat stadiul inchiderii programelor operationale, si
anume: stadiul recomandarilor raimase deschise din activitatea de audit anterioard, munca de audit
suplimentara pe care o au de efectuat Statele Membre si Comisia Europeani, procedurile de inchidere. in
ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, aspectele discutate au vizat: stadiul desemnarii
autoritatilor, strategiile nationale de audit pentru perioada de programare 2014-2020, rezumatul strategiei
de audit si planul de audit al Comisiei Europene.

e In data de 16 noiembrie 2017 a avut loc la Bruxelles, Belgia, Grupul de lucru privind actualizarea
Ghidului pentru determinarea corectiilor financiare in cazul nerespectarii conformitatii cu regulile de
achizitii publice. Au fost discutate principalele modificari din cadrul acestui ghid referitoare la
actualizarea cu noile prevederi legislative la nivel european, valorificarea experientei anterioare,
utilizarea pe cat posibil a unei singure rate de corectie, precum si revizuirea abordarii nivelului
corectiilor in cadrul contractelor care nu intrd sub incidenta directivelor.

e In zilele de 20 si 21 noiembrie 2017, la Budapesta, Ungaria, a avut loc a treia intalnire a Grupului de
experti privind Politica de Coeziune. Temele de discutie au cuprins Ghidul performantei si abordarea
unei ,,implementari diferentiate vs proportionale”. Au fost colectate punctele de vedere ale statelor
membre in legdtura cu recomandarile elaborate de Grupul de experti independenti la nivel inalt pentru
simplificarea cadrului de reglementare al Politicii de Coeziune.

II. intAlniri privind fondurile pentru agricultura, dezvoltare rurala si pescuit - FEGA, FEADR, FEP

e In data de 29 iunie 2017, reprezentantii Autorititii de Audit au participat la Bruxelles, Belgia, la
Intalnirea Grupului de experti pe aspecte orizontale privind Politica Agricold Comuni — Subgrupul
certificarea conturilor agentiilor de plati din domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale.

e In data de 23 octombrie 2017, reprezentantii Autoritatii de Audit au participat la Bruxelles, Belgia, la
Intalnirea privind inchiderea conturilor AFIR pentru exercitiul financiar 2016, unde au fost discutate in
detaliu aspecte referitoare la unele deficiente identificate in cadrul auditului de certificare anuala,
precum si masurile intreprinse de agentiile de plati pentru implementarea recomandarilor formulate in
rapoartele de audit.

e In data de 25 octombrie 2017, reprezentantii Autoritatii de Audit au participat la Bruxelles, Belgia, la
Intalnirea privind inchiderea conturilor APIA pentru exercitiul financiar 2016, unde au fost discutate
in detaliu aspecte referitoare la unele deficiente identificate in cadrul auditului de certificare anuald,
precum si masurile intreprinse de agentiile de plati pentru implementarea recomandarilor formulate in
rapoartele de audit.

III. Intalniri privind programele de cooperare teritoriala europeana

e Inzilele de 8 si 9 martie 2017 a avut loc la Varsovia, Polonia, prima Intalnire cu privire la auditul ENI
CBC'? (Instrumentul European de Vecinitate), unde au fost discutate aspecte referitoare la auditul ENI
CBC.

e Inzilele de 14 si 15 iunie 2017 a avut loc la Sliema, Malta, Intdlnirea anuali a Autoritatilor de Audit si
Grupurilor Auditorilor pentru programele de cooperare teritoriala, unde au fost abordate aspecte cu
privire la o mai bund cunoastere a experientei acumulate, precum si la pregatirea corespunzitoare a
viitoarelor misiuni de audit.

2 ENI CBC: European Neighbourhood Instrument Cross Border Cooperation — Cooperare transfrontalierd prin instrumentul
european de vecinatate
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e In data de 24 iuliec 2017 a avut loc la Belgrad, Serbia, intdlnirea Grupului Auditorilor (GoA) pentru
Programul INTERREG V-A Roménia-Republica Serbia 2014-2020 de cooperare teritoriald, unde au fost
discutate aspecte cu privire la: reguli de functionare a GoA, strategia de audit 2014-2020, modalitati de
abordare comund a activitdtii de audit in ambele tiri ale programului etc. Totodatd, a avut loc si
intalnirea de conciliere cu partea sarba in cadrul programului CBC Romania-Serbia 2007-2013.

e Inzilele de 24 si 25 iulie 2017 a avut loc la Chisinau, Republica Moldova, o intilnire intre presedintele
Curtii de Conturi a Republicii Moldova si presedintele Autoritatii de Audit. Totodatd, in perioada
mentionatd au avut loc sedinte de lucru la care au participat reprezentanti ai structurilor implicate in
gestionarea programelor transfrontaliere, respectiv Autoritatea Nationald din Republica Moldova si
Punctul National de Contact in materie de control din Republica Moldova, in vederea stabilirii
metodologiei de efectuare a auditului de desemnare.

e Indata de 11 septembrie 2017 a avut loc la Budapesta, Ungaria, Intalnirea Grupului Auditorilor pentru
Programul ENI CBC Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2014-2020.

e In zilele de 24 si 25 octombrie 2017 a avut loc la Skopje, Macedonia, Conferinta Regionald a Autori-
tatilor de Audit pentru IPA, aspectele discutate fiind cu privire la provocdrile si punctele forte ale
Autoritatilor de Audit pentru IPA (instrument de asistenta de preaderare).

e In zilele de 12 si 13 octombrie 2017 au avut loc la Cernauti, Ucraina, intalnirile Comitetului de
Monitorizare si Zilei Cooperarii Europene specifice Programului Operational Comun Romania-Ucraina-
Republica Moldova 2007-2013. n perioada mentionati au avut loc doui evenimente, si anume:

o a 12-a Reuniune a Comitetului de Monitorizare pentru Programul Operational Comun Romaénia-
Ucraina-Republica Moldova 2007-2013, in cadrul careia au fost discutate aspecte privind statusul
proiectelor de grant si al proiectelor majore de infrastructura finalizate in anul 2016 si al celor care
urmeaza a se finaliza in anul 2017: abordari si masuri propuse la final de program, stadiul
implementarii proiectelor majore finalizate in anul 2016 si a celor care urmeaza a se finaliza in anul
2017 din punct de vedere al valorii totale a proiectelor, al stadiului investitiilor efectuate in
proiecte, valoarea si data efectuarii platii finale, stadiul proiectelor in contextul general al
programului, la nivelul celor trei tari Roméania, Moldova, Ucraina.

o al 2-lea Comitet de Monitorizare pentru Programul Operational Comun Roménia-Ucraina 2014-
2020, in cadrul caruia au fost discutate aspecte privind: responsabilitatile tarilor participante in
contextul cerintelor institutionale, stadiul implementarii programului in perioada 2014-2020 cu
privire la proiectele de infrastructurd mare, gestionarea asistentei tehnice, informare asupra
sistemului informatic EMS-ENI, cererile de propuneri de proiecte — call-uri in derulare, procesul de
desemnare a sistemului de management si control pentru perioada 2014-2020.

IV. Intélniri privind fondurile pentru azil, migratie, integrare si securitate — FAMI, FSI

e inzilele de 13 si 14 martie 2017 a avut loc la Bruxelles, Belgia, Reuniunea Comitetului de Monitorizare
FAMI — FSI (Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare si Fondul pentru Securitate Interna), unde au fost
discutate aspecte privind unele modificari ale Regulamentului delegat (UE) nr. 1042/2014 referitoare la
statusul si obligatiile Autoritatii de Audit.

V. Grupul Omologilor 2017 — intilnirea anuali a specialistilor din domeniul auditului si controlului
fondurilor europene din statele membre UE

e In zilele de 25 si 26 septembrie 2017 a avut loc la Tallinn, Estonia, Intdlnirea anuala a specialistilor
din domeniul auditului si controlului fondurilor europene din Statele Membre UE — ,,Grupul
Omologilor”. Au fost discutate principalele concluzii ale Grupului la nivel inalt pe simplificare pentru
beneficiarii fondurilor ESI, precum si abordarea de audit pentru perioada de programare 2014-2020.
De asemenea, aspectele discutate au vizat si noutati In domeniul antifraudei si achizitiilor publice.

Rezultatele activitatilor specifice desfasurate in anul 2017 pentru exercitiul bugetar al anului 2016 sunt
prezentate detaliat in Raportul public pe anul 2016, care poate fi accesat pe website-ul Curtii de Conturi a
Romaniei.
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