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. la Audierile Parlamentare la Natiunile Unite

si la reuniunea multipartita premergatoare

(New York, 21-23 februarie 2018)

in zilele de 22 si 23 februarie 2018, la sediul ONU din New York au avut loc Audierile
Parlamentare la Natiunile Unite cu tema Cdtre un compact global pentru o migratie sigurd,
ordonatd si reglementatd: o perspectivd parlamentard. Reuniunea a fost organizatd de Uniunea
Interparlamentara (UIP) si Natiunile Unite, in marja procesului pregdtitor care are drept scop
elaborarea si adoptarea, de citre statele membre ONU, in 2018, a unui acord (compact global)
privind migratia.

La Summit-ul ONU din septembrie 2016, liderii politici s-au angajat sd inceapd discutiile privind
un Compact Global privind Migratia, care sd fie adoptat in anul 2018. Acesta ar urma sa fie
primul document normativ in domeniul migratiei, care va contine standarde clare si uniforme
pentru recunoasterea statutului si drepturilor migrantilor. Proiectul zero al acordului a fost
lansat la 5 februarie a.c., dupd un amplu proces de consultdri tematice si multipartite, si face in
prezent obiectul negocierilor interguvernamentale.

Delegatia GRUI la Audierile Parlamentare a fost condusi de dl senator loan Stan, presedintele
GRUL Din delegatiei au ficut parte dnii deputati Octavian Petric si Valeriu-Andrei Steriu,
membri ai Comitetului Director al GRUI, dl senator lancu Caracota si dl deputat Cezar-Florin
Preda, membri ai GRUL

Audierile Parlamentare s-au desfisurat sub forma unor sesiuni interactive la care au fost
dezbitute urmitoarele teme: situatia migratiei astdzi; politici nationale i rdspunsuri locale-
bune practici si nevoia de coordonare; fluxurile migratorii pe scard largd-initiative nationale si
cooperare internationald; coeziunea sociald si integrarea migrantilor; drepturile omului ale
migrantilor; reglementarea statutului migrantilor; participarea politicd si sociald a migrantilor;
compactul global in domeniul migratiei-aplicarea lui si rolul parlamentelor.

Pe parcursul reuniunii, parlamentarii au avut ocazia de a-si exprima opiniile cu privire la
migratie, sub toate aspectele sale si de a intra in dialog cu oficiali ONU si cu reprezentanti ai
altor organizatii internationale si ai societatii civile.



In deschiderea lucririlor, s-a adresat participantilor presedintele celei de-a 72-a Adunari
Generale a ONU, dl Miroslav Laj¢ak (Slovacia), care a remarcat preocuparile comune ale ONU
si UIP in domenii precum promovarea picii prin dialog si mediere, apdrarea drepturilor
omului, sustinerea dezvoltirii durabile si incluzive si a evidentiat rolul determinant al celor
doud organizatii in elaborarea si transpunerea in practici a primului raspuns global la
fenomenul migratiei.

DI Lajé4k a subliniat ci singura optiune coerenti la nivel international este de a actiona, de a
planifica si de a implementa un sistem care s3 permita abordarea unitard a migratiei. Totodatd,
a mentionat rolul deosebit de important al parlamentarilor, care pot contribui la acest proces
exprimind punctele de vedere si opiniile celor pe care i reprezintd, dar si oferind date
concrete de pe teren, din circumscriptii, despre oportunitatile oferite de migratie si de despre
riscurile pe care le poate genera abordarea gresita a acestui fenomen.

in acelasii timp, dl Laj¢ak a evidentiat angajamentul comun al ONU si UIP de promovare a
multilateralismului in abordarea eficientd si durabild a actualelor provocari globale,
remarcand ci modul in care va decurge procesul de adoptare a compactului global si
rezultatele lui vor influenta credibilitatea sistemului multilateral.

In cadrul Audierilor Parlamentare, au fost oferite exemple de bune practici, politici si strategii
nationale prin care migrantii pot primi sprijin pentru a se integra in mediul social, economic si
cultural din tara de destinatie si pentru a fi protejati impotriva exploatarii, muncii fortate,
traficului de persoane. Participantii au incurajat crearea de parteneriate intre sectorul privat,
cel public si societatea civila si au reiterat importanta cooperarii dintre state, in plan bilateral,
regional si global, ca elemente indispensabile pentru o gestionare durabild a fenomenului
migratiei, in toate dimensiunile sale.

De asemenea au fost prezentate citeva date statistice privind fenomenul migratiei la nivel
global, precizindu-se ca la ora actuala 258 de milioane de persoane locuiesc in alte {dri decat
cele de origine si dintre acestea aproximativ 50 de milioane nu au documente legale. Anual,
pana la 10 milioane de persoane isi pardsesc tara de origine pentru a lucra in strainatate.

Participantii au aratat ca:

- migratia este o realitate si problema care se pune astdzi nu este cum sa oprim
fenomenul, ci cum sa il gestionam cat mai bine; in acest scop, este esentiald crearea mai
multor cdi legale de migratie, care sa determine o reducere a migratiei ilegale si,
implicit, sa vina in ajutorul tarilor care se confruntad cu dificultati in eforturile lor de
integrare a migrantilor in societate si pe piata muncii;

- migratia este, de asemenea, in mare masurd, involuntard, in sensul cd oamenii isi
pardsesc tara pentru ca nu au acasa cele necesare pentru o viata implinita sau pentru ca
sunt fortati de imprejurdri (conflicte, schimbari climatice, foamete, dezastre naturale,
terorism); o buna gestionare a migratiei presupune identificarea si abordarea corecti a
cauzelor care stau la baza acestui fenomen global; totodati, trebuie si se ia in
considerare faptul ca factorii care determina migratia nu-si au intotdeauna originea in
politicile nationale deficitare, ci si in evolutiile din mediul international, care afecteazi
in mod diferit oamenii si tarile;

- la ora actuala, gestionarea migratiei se face, in mare masur3, pe baze ad hoc, multe tari
incercand sa gaseasca solutii proprii, individuale, pentru o problema care este comun;
in ciuda eforturilor de pana acum, lipseste deocamdata un cadru global, care sd puna de
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acord toate statele in ceea ce priveste aranjamentele practice in domeniul migratiei,
astfel incit aceasta sd devinad sigurd, ordonata si reglementata;

- viitorul compact global va trebui s3 ofere o definitie clara a migrangilor, pentru a se face
o distinctie clard intre migranti si refugiati si pentru ca nevoile specifice si
circumstantele in care se afld anumite categorii de migranti sa fie intelese si abordate
cat mai bine;

- politicile privind migratia trebuie elaborate si implementate in conformitate cu
legislatia international3 in materia drepturilor omului; in ceea ce priveste respectarea
drepturilor omului ale migrantilor, viitorul compact global va trebui si se inspire din
cadrul general international in domeniu si sd creeze noi mecanisme de protectie si
coordonare, astfel incat drepturile tuturor migrantilor sa poata fi respectate;

- in acest context, trebuie acordatd o atentie speciald migrantilor vulnerabili, precum
minorii neinsotiti, fetele si femeile, persoanele cu dizabilitagi, prin mdsuri de prevenire
si combatere a traficului de persoane si a exploatarii, sub toate formele sale;

- compactul global privind migratia ar trebui s acorde un spatiu mai amplu politicilor de
intoarcere si reintegrare a migrantilor in tarile de origine;

- fin ceea ce priveste integrarea migrantilor in tdrile de destinatie, ar trebui evidentiate
necesitatea coordonirii intre politicile nationale si inifiativele locale, rolul care revine
autoritatilor, comunititilor locale, scolilor sau angajatorilor, importanta parteneriatelor
dintre toti factorii implicati, la nivel national si local;

- printr-o comunicare mai bunj, bazata pe fapte concrete si informatii exacte, pe exemple
ale unor povesti de succes, prin evidentierea contributiilor pozitive ale migrantilor in
societate, in plan economic si cultural, se pot combate politicile si discursurile
discriminatorii care alimenteazi stereotipurile cu privire la migranti;

- migrantii trebuie s contribuie la procesele decizionale din tdrile in care trdiesc; in
acest sens, existd numeroase exemple de masuri prin care unele state sau orase le ofera
migrantilor posibilitatea de a participa la elaborarea politicilor in domeniile de interes;

- parlamentarii, in virtutea prerogativelor lor in materie de reprezentare, legiferare,
bugetare si control, au responsabilitatea de a sustine procesul de elaborare a
compactului global; in acelasi timp, este necesara recunoasterea explicita a contributiei
parlamentarilor la implementarea viitorului acord.

Delegatia ungara a exprimat o opinie diferita de cea a majoritatii vorbitorilor, subliniind ca
experienta ungard in materie de migratie este una contradictorie; fenomenul migratiei este, de
fapt, varful icebergului, rezultatul unei crize globale profunde care trebuie rezolvati. In opinia
delegatiei ungare, "noi incercim sa tratim simptomele, nu cauzele". Problematica migratiei
trebuie abordat3 pe modelul si prin prisma Obiectivelor Dezvoltdrii Durabile si "nu este de
dorit si transferim problemele noastre dintr-o parte a lumii in alta". Tdrile de origine trebuie
sprijinite, astfel incat sa poata oferi populatiei lor noi perspective.
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Din partea delegatiei GRUI, a luat cuvédntul dl deputat Valeriu-Andrei Steriu, membru al
Comitetului Director al GRUI, care a aritat ci: migratia ocupd si va continua sa ocupe un loc
central pe agenda nationald si internationald, iar impactul sau economic, social, politic si
umanitar impune intreaga atentie a tarilor lumii si a comunitatii parlamentare internationale;
in abordarea fenomenului migratiei, Romania se bazeazi pe principii si valori fundamentale:
respectarea drepturilor omului si a statului de drept, solidaritate international3,
responsabilitate impértisitd, o cooperare internationala consolidata.



Referindu-se la importanta asigurdrii coeziunii sociale si a integrarii migrantilor,
parlamentarul romén a subliniat ca misurile de combatere a stereotipurilor, rasismului si
xenofobiei trebuie si inglobeze o diversitate de aspecte, inclusiv: culegerea si diseminarea
unor date corecte despre migranti; sensibilizarea opiniei publice cu privire la contributia
pozitivi pe care migrantii o pot avea fin cadrul comunititilor din tara de destinatie;
promovarea tolerantei printr-o educatie adecvati, la toate nivelele; instruirea
corespunzitoare a personalului insarcinat cu aplicarea legii si a celui din domeniul justitiei;
adoptarea de legi pentru prevenirea si combaterea retoricii xenofobe si a discursului bazat pe
urd. Reprezentantul GRUI a mentionat ca acest tip de discurs este incriminat de legislatia din
Romania si ci viitorul compact global ar trebui sd abordeze in mod adecvat rolul pe care il
poate juca social media in propagarea - sau, dimpotrivda, in combaterea - retoricii
discriminatoare si a discursului bazat pe ura.

in finalul interventiei sale, dl deputat Steriu a subliniat cd madsurile care vizeaza in mod
nemijlocit combaterea discrimindrii la adresa migrantilor nu pot fi eficiente deciat daca sunt
insotite de strategii si politici avind ca scop eliminarea sardciei si cresterea bunastarii
populatiei in ansamblul sdu, acorddndu-se o atentie speciald grupurilor vulnerabile. Acestea
sunt conditii indispensabile pentru construirea unor societati tolerante si coezive.
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In preziua Audierilor Parlamentare, delegatia GRUI a participat la un alt eveniment din cadrul
procesului pregititor al compactului global, respectiv cea de-a patra audiere multipartita cu
tema Fapte in loc de perceptii: promovarea unor dezbateri privind migratia care sd se bazeze pe
dovezi.

Participantii - oficiali guvernamentali, parlamentari, experti internationali, reprezentanti ai
organizatiilor internationale, ai societitii civile, mediului universitar, sectorului privat si
institutiilor nationale pentru drepturile omului - au ardtat cd, in ultimii ani, fenomenul
migratiei a ocupat un loc central in mass media si in discursurile publice, in special in
contextul deplasirilor masive de migranti si refugiati. In numeroase situatii, migratia a fost
prezentatd prin prisma prejudecatilor, a ideologiei sau a fricii, fapt semnalat si de secretarul
general al Natiunilor Unite, care, in ultimul siu raport in materie, constata cu ingrijorare
riaspandirea retoricii xenofobe privind migratia.

Au fost evidentiate: nevoia unor date dezagregate de calitate privind migrantii, care sd fie puse
la dispozitia decidentilor politici si a liderilor de opinie; necesitatea combaterii discursurilor
incorecte privind migratia si rolul pe care il poate juca mass media in succesul acestui demers;
rolul persoanelor publice si al societdtii civile in combaterea rasismului, xenofobiei si
stereotipurilor; nevoia ca vocile migrantilor sa se faca auzite In procesul de elaborare a
politicilor care fi privesc.

Participantii au concluzionat ca pentru promovarea unui discurs public bazat pe dovezi este
nevoie atit de leadership politic, cit si de implicarea guvernelor, parlamentarilor, sectorului

privat, a societatii civile si a migrantilor, precum si de o cooperare mai stransa intre toti acesti
factori. ‘
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Mentionim ci recomanddrile si concluziile Audierilor Parlamentare la Natiunile Unite au fost
prezentate, ca o contributie parlamentard, in cadrul negocierilor interguvernamentale privind
viitorul Compact global pentru o migratie sigurd, ordonatd si reglementatd.
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