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MEM DUM INTERN

“dnocCatre:  Biroul permanent al Camerei Deputatilor

Dela: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA, Secretarul General al Camerei
Deputatilor

Tema: Reexaminarea memorandumului Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr.1047/26.06.2017

La data de 26 iunie 2017, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a aprobat
Memorandumul intern inregistrat cu nr.1047 referitor la unele reglementari vizand
incadrarea si salarizarea personalului Institutului Roman pentru Drepturile Omului.

Ulterior acestei decizii, Curtea de Conturi a Romaniei, in urma auditului financiar
efectuat la Institutul Roman pentru Drepturile Omului in perioada 16.04 - 29.05.2018 a
solicitat reanalizarea masurii aprobate de Biroul permanent in vederea clarificarii
temeiului legal de asimilare a functiilor din cadrul IRDO cu cele din serviciile Camerei
Deputatilor.

Avand in vedere solicitarea Curtii de Conturi si documentele ce ne-au fost puse la
dispozitie de IRDO, propunem Biroului permanent sa comunice Institutului
urmatoarele:

1. sa se conformeze deciziei Curtii de Conturi;

2. sa se procedeze la reincadrarea personalului;

3. sa informeze Biroul permanent asupra masurilor intreprinse.

Secretar General

¥ —

Silvia-Claudia MIHALCEA
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Secretar gene’ral adjunct Director :
L Directia Resurse Umane si Salarizare

Alexandra Patricia BRAICA
L M0lte

Serviciul Juridic

Raluca Ioané/%@%a

Sef serviciu
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Doamnei Secretar General SILVIA CLAUDIA MIHALCEA

N
d*\ég’ matd Doamna Secretar General.

Din verificarea efectuata in cadrul auditului financiar desfasurat in perioada 16.04-29.05.2018
la Institutul Roman Pentru Drepturile Omului, ordonator tertiar in subordinea Camerei Deputatilor,
Curtea de Conturi a constatat ca, incepand cu luna iunie 2017, salariile de baza pentru personalul
institutului au fost stabilite prin asimilare cu functiile contractuale din cadrul Camerei Deputatilor,
respectiv cele prevazute in anexa VIII, cap. I1, lit A/l/1/a si b/2.8 din Legea cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asimilarea mentionata s-a efectuat in conditiile in care, potrivit prevederilor Legii cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificarile st completarile
ulterioare, functiile aferente activitatii specifice a institutului. respectiv: director - sef sector cercetare.
cercetdtor stiintific I 'si I1, se regasesc in Anexa I Familia ocupationala functii bugetare ~ Invatamant”,
Cap Il Unitdfi de cercetare stiintifica. dezvoltare tehnologica si proiectare, lit. a i b, iar functiile de
redactor si documentarist se regasesc in Anexa [l Familia ocupationald functii bugetare "Cultura”
Cap.Il Salarii de baza din sistemul bibliotecilor publice din Romdnia. lit, b. De asemenea, functiile
comune din sectorul administrativ se regdsesc in anexa VII- familia ocupationald "Administratie”
Cap. I C. Alte functii comune din sectorul bugerar.

Asimilarea functiilor din cadrul LR.D.O. cu functiile contractuale din cadrul Camerei
Deputatilor, s-a efectuat cu aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, urmare unor
demersuri facute de conducerea I.R.D.O., prin invocarea unei “erori de interpretare” a Legii nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice si fara a se lua in
considerare masurile dispuse de Curtea de Conturi in anii precedenti, legate de acelasi tip de asimilari
salariale, masuri care au fost puse in aplicare de catre conducerea L.R.D.O. si care au avut la baza
puncte de vedere ale Ministerului Muncii Familiei si Protectiei Sociale. dupa cum rezulta din cele de
mai jos:

in anul 2017, LR.D.O., prin adresa nr.132/17.02.2017, inregistrata la Camera Deputatilor sub
referinta nr.2/1979/17.02.2017 a solicitat: “analizarea si aprobarea ca functiile din statul de functiuni




al personalului angajat la LR.D.O. sd revind la asimilarile functiilor specifice de conducere si
executie ale personalului contractual al Camerei Deputatilor.”

Totodatd, in adresa sus-mentionata se precizeazi: 'din interpretarea eronatd a Legii
nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plétit din fonduri publice, asimildrile statului
de functiuni al LR.D.O. au fost efectuate cu functii din familia ocupationald "Administratie ",
“Invatamant” si " Culturda”, respectiv pe Anexele 11l si IV."

in baza solicitarii formulate de citre [LR.D.O., Directia generala resurse umane si salarizare din
cadrul Serviciilor Camerei Deputatilor, prin "Nota cu privire la unele reglementdri vizand incadrarea
st salarizarea personalului Institutului  Romdn pentru Drepturile Omului”, inregistratd cu
nr.9/7865/21.06.2017 precizeaza:” Avdnd in vedere cd pdnd la aparitia Legii nr.284/2010, personalul
angajat din cadrul 1. R.D.O. era asimilat cu personalul contractual din cadrul Camerei Deputatilor,
conform Notei nr.133/02.12.1998 aprobatd de Biroul Permanent si analizind adresa inregistrata la
Cabinetul Secretarului general sub nr.2/1979/17.02.2017. propunem ca personalul L R.D.O. sé revind
din punct de vedere al incadrarii §i salarizarii la asimilarea cu functiile specifice de conducere si de
execufie ale personalului contractual al Camerei Deputatilor, conform reglementarilor legale, dupd
cum urmeaza:

Nr. crt. Denumire funcfie actuala IR.D.O. | Denumire functie asimilata Camera Deputatilor
£, Director executiv Director
2, Director adjunct Director adjunct
i Sef Sector Administrativ Sef birou
4. Redactor sef Consilier
g Redactor Expert
6. Sef Sector Consilier
7. Cercetator stiinfific 1 Expert
8. Cercetator stiinfific 11 Consultant
9. Inspector relatii cu publicul Consultant
10. Documentarist Consultant
11 Administrator SSD Referent SSD
12 Secretar dactilograf SSD Referent SSD
| 13 Sofer Sofer
14. Ingrijitor Ingrijitor

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor a aprobat Memorandumul intern inregistrat cu
nr.1047/26.06.2017, in care se mentioneaza:

"Analizdnd adresa L.R.D.O. nr.2/1979/17.02.2017 prin care se solicita “analizarea si
aprobarea ca functiile din statul de functiuni al personalului angajat la IR.D.O. sa revind la
asimilarile functiilor specifice de conducere si executie ale personalului contractual al Camerei
Deputatilor ", si avand in vedere ca bugetul alocat si aprobat suporta aceste alinieri, in conformitate
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cu Nota intocmitd de Directia generala resurse umane si salarizare din cadrul Serviciilor Camerei
Deputatilor, va supunem spre aprobare solicitarea I.LR.D.O. privind asimilarea cu functiile specifice de
conducere si executie ale personalului contractual al Camerei Deputatilor. in vederea stabilirii
salariului de baza. "

Ulterior, LR.D.O. prin adresa nr.428/26.06.2017 a solicitat Directiei generale resurse umane si
salarizare din cadrul Serviciilor Camerei Deputatilor: “Prin prezenta va rugdm sd ne punefi la
dispozitie grila de salarizare aferentd asimilarii salariatilor din cadrul IR.D.O. cu functiile de
conducere si de executie ale personalului contractual al Camerei Deputatilor.”

Directia generala resurse umane si salarizare din cadrul Serviciilor Camerei Deputatilor, prin
adresa nr.9/9171/26.07.2017, a trasnmis catre LR.D.O.: “Salariile de incadrare pe functie ale
personalului din cadrul Serviciilor Camerei Deputatilor sunt urmdtoarele:

Nr. ert. | Functii Salariul de incadrare pe functie
[ 1. Director , 6.860
2. Director adjunct 6.402
3. Sef birou 5.716
4. Consilier 4.573
| 3. Expert _ 4.165
6. Consultant | 2811
7. Referent SSD 2.518
| 8. Sofer 2314
9. Muncitor necalificat 1.450

Salariul brut este compus din urmatoarele elemente. salariul de incadrare pe functie, sporul
de confidentialitate, sporul de stabilitate, dupa caz, sporul pentru complexitatea muncii acordat in
baza avizului favorabil obtinut de la Ministerul Finantelor Publice, dupd caz. sporul pentru muncd
sistematica peste programul normal de lucru, dupd caz.”

Fatd de cele de mai sus, este important de precizat ca in toate demersurile efectuate de conducerea
LR.D.O. in vederea asimilarii salarizarii personalului institutului cu personalul din serviciile
Parlamentului, nu au fost luate in considerare (nefiind mentionate nici in corespondenta citre
Camera Deputatilor), constatarile Curtii de Conturi din anii precedenti si masurile dispuse de
aceasta, (care au si fost puse in aplicare de conducerea I.LR.D.0.), in privinta intririi in legalitate
cu privire la incadrarea si salarizarea personalului.

Astfel, incad din anul 2009, cand Curtea de Conturi a desfasurat la LR.D.O. actiunea "Controlul
respectarii prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
publice efectuate la I.R.D.O. in anul 2008 a fost intocmit Procesul verbal nr.122/31.03.2009. in baza
caruia a fost emisd Decizianr.1/21.04.2009, care la pct.4 a prevazut masura " Efectuarea demersurilor
Impreund cu ordonatorul de credite al Camerei Deputatilor pentru reglementarea conform legii a
salarizdrii personalului L.R.D.O.”. Intrucit masura nu a fost dusa la indeplinire la termenul fixat,
Curtea de Conturi a reluat aspectele legate de salarizarea personalului cu ocazia verificarilor din anii
urmatori.

In anul 2011, pentru punerea in executare a masurii dispuse de Curtea de Conturi, LR.D.O. a
intreprins demersuri pentru intrarea in legalitate, iar pe baza aprobdrilor primite de la ordonatorul
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principal de credite (secretarul general al Camerei Deputatilor), care la randul lor s-au bazat pe
punctele de vedere ale Ministerului Muncii Familiei si Protectiei Sociale (actualmente Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale). s-au aplicat prevederile Legii nr.284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la data de
01.07.2017.

Asa cum s-a mentionat in Procesul verbal de constatare anexi la Raportul de audit financiar depus
la I.LR.D.O. sub nr. 131/29.02.2012, cu adresa nr. 7¢/3810/21.06.2011. Secretarul general al Camerei
Deputatilor, in calitate de ordonator principal de credite, la solicitarea LR.D.O. de aprobare a
wasimildrii functiilor similare referitoare la personalul contractual din Camera Deputatilor”, a
transmis raspunsul M.M.F.P.S. nr 5310SG/11287/12.04.2011/933/VM., in care se precizeaza faptul ca
functiile care sunt utilizate de citre LR.D.O. ,,se regdsesc in totalitate in anexele la Legea — cadru
nr. 284/2010, nu sunt de natura unor functii specifice noi pentru care potrivit art.28 alin.(2) din
legea-cadru se poate aproba asimilarea de citre M.M.F.P.S. si Ministerul Finantelor Publice,
Potrivit alin (1) al art.28 din Legea-cadru nr.284/2010, ordonatorul principal de credite poate aproba
includerea in statul de functii a unor functii specifice altor domenii de activitate bugetara care se
dovedesc a fi necesare desfasurarii activitdfii”. Totodata, au fost comunicate si ,nivelurile de
salarizare a functiilor din Statul de functiuni al Institutului Roman pentru Drepturile Omului, cu
salarii de baza stabilite conform prevederilor Legii nr. 284/2010 Legea-cadru privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice” respectiv au fost ficute propuneri de salarizare
utilizandu-se functiile prevazute in aceasta lege la anexele I - cap.Il/a; I cap.IL, lit. A/1/a si lit.D/b;
[V-cap. IV lit.b; [I-cap.1l/b; II-cap.I, lit. A/6.

In timpul auditului financiar desfasurat pentru anul 2011, la solicitarea conducerii IRDO.
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a comunicat avizul favorabil privind asimilarea
unor functii din cadrul LLR.D.O., prin adresa nr. 44456VM/23.02.2012 in care se precizeaza:
wavizam favorabil lista asimilarilor unor functii specifice din cadrul institutiei Institutului Romdn
pentru Drepturile Omului cu funcfii previzute in anexele la Legea - cadru nr. 284/2010, conform
anexei. ” Conform acestui aviz, pentru functiile de conducere si de specialitate din cadrul IRDO au
fost considerate aplicabile functiile din Legea - cadru nr. 284/2010, Anexa [I- Familia ocupationald
bugetara invatamdnt, Cap. 11- Unitati de cercetare stiinjificd, dezvoltare tehnologica si proiectare™ si
“Anexa IV-Familia ocupationala functii bugetare culturd, Cap. 11- Salarii de bazd din sistemul
bibliotecilor publice din Romdnia. Pentru sectorul administrativ- economic s-au utilizat functiile din
Anexa I- Familia ocupationala de functii bugetare "administratie”, cap. 1I- Salarizarea personalului
contractual din administratia publicda centrald de specialitate, servicii deconcentrate ale ministerelor
§i ale altor organe centrale de specialitate. prefecturi, consilii judefene, municipii, administratia
publica locald - consilii, primdrii §i servicii publice din subordinea acestora.

In concluzie, asimilarea functiilor specifice personalului institutului cu cele previzute in anexa
VIIL cap. I, A/I/1 lit.a) si pet.2.8 Cabinetul demnitarului si serviciile Parlamentului din Legea cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a facut, la solicitarea .LR.D.O., in baza “Notei cu privire la unele reglementdri vizdnd
incadrarea si salarizarea personalului Institutului Roman pentru Drepturile Omului ", inregistrata cu
nr.9/7865/21.06.2017, intocmita de Directia generala resurse umane si salarizare din cadrul Serviciilor
Camerei Deputatilor si a aprobarii acesteia de catre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor prin
Memorandumul intern inregistrat cu nr.1047/26.06.2017, fird ca in documentele intocmite si
aprobate sa se precizeze baza legala pentru aceste asimiliri si fird a lua in considerare modul



in care s-a clarificat baza legali a modului de salarizare a personalului .LR.D.O. in anii
precedenti, urmare controalelor efectuate de Curtea de Conturi.

Facem precizarea cé toate deciziile emise de Curtea de Conturi in anii precedenti pentru inlaturarea
neregulilor din activitatea .R.D.O. au fost transmise si ordonatorului principal de credite al Camerei
Deputatilor. in scopul urmaririi ducerii la indeplinire a masurilor dispuse, iar punctele de vedere ale
Ministerului Muncii Familiei si Protectiei Sociale pe care le-am mentionat mai sus, le anexam in
xerocopie prezentei adrese.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, va rugam si dispuneti reanalizarea legalitatii procedurii
de asimilare a functiilor din cadrul I.R.D.O. cu functiile contractuale din cadrul Camerei Deputatilor.
care a fost aprobaté de Biroul Permanent si luarea masurilor legale care se impun.

Cu stima,

Consilier de conturi
Séf e Departament,




Y, ik e ; ~ e D 3 ;
W Ul Lt e~ A deq Lt ‘%LL’JCSJ« Wwe. - f.,-“(«.‘ é 4 4

MINISTERUL MUNCIIL, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE

CABINET SECRETAR DE STAT - COORDONATOR AL DIALOGULUI SOCIAL

Dem. I. Dobrescu 2B, Sector 1, Bucuresti Telefon/fax + 4-021-319.25.84
e-mail: dialogsocial@mmuncii.ro

Nr. 44456VM/. 23 .7 - del 2

INSTITUTUL ROMAN PENTRU DREPTURILE OMULUI
Doamnei director Irina Moroianu Zlatescu

Stimata doamna director,

Urmare a scrisorii dv. nr. 85/2012, prin care propuneti avizarea favorabila a asimilarii
unor functii specifice din cadrul Institutului Roman pentru Drepturile Omului cu unele functii
prevazute in anexele la Legea — cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a

personalului platit din fonduri publice, va transmitem urmatoarele:

In baza prevederilor Art. 28 alin. (2) din Legea — cadru nr. 284/2010 avizam favorabil
lista asimilarilor unor functii specifice din cadrul institutiei Institutului Roman pentru Drepturile

Omului cu functii prevazute in anexele la Legea — cadru nr. 284/2010, conform anexei.

Potrivit art. € alin. (4) din Legea-cadru nr. 284/2010, ordonatorii principali de credite
au obligatia sa stabileasca salariile de baza, in conditiile legii, astfel incat sa se incadreze in

sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.

Cu deosebita stim3,
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Denumirea functiei in Legea 9/1991

Functia cu care sc asimileazi din
anexele la Legea — cadru nr. 284/2010

Director executiv + sef al sect. cercetare

Director adjunct + sef al sect. documentare si informare
Sector cercetare

Sef sector (Director executiv)

Cercetator [

Sector Documentare

Sef sector (Director adj)
Redactor Sef

Redactor
Inspector relatii cu publicul

Documentarist —traducétor

Sector formare si pregitirea specialistilor
Sef sector formare

Cercetiator [

Cercetator [I

Sector Administrativ-economic
Sef sector administrativ-ec.
Administrator

Secretar — dactilograf

Sofer
Portar

Ingrijitor
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ANEXNA

Director, Anexa II, Cap.Il, lita, poz.3, grad 11, clasa 87

Director adj., Anexa I, Cap.Il. lit.a, poz.4, grad [, clasa 86

Cercetator stiintific [, Anexa [I, Cap.Il, lit.b, poz.1, clasa 72

Sef sectie, Anexa IV, Cap.ll, lit.a, poz.5. grad II, clasa 83

Redactor, Anexa IV, Cap.Ii, lit.b, poz.1, clasa 66

Inspector de specialitate, Anexa [, Cap.I[, lit.b, poz.2, clasa 61

Documentarist, Anexa [V, Cap.I, lit.b, poz.1, clasa 66

Sef laborator creetare, Anexa II, Cap.Il, lit.a, poz.9, grad II, clasa 82 |

Cercetator stiintific I, Anexa II, Cap.Il, lit.b, poz.1, clasa 72

Cercetitor stiintific II, Anexa II, Cap.Il, lit.b, poz.2, clasa 59

Contabil sef, Anexa I, Cap.I, lit.A/1/a, poz.7, grad I, clasa 84

Administrator, Anexa I, Cap.Il, lit D/b, poz.4, clasa 15

Secretar dactilograf, Anexa I, Cap.Il, lit D/b, poz.1, clasa |5

Sofer I, Anexa I, Cap.I[, lit D/b, poz.11, clasa 15
Portar, Anexa [, Cap.1I, lit D/b, poz.9, clasa 12

Ingrijitor, Anexa [, Cap.1l, lit D/b, poz.9, clasa 12
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DEEART A VENTUL LCONOMIC
| DIRECTIA DE SALARIZAKE /.
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Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

CAMERA DEPUTATILOR \ \ -
j/f\’i §U (OM} ':P

Stimate Domn’le Secretar General, 07 /517 )
/ !
- | : J

La adresa dumneavoastrd nr. 51/1198/2011, va facem cunoscut :

Functiile ce se utilizeazd in prezent de cdtre Institutul Roman pentru Drepturile Omului, se
regasesc in totalitate in anexele la Legea — cadru nr. 284/2010, nu sunt de natura unor functii
specifice(noi) pentru care potrivit art. 28 alin. (2 ) din legea-cadru se puteau asimila de citre Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Potrivit alin. (1) al art. 28 din Legea-cadru nr. 284/2010 autoritatile, institutiile publice si unitatile
bugetare pot include in statele de functii si unele functii specifice altor domenii de activitate bugetara,
prevdzute Tn anexele la legea -cadru, care se dovedesc a fi necesare desfasurarii activitatii.

Avand in vedere cele de mai sus, ordonatorul principal de credite poate aproba includere in statul
de functii a unor funcdi specifice altor domenii de activitate bugetard care se dovedesc a fi necesare
desfasurdrii activitatii.

Cu stima,
e w0l
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