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referitoare la Decizia Curtii Constitutionale nr. 307 privind
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2)
si art. 109 alin. (3) din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare si ale art. 37 alin. (3) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Caitre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informa@m ca prin Decizia nr. 307 din 8 mai 2018, definitivd si general
obligatorie, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din
9.07.2018, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicata
si a constatat ca dispozitiile art. 37 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011 sunt neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente,
constatate ca fiind neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept.

Potrivit art. 134 alin.(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, procedura de
reexaminare a legii urmeaza sa fie declansata de Camera Deputatilor, in calitate de
prima Camera sesizata.

Cu aceasta decizie urmeaza sa fie informate Comisia juridic3, de disciplind si
imunitati, Comisia pentru munca si protectie sociald si Comisia pentru invatamant,
stiinta, tineret si sport.

Anexam aldturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 307/2018.

SECRETAR GENERAL
Silvia-Clauglia MIHALCEA
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.307
din 8 mai 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2) si art. 109 alin. (3)
din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare si ale art. 37 alin. (3)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Valer Dorneanu - presedinte
Marian Enache - fudecator
Petre Lazarolu -~ judecator
Mircea Stefan Minea ~ judechtor
Daniel Marius Morar — judscator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu - judecétor
Simona-Maya Tecodoroiu - judecétor
Varga Attila - judecator

loana Marllena Chiorean - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantulul Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

a dispozitiilor art. 5 alin. (2) si art. 109 alin. (3)
nr. 8011985 privind statutul cadrel
din Legea educatiel nationale o
Paul Marincuta Tn Dosarul nr. |
Suceava — Seciia de contenci
formeaza  obiectul
nr, 2.904D/2016.

2. La apelul nominal se ¢©
citare este legal Indeplinitd.

3. Cauza fiind In stare de judecata;
cuvantul reprezentantulul Ministerului  Public, care pune
concluzii de admitere a exceptiei de neconstitulionalitate a
dispozitiilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 1/2011, deoarece
acestea contravin art. 73 alin. (3) lit. j} din Constitutie, potrivit
jurisprudentei  Curtii Consﬁt:é%;' le referitoare la statutul
functionarilor publici. Potrivi h
nr. 12011, instructorii militari
activitate, chiar dacé au functii
acestora printr-un act inferior le

1. Pe rol se afié solutionarea exceptiei de neconsﬁéégo

militare si ale art
2 0 1%1 . 3

iy

previzibilitatea  legii.
neconstitutionalitate a celorialt
concluzii de respingere ca neintemeiata a wgggﬁte

CURTEA,

avand Tn vedere actele si lucrdrile dosarelor, constatd
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 26 septembrie 20186, pronuntatd Tn
Dosarul nr. 2.992/86/2015, Curtea de Apel Suceava — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 5 alin. (2) si art. 109 alin. (3) din Legea
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare i ale art. 37
alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011. Exceplia a
fost invocata de reclamantul Paul Marincuta in cadrul actiunii de
contencios administrativ avand ca obiect solutionarea cererii de
anulare a tabelului nominal cu rezultatele obtinute la concursul
organizat la data de 17 martie 2015, In vederea ocuparii postului
de sef de catedrd la Catedra pregétire socioumana si limbi
striine din cadrul Scolii Militare de Subofiferi de Jandami Petru
Rares” din Falticeni.

5. In motivarea exceptiei de neconsfitutionalitate autorul
acesteia sustine ca dispozitiile criticate din Legea nr. 80/ 1895
privind statutul cadrelor militare creeaza discriminare In materia
reglementarii carierei cadrelor militare Intre cetatenii care au
aceleasi obligatii instituite prin lege, corespunzatoare statutului
de cadre militare. Concret, ,critica vizeaza faptul ca, prin modul
n care legea organica este adoptatd, creeaza condilii pentru ca
normele privitoare la evolutia cadrelor militare pe treptele ierarhiel
militare s4 fie adoptate prin norme legale de rang diferit, in mod
discriminatoriu, cele aplicabile cadrelor militare din Ministerul
Apararii Nationale prin hotarére a Guvemulul, iar cele aplicabile
cadrelor militare din Ministerul Afacerilor Interne, prin ordin al
conducatorului acestui minister — act administrativ cu caracter
normativ’. Se sustine ca militarii sunt o categorie de functionari
publici al céror statut trebuie reglementat prin lege organica, sens
in care invocd deckzilleCurtii Constitutionale nr. 34 din 9 februarie
artie 2016. Or, textele de lege criticate
e a aproba Ghidul carierei militare
alibhate, iar, pe de altd parte, nu
fea carierei militare a cadrelor
rilorInterne si din alte institutii cu
rul exceptliei redad considerentele
nr. 172 din 24 martie 2016.
ile sart. 37 alin. (3) din Legea
ferii! Afacerilor Interne nu a emis
g0 instructiune care sé reglementeze conditiile

£211 8RS

de ocupare a functiilor de instructori militari pané n luna mal

2015, cand au fost emise Instructiunile nr. 45/2015, ulterior datei
cursului a carui anuiare face obiectul actiunii In

! si-a exprimat opinia asupra

; : necdnstitutionalitate.

vederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1982,

esi fost comunicatd presedintilor celor

i entulul, Guvernului gi Avocatului
: i ru a-si exprima punctele de vedere asupra

pgpfiegi‘dQ sconslitttionalitate.

. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este inadmisibild, avand n vedere Decizia Curtii Consfitutionale
nir. 420 din 8 iulie 2014, prin care s-a constatat ¢d modificarea
dispozitiilor legale tine de competenta exclusiva a legiuitorului,
iar interpretarea unor norme juridice, ca fazd indispensabila
procesului de aplicare a legii, apariine instantelor judecatoresti.

10. Avocatul Poporului considerd ca dispozitiile de lege
criticate sunt constitutionale. Aspectele date de legiuitor in
competenta Guvernului sunt de fapt aspecte procedural-
administrative, referitoare la modalitatile si regulile de parcurs
in cariera profesionald pentru cadrele militare Tn activitate
(ofiteri, maistri militari, subofiteri) din Ministerul Apararii
Nationale. Prin urmare, aceste norme procedural-administrative
iy sunt de naturd a modifica sau completa dispozitiile statutare
previzute prin lege, ci, dimpotrivd, de a institui garanti
procedurale suplimentare. In plus, indiferent de domeniul de
reglementare, organic sau ordinar, numeroase legi sunt puse in
aplicare prin elaborarea de norme secundare subsecvente,
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legea neputénd reglementa toate aspeciele administrative
privind aplicarea sa. Astfel, Ghidul carierei militare cuprinde
informatil detaliate, referitoare la cariera ofiferilor in activitate,
carigra maistrilor militari‘subofiferilor Tn activitate, precum si
reguli de trecere a maistrilor militari/subofiteritor In activitate In
corpul ofiferilor In activitate, fiind elaborat intr-o maniera clara,
precisa si previzibila, avand un cadru juridic bine stabifit prin
Legea nr. 80/1985 privind statutul cadrelor militare. In conditiile
cadrului juridic astfel creat, stabilirea acestor norme procedural-
administrative poate fi ficutd de cétre legiuifor printr-un act de
reglementare secundard, precum hotarérea Guvernului,
elaborata In aplicarea Legii nr. 80/1895, cu condifia ca un astfel
de act sa respecte cadrul juridic substantial, stabilit de legea
anterior mentionata, depasirea acestuia generand nelegalitatea
hotérarii emise. De principiy, legiuitorul nu poate delega
competenta de a reglementa norme privind evaluarea
profesionald, care vizeazd executarea si/sau Incetarea
raporturilor de serviciu. Insd reglementarea unor chestiuni
juridice pur tehnice, care vizeaza reguli de lucru, poate fi facutd
prin hotarare a Guvernului. In plus, aspectele referitoare la
cadrul juridic si cele substaniiale ale procedurii de evaluare a
cadrelor militare sunt reglementate printr-o lege organica. Prin
urmare, o astfel de abordare legislativd nu aduce atingere
principiilor constitutionale invocate, in acest sens fiind si Decizia
Curiii Constitutionale nr. 547 din 12 iulie 2016.

1. Pregedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra e tiei de
neconstitutionalitate.

Cu

examinédnd inchelerea de sesiza
Guvernulul si Avocatulul Popo
judecatorul-raportor, concluziile it
criticate, raportate la preved
nr. 47/1892, refine urmadtoar

12. Curtea Constitutionalg :
competentd, potrivit dispozi%ii VA6t d) din Constitutie
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1892, s& solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

13. Obilectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 5 alin. (2) ¢ art. 109 alin. (3) din Legea
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, publicatd n
Monitorul Oficial al Romaniei, Padeal, nr, 1585 din
cu modificdrile si completirile u ales
Legea educatiel nafionale nr.
Oficiat al Roméniel, Partea |,
maodificérile si completéarile ulte

- art, 5 alin. 2 din Legea n
precum si evolufia uftericard p
bazd principifle si normele
aplicarea acesltora, penfru ¢ jte
Apérdni Nationale se elaboreazd Ghidi
aprobat prin hotdrére a Guvernului.”; '

— art, 109 aglin. 3 din Legea nr. 80/1995: ,Dispozifiile art. 2
alin. 27 paragraful A, paragrafui B lit. a) si b), art. 5 alin. 2,
art. 411, art. 50 alin. 5, art. 51 alin. 2, art. 751, art. 85 afin. 1 it 1)
ﬁ; art. 1087 se aplicd In exclusivitale cadrelor militare din

inisterul Apdrarii Nafionale.”;

— art. 37 alin. (3} din Legea nr. 1/2011: Functille didactice
pentiru corpuf instructorilor militari din unitéfife de invatamant
preuniversitar din sisternul de apédrare, ordine publicd si
securitate nafionald, condifiile care se cer penifru ocuparea
acestora, normele didactice, competenfele si responsabilitatile
se stabilesc prin instrucfiuni proprii.”

14. In opinia autorului exceptiel de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitillor consfitutionale
cuprinse In art. 1 alin. {4) si (5) privind principiut separatiei
puterilor In stat si cel al obligativitlii respectdarii legilor, a
Constitutieisia suprema%iei sale, art. 4 alin. (2} privind egalitatea
intre cetdleni, art. 16 alin. {1) privind egalitatea In fata legii,
art. 31 privind dreptul 1a informatie, art. 73 alin. {3} lit. j) privind

lie 1995,

reglementarea prin lege organicd a statutulul functionarilor
publici i in art. 78 privind intrarea Tn vigoare a legii.

15. Examinand exceptfia de neconstitutionalitate, Curtea
retine, referitor la prevederile criticate din Legea nr. 80/1985
privind statutul cadrelor militare, ca autorul excepliel sustine ca
normele privitoare la evolutia cadrelor militare pe treptele
ierarhiei militare sunt adoptate prin reglementdri de rang diferit,
n mod discriminatoriu, si anume cele aplicabile cadrelor militare
din Ministerul Apararii Nationale prin hotérare a Guvernului, iar
cele aplicabile cadrelor militare din Ministerul Afacerilor Interne,
prin ordin al conducatorului acestui minister — act administrativ
cu caracter normativ. Curtea observa ca dispozitiile criticate din
Legea nr. 80/1895 vizeazd exclusiv cadrele militare ale
Ministerului Apararii Nationale. Or, autorul exceptiel ocupé o
functie didactica Tn cadrul unei gcoli militare de subofiteri de
jandarmi, fiind astfel cadru militar al Ministerulul Afacerilor
Interne si, In consecinid, nu i se aplici dispozitiile criticate din
Legea nr. 80/1995, potrivit cBrora se elaboreaza Ghidul carierei
militare, aprobat prin hotdrare a Guvernului, exclusiv pentru
cadrele militare ale Ministerulul Apdrérii Nationale. Asadar,
intrucat, potrivit art. 29 alin. (1)} teza finald din Legea nr. 47/1892,
dispozijiile de lege care formeazd obiect al excepliei de
neconstitutionalitate trebule sa aibé legaturd cu solutionarea
cauzei, Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitilor art. 5 alin. (2} si art. 109 alin. (3) din Legea
nr. 8071995 privind statutul cadrelor militare este inadmisibila.

16. Analizand actele dosarului, Curtea constatd cé autorul
exceptiel, car nctie didactics in cadrul Scolii Militare
de Subofifer anni ,Petru Rares” din Falticeni, a candidat
la concursu; 7 martie 2015 Tn vederea ocupdri postului de

Galedra pre
]

egatire socio-umana si limbi stréine
torul exceptiei este instructor militar
ofiferi de Jandarmi ,Petru Rares”
ard de Invatamant a Ministerului
tfel parte din Corpul instructoriior
Afacerilor Intermne.
| mstructoritor militari, Curtea retine
potevit) sling: (1) din Legea nr. 550/2004 privind
organizarea gi functionarea Jandarmeriei Romaéne, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1175 din
13 decembrie 2004, ,Jandarmeria Romand este institutia

pr

speciglizatd a stalului, cu statut militar, componentd a
Minigley Administrafiei si Infernelor”. Potrivit art. 15 alin. (1)
din acéea nstifufiile militare de invafdmaént sunt structuri

st preqatini si specializarii personalului

nformitate cu art. 15 alin. (6}

cele ale personalului similar din
“ale Ministeruiui Administrafiei si
f ( . din Legea nr. 550/2004,
' Parsonalul Jandameriei Romane se compune din personal
&Qa@%na& canfractual.

ersonalul militar al Jandarmeriei Roméne este format
din: cadre militare, elevi ai institutiilor militare de Invatimant,
soldali si gradali profesionigti, militari in termen si mifitari cu
termen redus.

{3} Cadrelor militare din Jandarmeria Roména li se aplica
dispozitlile Legii nr. B0/1998 privind Statutul cadrelor milifare,
cu modificdriie si completarile ulterioare.”

18. Referitor la dispozifiile criticate din Legea nr. 1/2011,
Curtea refine cd, potrivit acestora, funciiile didactice pentru
corpul instructoriior militari  din  unitdfile de nvatdmant
preuniversitar din sistemul de apdarare, ordine publicd sgi
securitate nationald, conditiile care se cer pentru ocuparea
acestora, normele didactice, competentele si responsabilitatile
se stabilese prin instructiuni proprii. Potrivit art. 1 alin. 1 din
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, ,Prin cadre
militare, in sensul prezentei legi, se infelege cetdfenii romani
cdrora lf s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofifer,
in raport cu pregétirea lor mifitara si de speciafitate, in conditiile
prevézute de lege”, potrivit art. 2 alin. 1 si 2 din aceeasi lege,
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Potrivit gradelor pe care le au, cadrele militare sunt constituite
in corpul subofiterilor, corpul maistritor militari si corpul offterflor”,
iar, In conformitate cu art. 3 din aceeasi lege, ,Gradul militar este
un drept al titularului sf reprezintd recunoaslterea in plan social
a calitalii de cadru militar”.

19. Statutul instructorilor militari din cadrul Ministerului
Afacerilor Inteme este stabilit de dispozitille art. 37 alin. (1) din
Legea . 172011, potrivit carora , Personalul didactic din unitdtiie
de Inva{@mant preuniversitar din sistermul de apédrare, ordine
publicd si securitate nafionald se constituie din personalul
didactic prevézut in prezenia lege si din corpul instructoriior
militari, de ordine $i securitate publicd”, gi ale art. 37 alin. (2)din
aceeasi lege, potnvit cdrora ,Personalul didactic din unitélile de
Invatdmant preuniversitar din sistemul militar de apérare, ordine
publicd si securitate nafionald are dreplurile si indatoririle care
decurg din prezenta lege gi din calitatea de cadru militar in
activitate, respectiv de funciionar public cu statut special.”
Pentru executarea acestor dispozitii de lege au fost emise
mstrucfiunile nr. 45 din 8 mai 2015 privind Corpul
instructoriior de ordine publicd din institutiile de formare
profesionald initiald ale Ministerului Afacerilor interne,
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 327 din
14 mai 2015, modificate si completate prin Instructiunile nr. 94
din 31 ivlie 2017 pentru modificarea si compietarea
Instructiunilor viceprim-ministrulul, ministrut afacerilor interne,
nr. 45/2015 privind Corpul instructorilor de ordine publica din
institutiile de formare profesionald initiald ale Ministerului
Afacerilor Interne, publicate in Monitorul Oficial alR
Partea |, nr. 646 din 7 august 2017. Potrivitart. 1 din
.56 Infiinfeazd Corpul instructoriior de ordine publi
in continuare Corp, structurd piatésionals adry
de Invatdmant, cu responsabililéfl s
instructiv-educativ pentru formarea pro
Ministerului Afacerilor Interne, @ j
potrivit art. 3 alin. (2), ,accesy
cadrul Corpului se organizea
pe nivelurile de invaféméan
fegislatiei nationale in vigoare lo o 4
alin. (1) din instructiuni prevede ca ,accesul in cadrul Corpului $i
promovarea In posturi de conducere a instructorilor se fac, de
reguld, prin concurs organizat pentru ocuparea unei functii
didactice vacante, cu indeplinirea cumulativd a condifiilor
previdzule de prezentele instructiuni”. Statutul acestor instructori
este reglementat de art. 4, dupa 3 ji
constituie personal didactic di

{2) Functiile de instruct
militare si cu grade profesionaie de

(3) Instructorii desfdsoard act
disciplinelor/modulefor cu sp '
cuprinse In curricula si prog
institutiifor de invétamant,
competenielor. .

(4) In functie de statutul profesional aplicabyil.instrue

a) instructori militari; B 0L L

b} instructori de politie.”

20. De asemenea, polrivit art. 5 alin. (1} din aceste
instructiuni, .instructorii au drepturile i Indatoririle personalului
didactic previdzute de legislatia nationald In domeniul educatief
si de prezentele instrucfiuni”. In conformitate cu art. 8 (,,Reia};ile
de muncé ale instructorilor’), ,in raport cu relafiile de muncé
stabilite cu institufia de formare potrivit prevederilor legale in
vigoare, instructorii pot fi titulari sau asociali In cazuf personalului
didactic de predare (IDP), respectiv exclusiv titulari, In cazul
personalului didactic auxifiar (IDA)} si personalului didactic de
conducers, de indrumare $i control”. Potrivit art. 29 din aceste
instructiuni, funcfille de instructori personal didactic de
conducere, indrumare i control sunt prevazute cu grad de
oftter”.

21. Din ansamblul reglementarilor referitoare la statutul
instructorilor militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, In
spacial al celor privind accesul In Corpul instructorilor militar,
atributiile si relatiile de munca, rezultd ca accesul in Corpul

7

W

juridic

instructorilor militari se face, de reguld, prin concurs
organizat pentru ocuparea unei functii didactice vacante,
iar functiile de instructori militari sunt previzute cu grade
militare, in speté fiind vorba despre o funclie de conducere,
prevazutd cu grad de ofifer. Aspectele privind ocuparea unei
functii miitare — In spefd, a funcliel didactice de conducere, §i
anume sef de catedrd, de catre un instructor miitar — nu sunt
prevazute in lege, ci In instructiuni ale ministrului de resort.

22. Din analiza normelor legale si infralegale referiioare la
instructorii militarl, in special din interpretarea normelor
prevézute de arf. 37 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 si art, 4
alin. (2) din instructiuni, potrivit caruia functiffe de instructori sunt
prevézute cu grade militare”, rezultd c3, odatd cu accesul in
Corpul instructorilor militari, acestia dobandesc statutul de
cadru militar. Or, aspectele esen}ia!e privind raporturile de
serviciu ale cadrelor militare, inclusiv accesul, promovarea
si avansarea in grade militare, trebuie reglementate prin
lege organicd, iar nu prin acte normative de rang inferior.

23. Astfel, Curtea retine ca, potrivit dispozitiitor art. 73 alin. (3)
lit. t) coroborate cu art. 118 alin. (2) din Constitutie, statutul
cadrelor militare se stabileste prin lege organica.

24. Cu privire la ocuparea posturilor de caire categorille de
personal al cdror statut trebuie reglementat, potrivit Constitutie,
prin lege organicd, n jurisprudenia sa, Curtea a refinut,
referindu-se la statuful politistului, ca acesta este subiect al unui
raport de serviciu, raport care ia nastere, se executd si
inceteazi in conditii gpeciale si, de aceea, aspectele esentiale
ce vizeaza celé trei/elemente ale raporturilor de serviciu se
referd In mod intri la statutul polifistului, statut care esle
polrivit art. 73 alin. (3} 1it. §) din
0/2002 {a se vedea, Tn acest

e 2014, publicatd Tn Monitorul
nr. 667 din 11 septembrie 2014,
din 13 octombrie 2015, publicatad

ul 24, sau Decizia nr. 172 din
: Monitorul Oficial al Roménieli,

“315. " 016, paragraful 17). Prin Decizia
nr. 172 din 24 martie 2016, peragraful 19, Curtea a retinut cd
statutul juridic al unei categorii de personal este reprezentat de

: atd

dispozitile,.de lege referitoare la incheierea, executarea,
modgg ared, suspendarea si fncetarea raportului juridic de
muneain care se afla respectiva categorie. Curtea a mai refinut,

18, ¢a aspectele privind
In mod evident de cariera

ercitarea raportului de setviciu
nasterea acestuia, prin actul de
ul, Tn conditiile legil. Curlea a

art. 73 alin. (3} lit. j} din Constitutie, statutul functionariior publici
se reglementeaza prin lege organica si {indnd cont de faptul ca
aspectele esentiale privind ocuparea posturilor de conducere
vizeaza o modificare a raporturilor de munca, aceste aspecle
esentiale, cum sunt, spre exemply, conditile generale de
participare la examen/concurs, condifiile de vechime necesari
participarii la examen/concurs, tipul probelor de examen/
concurs, conditile in care candidatii sunt declarati ,admigi” gi
posibilitatea de contestare, trebuie reglementate prin lege
organica, urmand c¢a requlile specifice procedurii de ocupare a
functiilor de conducere si fie explicate si detaliate prin ordin al
ministrului de resort. In consecinta, Curtea a constatat ca
prevederile de lege criticate, care instituie reglementarea
acestor aspecie prin acle administrative, contravin dispozitiitor
art. 73 alin. (3) lit. j} din Constitulie (paragraful 21). De
asemenea, Curtea a retinut ca, potrivit dispozitilor de lege
criticate, se ajunge la situatia ca un aspect esential care vizeazad
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executarea raporturilor de serviciu sa fie reglementat printr-un
act administrativ. Or, normele privind ocuparea posturilor de
conducere trebuie sd respecte anumite cerinte de stabilitate si
previzibilitate. Astfel, delegarea atributiei de a stabili aceste
norme unui membru al Guvernului, prin emiterea unor acte cu
caracter administrativ ce au caracter infralegal, determina o
stare de incerlitudine juridicd, acest gen de acte avénd{ de
obicei, un grad sporit de schimb&ri succesive In timp
(paragraful 22). Prin urmare, Curtea a admis exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 18 din Legea
nr. 360/2002, potrivit cérora ,Posturile de conducere. se ocupd
prin examen sau concurs, dupé caz, in s:tuaﬁzle siin candr::ile
stabilite prin ordin al ministrului administrafiei si internelor.”

25. Analizand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 37 alin. {3) din Legea nr. 1/2011, Curtea conslata cé, potrivit
art. 73 alin. 53) it. t)comboratcuart 118 alin. (2) din Constitutie,
statutul cadrelor militare se stabileste prin lege organica.
De asemenea, potrivit dispozitilor legale si Enfralegale referitoare
la statutut instructorilor militari, Curtea retine ca acestia au
calitatea de cadre militare in activitate, iar functiile de
instructori militari sunt previzute cu grade militare. Avand In
vedere acestea, Curtea constald ci argumentele refinute in
jurisprudenta sa - referitoare la reglementarea prin acte
normative inferioare legii organice a statutului unor categorii de
personat pentru care Constxtu’ga impune adoptarea unei legi
organice (a se vedea, In aces! sens, Decizia Cur;n
Constitutionale nr, 172 din 24 martie 2016) - sunt aplicabile ?!

textului art. 37 alin. (3) din Legea educatiei nationaleint 1/201
referitor la ocuparea functiitor dndaci:ce - (8 eXeCHlH
conducere - de cétre instructori
26. Aspecte eseniiale ale
T acte administrative cu cara
fa Incalcarea normei constitutio
cadrelor miitare se siabileste
art. 73 alin. (3) lit. ) coroborat
Astfel, {inand cont de faptul
ocuparea posturilor de execu
serviciy, iar ocuparea post : '
modificare a raporturilor de serviciu, aceste aspecte esenﬁa&e
trebuie reglementate prin lege organicd, urmand ca regulile
specxﬁce procedurii de ocupare a functillor de instructori militari
sa fie explicate si detaliate prin ordin al ministrului de resort.
27. Nomele privind ocuparea pastunlor de execugre sau de
conducere trebuie sa respecte ar
previzibilitate. In acest sens,

31. Pentru considerent
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) iit. Ad)

aceste norme unui membru al Guvernuiui, prin emiterea unor
acle cu caracter administrativ ce au caracter infralegal,
determind o stare de incertitudine juridica, acest gen de acte
avand de obicei un grad sporit de schimbari succesive In timp.

28. Asadar, pe fondul lacunei legislative evidentiate mal sus,
solutia legisiativd prevazutd de art. 37 alin. (3) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 contravine si nommelor de tehnica
legislativd, de vreme ce, potrivit Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnici legtslahva pentru elaborarea actelor
normative, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificarile si completérile
ulterioare, ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza
$i In executarea legii si trebuie 88 se limiteze strict la cadrul
stabilit de actele pe baza i in executarea cdrora au fost emise,
fardca prin acestea sa poata fi completaté legea. Astfel, Curtea
constatd ca sunt Incalcate si dispozifiile art. 1 alin. (4) si (8) din
Constitutie.

25, Avand Tn vedere prevederile art. 8 din Instructiunile nr. 45
din 8 mai 2015, anterior citate, Curtea constatd cé, in cazul
personalului didactic de predare (IDP), trebuie facutd distinclia
infre modul de regiementare a instructorilor Hitulart sl modul de
reglementare a instructorilor asocclali, acestia din urma
desfasurdndu-si aclivitatea pe o pericada temporard, de un an
scolar. Astfel, potrivit art. 14 din instructiuni, Jinstructorii personal
didactic de predare asociat (IDP — asociat) fac parte din réndul
personaiului MAI — pohﬂst/cadru milfar/personal confractual si
isi desfagoard peo penoada strict deferminatd, féra
a se depds
profesoral si a

At

iliului facultatii, a consitiului de
ui universitar”. Tn concluzie,
fagoara activitatea pe o perivada
sonal didactic de predare asociat
decadm,miﬁtar prinart. 4 alin. (2) din

ri din umtatde de mva;amant

preumversntar ‘dm ssstemul de aparare, ordine publica si

securitate nationald, condilifle care se cer peniru ocuparea
acestora normete didactice, competentete st responsabilitatile
: %stabzleasca prin lege organica, potrivit Const;tugtef
structiuni ale ministrului de resort.

a dispozifiile art. 31, art. 73 alin. (3}
u incidenta in prezenta cauza.

DECIDE

1. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dtspcmgulor art. 5 alin. (2) si art. 109 alin. (3) din Legea
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, exceptie ridicatd de Paul Mérincula in Dosarul nr. 2.992/86/2015 al Curlii de Apel

Suceava — Sectia de contencios administrativ si fiscal.

2. Admite exceptia de neconstitulionalitate ridicatad de acelasi autor Tn acelasi dosar $i constata ca dispozifille art. 37
alin. (3) din Legea educaliei nationale nr. 1/2011 sunt neconstitutionale. !

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentulul, Guvernulul si Curtii de Apel Suceava - Sectia de contencios
administrativ i fiscal si se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea I

Pronuniald in sedinta din data de 8 mai 2018.

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean



