Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

~

19182018 | SARBATORIM I4PREUNA

S-A LUAT ACT

In sedinta Biroului Permanent

e Ca i D
’t dat:deere elpwté)lor

...........................

a=retiniune plenara a
organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale
parlamentelor Uniunii Europene (COSAC)

18-20 NOIEMBRIE 2018, VIENA, AUSTRIA

In perioada 18-20 noiembrie 2018, a avut loc la Viena (Austria) cea de-a
LX-a reuniune plenara a COSAC, la care au participat reprezentanti ai
comisiilor pentru afaceri europene din parlamentele statelor membre,
reprezentanti ai Parlamentului European, presedintii Consiliului National si
Consiliului Federal din Austria, reprezentanti ai Guvernului federal al Austriei,
reprezentanti ai Comisiei Europene, membri ai parlamentelor din regiunea
Balcanilor de Vest si din statele membre ale Parteneriatului estic, membri ai
parlamentelor din Elvetia, Turcia, functionarul de legaturd IPEX, membri ai
secretariatului COSAC, precum si oficiali ai dimensiunii parlamentare a
Presedintiei austriece a Consiliului UE.

Delegatia Camerei Deputatilor a fost alcituitd din deputat Angel TILVAR,
presedinte al Comisei pentru afaceri europene, dl Ion-Tudor DOBRINESCU,
reprezentant permanent al camerei Deputatilor pe langa Parlamentul European
si doi consilieri parlamentari din cadrul serviciilor Camerei Deputatilor: Maria
Comanescu si Mihaela Banu.

Delegatia Senatului a fost alcatuitd din dna senator Gabriela CRETU,
presedinte al Comisiei pentru afaceri europene, dl senator Titus CORLATEAN,
dl senator Catalin TOMA, membri in Comisia pentru afaceri europene si
Nicoleta Aldea, consilier parlamentar.

PROGRAMUL REUNIUNII PLENARE A COSAC s-a desfasurat pe parcursul a
trei zile.

Ziua de 18 noiembrie, orele 14.00 ~ 19.00, a fost dedicata sosirii si
inregistrarii delegatiilor, reuniunii Troicii prezidentiale si dineului oficial g&zduit
de dl Christian Buchmann, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
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Consiliul Federal al Austriei si dl Reinhold Lopatka, presedinte al Subcomisiei
permanente pentru afaceri europene din Consiliul Federal.

Troica prezidentiald a COSAC este constituitd din delegatia parlamentului
national care exercitd presedintia in curs (Austria), a parlamentului care a
exercitat presedintia anterioara (Bulgaria), a parlamentului care va exercita
viitoarea presedintie (Romania), precum si dintr-o delegatie a Parlamentului

European. Fiecare delegatie este compusa din cédte doi membri ai parlamentului
sau.

Pe agenda Troicii prezidentiale s-au aflat: adoptarea agendei reuniunii Troicii
prezidentiale a COSAC, adoptarea proiectului de program al celei de-a LX- a
reuniuni plenare a COSAC, prezentarea celui de-al 30-lea raport bianual COSAC,
dezbaterea proiectelor de contributie si concluzii, prezentarea scrisorilor primite
de catre presedintie si alte chestiuni.

In cadrul dezbaterilor cu privire la Concluziile COSAC, dl deputat Angel Tilvar a
solicitat Troicii prezidentiale sa introduca un amendament prin care solicitd
Secretariatului COSAC sa prezinte un calendar al operatiunilor de transfer la
urmatoarea reuniune a presedintilor COSAC, pentru a se asigura ca pagina de
internet COSAC va fi pe deplin integratd in aceea a IPEX péna la reuniunea
plenara de la Bucuresti din iunie 2019.

Ziua de 19 noiembrie

Intervalul 8.30-8.55 a fost rezervat intalnirii grupurilor politice.

De la 9.00 -9.30, dl Wolfgang Sobotka, presedintele Consiliului National si
dna Inge Posch-Gruska, presedinte al Consiliului Federal au adresat cateva
cuvinte introductive cu privire la cele patru teme principale pe care Austria le-a
propus pentru agenda COSAC.

DI Wolfgang Sobotka a pus un accent deosebit pe nevoia de asistare a statelor
din zona Balcanilor de Vest in parcursul lor european. Acesta a aratat cd Europa
are nevoie de statele din Balcanii de Vest, state care s-au confruntat in trecut cu
multe conflicte, motiv pentru care trebuie sa le oferim o perspectiva europeana
clara (o] securltate Jurldlca Si o democratlzare pe scara Iarga In context a fost
Vest, pentru ca acestia sa se familiarizeze cu procedurile parlamentare, cu
activitatea in circumscriptiile electorale, cu adoptarea actelor normative si
participarea cetatenilor la procesul legislativ.

Cu privire la Brexit, a fost salutat acordul obtinut, avansandu-se data de 25
noiembrie ca termen pentru finalizarea negocierilor.

Referitor la politicile climatice, s-a ardtat ca mereu au existat pozitionari diverse,
dar niciodata nu s-au simtit mai acut efectele negative ale acestor schimbari
climatice. De aceea trebuie acum mai mult ca oricand sa ne atingem obiectivele
legate de reducerea emisiilor de CO2 si pentru aceasta este necesarad si
implicarea populatiei. Trebuie sa incepem cu sortarea si reciclarea deseurilor si
cu reducerea consumului de energie si pentru aceste activitati sunt necesare
politici sectoriale specifice, iar parlamentelor le revine un rol esential. In
continuare, dl Sobotka s-a referit la securitatea cibernetica care ar trebui sa fie o
prioritate dupa alegerile pentru Parlamentul European din 2019, dar si la
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transparentizarea procesului electoral si nevoia de informare a cetatenilor cu
privire la alegerile europene.

Dna Inge Posch-Gruska a aratat ca ,in urma diferitelor crize, cetatenii Uniunii
si-au pierdut increderea in aceasta, iar in acest context schimbul de opinii,
informarea si cooperarea intre parlamentele nationale sunt cruciale. Dialogul
intre parlamentari trebuie protejat si incurajat, pentru astfel pot fi luate cele mai
bune decizii pentru cetatenii UE. Increderea cetatenilor se poate recastiga,
aratand ca Uniunea este capabila sa actioneze, este rezistenta la crize, aproape
de cetateni si transparentd. Ca atare, Presedintia austriaca a Consiliului si-a
propus sa aduca UE mai aproape de cetdteni prin promovarea unei mai mari
transparente si consolidarea principiului subsidiaritatii. Insd subsidiaritatea nu
trebuie sa slujeasca curentelor nationaliste. Pe de alta parte, dna Posch-Gruska
a aratat ca Uniunea trebuie sa gaseasca un echilibru intre aspectele economice si
cele sociale si in aceasta ar consta forta UE. Motto-ul ales de presedintia
austriaca - ,0 Européa care protejeaza” - trebuie sa cuprinda si protectia sociala
si garantiile de prosperltate care fac din Uniune o forta stabila si de incredere. In
final, aceasta a subliniat ca Bundesrat-ul Austriei este o camera europeana si o
camera a viitorului, iar Comisia pentru afaceri europene din cadrul acestuia este
una dintre cele mai active camere din parlamentele nationale in privinta
controlului privind principiul subsidiaritatii.

in intervalul 9.30-9.40, a fost adoptata agenda COSAC si au fost abordate
celelalte aspecte procedurale si diverse, respectiv: prezentarea rezultatelor
obtinute in Troica prezidentiald cu privire la proiectele de contributii si concluzii,
prezentarea celui de-al 30-lea raport bianual COSAC si prezentarea scrisorilor
pnmnte de catre presedlntle Delegatiile au fost invitate ca in cursul aceleiasi zile,
pand la ora 12.00, s facd observatii cu privire la contributiile COSAC. in final,
presedintia Bulgara a fost invitata sa ia cuvantul pentru a retrage propunerea de
modificare a Regulamentului de procedura al COSAC, pe motiv ca aceasta nu a
intrunit unanimitatea Troicii prezidentiale. Propunerea viza permanentizarea
participarii statelor potential candidate si a celor din cadrul Parteneriatului estic
la lucrarile COSAC, fara a mai fi nevoie ca acestea sa ceara de fiecare data
permisiunea sa participe. Bulgaria a considerat aceasta metoda ofensatoare si a
invitat viitoarele presedintii sa abordeze aceastd chestiune pentru gasirea unei
solutii.

Intre 9.40 - 12.00 s-a desfisurat prima sesiune a reuniunii plenare cu titlul
~Stadiul actual al Presedintiei austriece a Consiliului UE”. Vorbitorul
principal a fost dna Karoline Edtstadler, secretar de stat in Ministerul Federal
de Interne. Aceasta a facut o analizd a prioritatilor presedintiei austriece,
aratand ca ultimele stiri privind Brexit domina aceasta reuniune, precum si
reuniunea speciald a Consiliului European din 25 noiembrie a.c. In acest context,
dna Edtstadler a subliniat ca presedintia austriaca sprijina negocierile dlui Michel
Barnier si cd este foarte importantd mentinerea unitatii celor 27 state membre.
Chiar daca Brexit-ul domind dezbaterile actuale, presedintia austriaca a
continuat sa lucreze cu privire la celelalte prioritdti: securitatea si combaterea
migratiei ilegale, prosperitatea si finalizarea pietei unice digitale, stabilitatea
Balcanilor de Vest, dar si cadrul financiar multianual post 2020 si principiul
subsidiaritatii. in toate aceste domenii presedintia austriaca a obtinut progrese.



in privinta securitdtii si luptei impotriva migratiei ilegale, prioritatea maxima o
reprezinta protectia eficientd a frontierelor externe ale UE. De asemenea, s-au
depus eforturi privind legislatia in domeniul politicii comune de azil si a
reformarii regulamentului Dublin. In timpul verii au avut loc discutii bilaterale cu
toate statele membre si, d|n nefericire, nu s-a putut obtine un consens cu pr|V|re
la sistemul de relocare. In acest sens, dna Edtstadler a pledat pentru gasirea
unui echilibru intre solidaritate si responsabilitate, ca singurul mod de a obtine
un consens. Cu privire la FRONTEX au existat dezbateri intense si existd
speranta obtinerii unui acord partial padna la sfarsitul anului.

Referitor la relatiile externe, in contextul parteneriatului cu Egiptul si alte state
nord-africane au fost amintite reuniunile premierului austriac si ale presedintelui
Donald Tusk de la Cairo si New York in vederea intensificarii cooperarii cu aceste
state. De asemenea, s-a convenit organizarea unui summit UE cu statele din
Liga Araba in februarie 2019. Pe 1dnga acestea, Austria va organiza o conferinta
la nivel Tnalt privind relatiile UE cu Africa, in decembrie 2018, la Viena, avand
titlul ,,Cooperarea in era digitald”. Toate aceste actiuni vizeazd consolidarea
cooperarii dincolo de chestiunile legate de securitate.

In privinta securitatii interne, dna Edtstadler si-a exprimat speranta incheierii
dosarelor care acum se afla in negociere cu Parlamentul European, cum ar fi
legislatia privind securitatea cibernetica, interoperabilitatea intre bazele de date

ale UE si sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare
(ECRIS):

Cu privire la asigurarea prosperitatii si finalizarea pietei unice digitale, s-au facut
progrese cu privire la mobilitatea datelor si propuenrile in domeniul audiovizual.
Reuniunea informala a ministrilor de finante din septembrie, de la Viena, a avut
pe agendd chestiunea impozitarii pietei unice digitale si existd speranta ca pana
la sfarsitul anului sa se obtind rezultate tangibile in negocieri. Totodatd, Consiliul
ECOFIN a dezbatut dosarele privind modernizarea sistemelor de impozitare din
UE si lupta impotriva fraudei in domeniul TVA.

Asigurarea prosperitatii include asigurarea protectiei mediului si a sanatatii
publice. Consiliul reunit in domeniul mediului, in octombrie, a reusit sa ajunga la
un acord privind propunerea de regulament referitoare la standardele de CO2
pentru autoturisme si camionete. De asemenea, au fost adoptate concluzii
privind schimbarile climatice in cadrul pregatirilor pentru Conferinta Conventiei
ONU asupra schimbarilor climatice, care va avea loc la Katowice, in decembrie
a.c.

Cu privire la Balcanii de Vest, au fost mentionate eforturile presedintiei austriece
de apropiere a tarilor din aceastd regiune, pentru o mai mare stabilitate si
dezvoltare economicd. Sunt vizate deschiderea de noi capitole de negociere cu
Serbia si Muntenegru si incheierea altora.

Referitor la CFM, din iulie au existat reuniuni saptamanale, exceptand luna
august, si in cadrul Coreper si la nivel ministerial. In decembrie, presedintia
austriaca va prezenta un raport complet cu privire la toate aceste negocieri.

Legat de principiul subsidiaritatii, dna Edtstadler a ardtat cad acesta este extrem
de semnificativ pentru presedintia austriacd; este de dorit o Uniunea Europeana
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puternica, activa in chestiunile mari,importante, dar retinutd in acele probleme
care pot fi solutionate mai bine la nivelul statelor membre. in cadrul conferintei
de la Bregrenz, presedintia austriacd a pregatit terenul pentru o mai bund
punere in aplicare a acestui principiu. Din acest punct de vedere, s-au cautat
modalitati de consolidare a rolului parlamentelor nationale, dar si al
parlamentelor regionale, precum si cdi de asigurare a unei mai mari
transparente legislative pentru cetatenii UE.

In final, referindu-se la alegerile din mai 2019, dna Edtstadler a subliniat c3

cetatenii Uniunii doresc rezultate clare si procese viabile, iar problemele lor s3 fie
tratate cu eficienta.

in cadrul dezbaterilor, majoritatea reprezentantilor parlamentelor nationale au
felicitat presedintia austriaca pentru realizarile obtinute, in special acelea cu
privire la piata unica digitala, protectia climatica, Balcanii de Vest si protectia
frontierelor externe.

Pe de alta parte, reprezentantii din Finlanda, Parlamentul European si chiar
din Bundesrat-ul Austriei au reprosat Austriei ca s-a retras din Pactul global
privind migratia sigura, ordonata si reglementata.

Ungaria a subliniat cd nu poate fi de acord cu mecanismul obligatoriu de
relocare a migrantilor si ca nu poate recunoaste dreptul la migratie ca un drept
al omului; trebuie facutd o distinctie clara intre adevaratii solicitanti de azil si
migrantii din motive economice.

Suedia a aratat ca impozitarea sectorului digital constituie un obstacol in calea
inovarii, inhiband in special micile intreprinderi nou infiintate.

Franta, Ungaria si Slovenia au reclamat controlul excesiv la frontierele interne
Schengen si au aratat ca aceasta problema trebuie rapid solutionata.

Cu privire la viitorul cadru financiar multianual, Ungaria, in contradictie cu
Bundestag-ul Germaniei a sustinut ca acesta nu trebuie adoptat inainte de Brexit
si de alegerile pentru Parlamentul European.

Polonia deplange reducerile bugetare din fondurile de coeziune, aratand ca
pentru alte obiective trebuie cautate surse suplimentare de finantare.

Regatul Unit a tinut sa precizeze ca motivul pentru care a parasit Uniunea este
lipsa de democratie a acesteia, faptul cd@ suveranitatea nationald nu este
suficient reflectata la nivelul UE.

DI deputat Angel Tilvar a aratat ca Romania urmareste indeaproape ansamblul
negocierilor in desfasurare la nivelul Consiliului UE, dar si in relatia cu
Parlamentul European si este pe deplin constienta ca de progresele si rezultatele
presedintiei austriece vor depinde, intr-o masura considerabild, stadiul de
preluare de catre Romania a mandatului de Presedintie a Consiliului. Cu privire la
securitatea interna, dl deputat A. Tilvar a aratat ca Romania sprijind pe deplin
propunerile legislative care prevad consolidarea instrumentelor de securitate in
plan european. in continuare, acesta a sustinut ca modul in care presedintia
austriaca gestioneaza dosarele vizand consolidarea frontierei externe si
cooperarea cu statele de origine si de tranzit prezinta pentru Romania o
importanta deosebita, atdt din perspectiva nationald, cat si europeand, data fiind
sensibilitatea politica sporita in plan european a dosarului privind reforma
sistemului european comun de azil. in domeniul social si al ocuparii fortei de
munca, s-a aratat cd Roménia este in principal interesatd de modul in care
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presedintia austriaca gestioneaza trialogul cu Parlamentul European pe tema
revizuirii regulamentelor de coordonare a securitatii sociale, in contextul
interesului acestui stat membru pentru promovarea indexarii alocatiilor pentru
copii, care face si obiectul unei initiative legislative nationale austriece. In final,
adaugand alte doua teme, coeziunea si subsidiaritatea, dl deputat A. Tilvar a

aratat ca acestea sunt preocuparile majore ale Romaniei in tipul presedintiei
noastre.

In intervalul 12.00-13.30 s-a desfasurat ce-a de a doua sesiune a reuniunii cu
titlul ,Brexit - stadiul actual”. Vorbitorii principali au fost dna Danuta
Hiibner, presedintele Comisiei pentru afaceri constitutionale din Parlamentul
European, Sir William Cash, presedintele Comisiei pentru controlul afacerilor
europene din Camera Comunelor si Lord Timothy Boswell of Aynho,
presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Camera Lorzilor.

Dna D. Hiubner a inceput prin a arata ca regretd iesirea Regatului Unit din
Uniune, dar cd respectd aceastd decizie. In opinia acesteia, din perspectiva
Uniunii procesul Brexit a fost foarte bine organizat si toate dezbaterile care au
avut loc pana acum s-au desfasurat in deplina transparenta si cu buna-credinta.
Parlamentul European s-a implicat incd din ziua urmatoare referendumului,
raspunzand problemelor ridicate de Brexit prin mijloacele sale proprii - prin
deliberari, pozitii si rezolutii. In continuare, dna D. Hilbner a facut referire la
modul in care Parlamentul European s-a organizat pentru abordarea chestiunii
Brexit: infiintarea grupului de coordonare Brexit condus de dl G. Verhofstadt,
primirea de informatii, contributii si raspunsul la acestea prin celelalte structuri
ale Parlamentului European, in special Comisia pentru afaceri constitutionale. in
calitate de presedinte al Comisiei pentru afaceri constitutionale, aceasta a avut
in anii trecuti peste 350 de intalniri cu reprezentanti ai parlamentelor statelor
membre, cu partile interesate din Regatul Unit, de la intreprinderi foarte mari la
IMM-uri si grupuri de cetateni.

Cu privire la acordul de retragere, dna D. Hibner a salutat proiectul de acord de
retragere ordonatd din Uniune, publicat la 14 noiembrie a.c., in incercarea de a
minimiza efectele Brexit asupra intreprinderilor, drepturilor cetatenesti si asupra
granitei cu Irlanda de Nord. Cu privire la viitoarele relatii UE - Regatul Unit, dna
D. HUbner a accentuat dorinta Uniunii de a ramane in relatii de bund vecinatate
si de strénsa cooperare cu Regatul Unit, avand in vedere interesele comune care
trebuie protejate si promovate. Fara acest acord de retragere, Uniunea nu fsi
poate imagina cum ar arata viitoarele sale relatii cu Regatul Unit. dar acest
acord are nevoie si de o punere in aplicare adecvata si din acest punct de vedere
trebuie sa se tina seama de interpretarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu
privire la dreptul UE.

in privinta Irlandei, dna D. Hiibner a ardtat cd Uniunea nu va precupeti nici un
efort pentru ca acordul privind viitoarele relatii cu Regatul Unit sa ofere solutii
pentru evitarea unei frontiere stricte cu Irlanda de Nord.

In incheiere, aceasta a ardtat c3, in prezent, in Parlamentul European si in
parlamentele nationale acest proiect de acord este analizat si, daca nu se
intdmpla nimic extraordinar, Consiliul European din decembrie va incheia
procesul de negociere.

Sir William Cash a trecut mai intai in revista modul in care poporul britanic a
votat la referendum pentru iesirea Regatului Unit din Uniune si felul in care acest
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referendum a fost receptat de Camera Comunelor, validarea ficandu-se cu 6
voturi la 1. De asemenea, acesta a prezentat motivele pentru care Regatul Unit
paraseste Uniunea. Potrivit sistemului constitutional britanic, este inimaginabil ca
Parlamentul sa nu poata hotari cu privire la propriile legi. Nu este o criticd
adresata altor parlamente, ci modului netransparent in care functioneaza
Consiliul Uniunii Europene, care ia decizii in spatele usilor inchise. Din acest
punct de vedere, Uniunea nu dispune de suficientd democratie si nerespectarea
principiului subsidiaritatii este principalul motiv pentru care Regatul Unit a ales
sd paraseasca Uniunea.

Referitor la dezbaterile parlamentare asupra proiectului de acord de retragere,
Sir William Cash a aratat cd este posibil sa aiba loc in decembrie, insd data nu
este certa. Proiectul de acord de retragere prevede posibilitatea extinderii
perioadei de tranzitie, insa Sir William Cash a subliniat ca poporul britanic nu fsi
doreste aceasta extindere. De asemenea, nu se pune nici problema revocarii
unilaterale a retragerii din UE si nici organizarea unul al doilea referendum. In
final, a fost mentionatd dorinta pastrarii unor relatii bune cu Uniunea Europeana.

Lord Timothy Boswell si-a declarat apartenenta la curentul proeuropean,
subliniind ca Brexit-ul este un proces dureros, iar Uniunea este acum mai
divizata ca niciodatd, si nu doar politicienii, ci si cetdtenii acesteia. Referendumul
din Regatul Unit a scos la iveala cat de divizata este societatea britanica si nu
existda masuri imediate pentru a remedia aceastd scindare. Un al doilea
referendum nu ar aduce nimic bun, alimenténd curentele populiste. In al doilea
rand, Lord Boswell a facut apel la rébdare, ardtdnd cd si dacd aranjamentele
juridice privind retragerea se incheie in martie 2019, dezbaterile politice privind
viitoarele relatii vor continua. Situatia politica este atat de febrila, incat este
imposibil de prevazut ce se va intampla in urmatoarele zile, cu atat mai putin in
urmatoarele luni. In al treilea rand, Lord Boswell a aritat c3 in cadrul acestor
negocieri niciuna dintre parti nu trebuie ,sa ardd puntile”; scenariul unei
retrageri din Uniune fard un acord trebuie evitat. In final, au fost amintite
patrimoniul comun si valorile comune, si faptul ca dincolo de fatada dezbaterilor
se afla interesele reale ale oamenilor cu privire la locurile de muncd, libera
circulatie, educatie, serviciile de sanatate, securitate si viitorul economic.
Uniunea si Regatul Unit nu ar trebui sa-i dezamageasca.

In cadrul dezbaterilor, majoritatea vorbitorilor |-au felicitat pe Michel Barnier,
negociatorul sef al UE pentru Brexit, manifestand sprijin si solidaritate cu acesta.
Proiectul de acord de retragere este considerat de delegatiile parlamentare un
succes, atat timp cat el existd, intrucat minimizeazd daunele de ambele parti.
Ungaria a pus problema asigurarii securitatii cetatenilor si pentru ca Brexit
inseamna un scaun gol in UE, aceasta propune ca un stat din Balcanii de Vest
sa-i ia locul. Germania si-a manifestat solidaritatea cu Irlanda, pentru ci ea
ramane membra UE si a aratat cd nu poti fi in piata unicd, dar in aceleasi timp
sa restrictionezi libertatea de circulatie; din aceastd perspectivd este nevoie de
flexibilitate si poate ,cel mai bun Brexit ar fi fost niciun Brexit”. De asemenea,
Portugalia a subliniat ca Regatul Unit nu poate pune pe umerii Uniunii costurile
retragerii si ca cel mai bun scenariu ar fi renuntarea la Brexit. Franta, Estonia
si Finlanda si-au manifestat ingrijorarea fatd de consecintele respingerii
proiectului de acord de catre Parlamentul britanic. Bulgaria si Polonia s-au
aratat interesate de protectia cetatenilor proprii, de garantarea libertatilor
fundamentale in cadrul viitoarelor relatii UE - Regatul Unit.



Dna senator Gabriela Cretu a pus accent pe necesitatea cautdrii cauzelor
Brexit, a motivelor care 1i determind pe cetateni sa recurga la optiunea iesirii din
Uniune. O cauza pe care domnia sa a identificat-o este inegalitatea, care a
crescut impreuna cu divizarea sociald dintre castigatorii si invinsii reformelor
neoliberale economice. O solutie ar fi reducerea decalajelor sociale, prin politici
mai puternice care sa protejeze viata de zi cu zi a cetatenilor, nu doar
frontierele, pentru a nu mai alimenta sentimentele antieuropene si pentru a
pastra Uniunea unita. De asemenea, Estonia, Ciupru si Irlanda au invitat la
reflectie cu privire la motivele Brexit-ului, pentru ca exemplul Regatului Unit sa
nu se repete.

DI senator Titus Corlatean a aratat cd Romania in calitate de viitoare
detinatoare a presedintiei Consiliului UE este interesata de Brexit, subiectul fiind
inca de la inceput pe agenda comisiei parlamentare competente cu pregatirea
presedintiei. Pe de alta parte domnia sa a mentionat ca cele 27 state membre si
institutiile UE trebuie sa se pregateasca in detaliu si pentru varianta in care
Parlamentul britanic nu ar adopta proiectul de acord de retragere. in speranta c3
va exista un acord atunci cand Romania va prelua presedintia Consiliului, dl T.
Corlatean a subliniat ca pe baza acestui acord Romania va sprijini o cooperare
consolidata cu Regatul Unit, mai cu seama in domeniul securitatii, o chestiune
arzatoare pentru toti.

Ce-a de a treia sesiune cu titlul ,Politica climatica si Uniunea Energiei” s
desfasurat in intervalul 14.30-16.15. vorbitorii principali au fost dI Maros
Seféovig, vicepresedinte al Comisiei Europene pentru Uniunea Energiei si dna
Monika Langthaler, director R20 (Regions and Climate Action) pentru Austria
si UE.

DI Maro$ Seféovi€ s-a referit la faptul c& Uniunea Energiei nu este o reflectare a
unor texte juridice diferite menite doar sa sporeasca securitatea energetica in
special in Europa centrald si de est, ci si sa puna accent pe eficienta energetica,
pe sursele primare de energie, sa ne asigure ca schimbarea climatica constituie
o] oportunitate de modernizare si decarbonizare a economiilor noastre, dar si sa
ne motiveze sa investim mai mult in cercetare si inovare.

DI M. Seféovi¢ a ardtat in continuare c3 pachetul privind energia curata pentru
toti se finalizeaza acum gratie presedintiei austriece. De asemenea, se
finalizeaza acum ultimele aspecte privind proiectarea pietelor de energie,
cooperarea autoritatilor de reglementare in domeniul energiei, dar si cooperarea
statelor membre. Acesta a subliniat ca in prezent statele membre si Parlamentul
European s-au aratat mult mai ambitioase fatda de momentul in care liderii
europeni prezentau angajamentele in cadrul Acordului de la Paris sau mai
ambitioase decat Comisia Europeana atunci cand prezenta obiectivele de
eficienta energetica sau de energie regenerabila pentru 2030. Astfel, pana in
2030 ar trebui sa sporim eficienta energeticd cu 32.5% si cu 32% energia
regenerabild Tn mixul de energie. In practicd aceasta inseamnd reducerea
emisiilor de CO2 cu 40% péana in 2030.

Legat de poluarea aerului, dl. M. Sef¢ovi¢ a subliniat c& un imperativ evidentiat
de primarii si cetatenii mar||0r orase este obtinerea unei mobilitati mai curate;
este clar cd sunt necesare investitii in electromobilitate, in baterii verzi. In acest
sens, se estimeaza ca pana in 2030 vom avea in Uniunea Europeana intre 25-35
milioane de masini electrice; Agentia Internationala pentru Energie estimeaza
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ca, pana in 2030, in lume vor fi 130 milioane de vehicule electrice. In acest sens,
noile tehnologii promovate trebuie sa fie compatibile cu proiectarea pietelor de
electricitate si trebuie s& ne asiguram cd toate materialele utilizate provin din
surse regenerabile. Pe de alta parte, exista o serie de profesii si regiuni care
privesc cu ingrijorare catre viitor. Existd in Uniune 41 de regiuni active in
mineritul de carbune; sunt 200.000 de oameni care lucreazd in industria
carbunelui si acesti oameni nu trebuie abandonati. Ca atare, a fost infiintata
Platforma pentru regiunile miniere aflate in tranzitie si se lucreazd in stransa
cooperare cu sapte state membre pentru a se identifica noi activitati economice
pentru aceste regiuni, noi proiecte si ce fonduri europene pot fi alocate.

Cu privire la obiectivul privind limitarea cresterii temperaturii medii globale la 1,5
grade C, dl. M. Seféovi¢ a aratat c3 sunt studii care atestd ca nu facem destul.
Comisia Europeana se afla acum in faza de finalizare a documentului cu privire la
neutralitatea UE din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon, pe care il
va da publicitatii la sfarsitul lunii noiembrie.

Dna Monika Langthaler a mentionat mai intdi raportul Forumului Economic
Anual cu privire la riscurile globale, in cadrul cdruia un loc aparte il ocupa
consecintele schimbarilor climatice: dezastrele naturale, vremea extrema. Cand
ne confruntam cu dificultatile sistemului energetic primul lucru la care ne gandim
sunt schimbarile climatice, accesul la electricitate, dar si poluarea crescdnda in
orase si marile orase care poate nu se afld neaparat in Europa.

In continuare, dna Langthaler s-a referit la datele oferite de Agentia
Internationala pentru Energie referitoare la perspectiva globala privind energia.
Potrivit acestor date, emisiile de CO2 au atins cote istorice in 2018; o veste buna
este ca numarul persoanelor care nu au acces la electricitate a scazut la 1
miliard; pietele petroliere intra intr-o etapa de puternicd incertitudine si
volatilitate. Cu privire la cererea de energie, In anul 2000, peste 40% din
cererea de energie apartinea Statelor Unite si Uniunii Europene si 20%
economiilor aflate in dezvoltare din Asia. In 2017 China si-a dublat cererea de
energie, ocupand primul loc, urmatd de Statele Unite, Uniunea Europeana si
India. Previziunile pentru 2040 arata ca pe primul loc va fi tot China, cererea
Chinei crescénd in continuare, fapt ce semnifica si o crestere a emisiilor de CO2,
urmata de Statele Unite, India, Africa si Uniunea Europeana (gratie politicilor
privind eficienta energetica).

Exista o cerere imensa de investitii in sistemul de energie, aproximativ 3 mii de
miliarde de euro in fiecare an si mare parte din acestea sunt efectuate de catre
guverne. Este aici sarcina politicienilor sa reglementeze trecerea de la
combustibilii fosili la sursele de energie regenerabila.

In continuare, dna Langthaler s-a referit la rolul R20 Austrian World Summit care
urmareste comunicarea cu oamenii, partajarea ideilor si celor mai bune practici
cu ceilalti si finantarea proiectelor care promoveaza energia curata in intreaga
lume.

in cadrul dezbaterilor Suedia a aritat ci m3surile luate in cadrul politicilor
climatice sunt bune, dar trebuie s& facem mai mult, trebuie s ne imbunatatim
competitivitatea si sa depunem eforturi pentru limitarea cresterii temperaturii
globale cu 1,5 grade C. Parlamentul European a salutat summitul R20 si a
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aratat ca din competitia cu China si SUA Uniunea Europeand trebuie si facd o
oportunitate pentru crestere economicd si noi locuri de muncd. Bulgaria a
sustinut cd energia si clima sunt probleme globale si necesitd solutii globale. UE
este lider in reducerea emisiilor de CO2, nefiind principalul poluator la nivel
mondial. Politicile UE in materie nu sunt usor de pus in aplicare, iar ambitiile pe
termen lung constituie o problema pentru tarile cu un PIB redus si cu un venit
national brut redus. Slovenia a ardtat ca din discursurile introductive au lipsit
circulatia aviatica si transporturile maritime, doua varfuri de lance ale poludrii.
Aceste doua domenii sunt |dsate pe dinafara, poate din cauza lobby-ului foarte
bine finantat de partile interesate. Cipru a aratat ca poate contribui la activitatile
de cercetare in domeniul captarii hidrogenului si cd prin noile tehnologii putem
asigura independenta energetica in UE. Germania si Franta au pus accentul pe
democratizarea consumului si accesul tuturor la energiile curate. De asemenea,
Franta a sustinut cresterea competitivitatii UE si a aratat ca Acordul de la Paris
stabileste obiective, dar nu si mijloacele pentru atingerea obiectivelor. Cehia a
aratat c@ producerea bateriilor verzi despre care vorbea dl Seféovi¢ are un
impact asupra mediului, necesita de asemenea consum de energie, iar
producerea si curatarea panourilor necesita utilizarea de apd dulce, iar furnizarea
de apa dulce este o problema in Europa.

Cea de a treia sesiune a fost in final urmata de dezbaterea Concluziilor si
Contributiilor COSAC de catre presedintii comisiilor pentru afaceri europene din
parlamentele statelor membre UE.

Ziua de 20 noiembrie 2018 a fost rezervatad celei de a patra sesiuni cu titlul
»0 Uniune Europeana transparentd, mai aproape de cetdteni, in lumina
viitoarelor alegeri pentru Parlamentul European”, precum si adoptarii
Contributiilor si Concluziilor celei de-a LX-a reuniuni plenare a COSAC.

Vorbitorii principali au fost dl Josef Moser, ministrul federal austriac pentru
afaceri constitutionale, reforme, dereglementare si justitie si dna Mairead
McGuinness, prim-vicepresedinte al Parlamentului European.

DI Josef Moser a aratat mai intai ca in ultimii ani au existat evenimente care au
alterat increderea reciprocd in Uniune si cd aceasta trebuie restabilitd, atat
increderea intre statele membre, cét si a cetdtenilor in institutiile UE. Acest lucru
este posibil prin aducerea Uniunii mai aproape de cetateni. De aceea presedintia
austriaca si-a concentrat programul in jurul ideii de ,Uniune care protejeaza”:
protejeaza prosperitatea, competitivitatea, securitatea in vecindtatea UE, dar si
mediul, intr-un mod durabil.

In continuare, dl. Moser s-a referit la cateva dosare legislative la care se
lucreaza in domeniul securitatii: lupta impotriva crimei organizate si a
terorismului, directiva privind spalarea banilor, introducerea sistemului ECRIS,
securitatea cibernetica, combaterea discursurilor care incitd la uréd si pornografia
infantila. Toate aceste infractiuni au caracter transfrontalier si necesitd ca atare
0 buna cooperare si o partajare a datelor prin sistemul de probe electronice (e-
evidence), menit a ajuta autoritatile judiciare sa investigheze si eventual s3
condamne persoanele cercetate. De asemenea, a fost mentionata reformarea
Regulamentului Bruxelles II a in materia raspunderii parintesti.

Cu privire la consolidarea Uniunii ca mediu de afaceri, dl Moser a amintit noua
directiva privind insolventa; anual au loc 200.000 de insolvente in cadrul UE,
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care inseamna si multe locuri de muncd pierdute; este asadar nevoie de
consolidarea competitivitatii UE prin interconectarea pietei unice digitale.
Referitor la statul de drept, a fost sustinutad consolidarea cooperarii in materie
judiciaréd, o tema promovatd la Consiliul JAI din octombrie, necesitatea
recunoasterii hotararilor judecatoresti in materie penald, armonizarea normelor
privind statul de drept si drepturile omului. In acest context, vorbitorul a facut
trimitere la conditiile de detentie din Bulgaria, Grecia, Roméania si Ungaria, care
nu sunt compatibile cu drepturile omului. Totodata, in unele state membre nu
exista garantii procedurale pentru aplicarea mandatului de arest european; este
sarcina Comisiei Europene, dar si a statelor membre s3a se ocupe de aceste
aspecte.

In final, dl Moser a aratat ca avem nevoie de subsidiaritate si proportionalitate
si ca sustine principiul ,mai putin dar mai eficient”.

Dna Mairead McGuinness a vorbit despre transparentd, despre modul in care
institutiile trateaza acest concept care a evoluat de la Tratatul de la Maastricht;
este vorba despre deschidere si acces la informatii si, in opinia domniei sale,
Parlamentul European poate fi lumina calduzitoare atunci cand vine vorba despre
deschidere sau transparentd. Transparenta la nivelul Uniunii trebuie insa dublata
la nivel national; guvernele statelor membre trebuie sa transmitd informatii
parlamentelor proprii, deci trebuie responsabilizate si institutile UE nu pot face
acest lucru. In continuare dna McGuinness s-a referit la masurile privind
transparenta intreprinse in cadrul Parlamentului European: operarea registrului
de transparenta; votul in Comisia AFCO cu privire la raportul Ombudsman-ului
European privind recomandarile de transparenta la nivelul Consiliului.

Avand in vedere principiul subsidiaritatii, s-a aratat ca sunt domenii care reclama
actiunea Uniunii (calitatea aerului si a apei de ex.) si altele in care se prefera un
control mai mare al statelor membre (politica agricola comuna). Sub acest
aspect s-a aratat ca in general Uniunea are in vedere obiective pe termen lung si
nu imediate, iar oamenii sunt interesati de efectele imediate ale politicilor, de
aici si indepartarea acestora de ceea ce se intdmpla in institutiile UE. Pentru o
mai buna intelegere a politicilor UE de catre cetateni a fost propusa o colaborare
mai stransa cu legislativul Uniunii in faza de initiere a propunerilor de acte
legislative, nu doar atunci cand documentele sunt pe cale sa fie semnate.

In cadrul dezbaterilor, Cehia, Ungaria, Regatul Unit si Italia s-au alaturat
initiativei Tarilor de Jos si Danemarcei cu privire la transparenta lucrarilor
Consiliului. Tarile de Jos au facut incd o datd apel la actiune sub acest aspect,
pentru ca lucrarile Consiliului sa fie mai transparente. Franta a subliniat ca de
multi ani vorbim despre apropierea de cetateni, dar rezultate nu avem; pentru a
atrage cetatenii de partea UE este necesarad o arhitectura atractiva a Uniunii din
punct de vedere social. Modelul social al UE lipseste adesea din discursurile
politicienilor. Germania a aratat ca UE are nevoie de punti, de consolidarea
parlamentelor nationale si a celor regionale. Principiul subsidiaritatii trebuie sa
asigure apropierea de cetateni si transparenta, iar parlamentele nationale
trebuie sa recepteze pozitiv rezultatele lucrdrilor grupului operativ privind cele
doua principii si scenariul ,mai putin dar mai eficient”. Totodatd, Germania a
reliefat ca este nevoie de bugete echilibrate; fondurile de coeziune sa fie
mentinute in vederea sustinerii regiunilor mai putin dezvoltate; un real progres
ar fi instituirea fondului pentru politicile energetice si perioada de tranzitie catre
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0 energie curata; cei care traiesc din mineri nu trebuie uitati. Cipru a pus accent
pe recastigarea increderii cetatenilor printr-o politicda comuna de securitate si
aparare. Italia a propus ca solutie o mai mare concentrare pe polltlca decét pe
economie, pentru ca economia nu a ajutat pAn& acum prea mult In recastigarea
increderii cetatenilor UE.

DI deputat Angel Tilvar a sustinut angajamentul proeuropean al Romaniei in
identificarea celor mai bune mijloace de reducere a diviziunilor si disparitdtilor de
ordin economic si social intre statele membre. De asemenea, domnia sa a
subliniat importanta aprofundarii procesului de integrare europeand, necesitatea
valorificarii procesului de reflectie privind viitorul Uniunii Europene pentru
obtinerea unor rezultate vizibile, precum si semnificatia sporirii transparentei la
nivelul UE in scopul apropierii de cetdteni. Pe de altd parte, dl A. Tilvar a militat
pentru discursuri politice oneste si organizarea de alegeri libere si corecte pentru
Parlamentul European, elemente care ar asigura rezilienta democraticad a UE.

Dna senator Gabriela Cretu s-a referit la nemultumirea cetatenilor care deriva
din incapacitatea politicienilor de a furniza rezultate pentru toti. Domnia sa a
reliefat ca discursul cu privire la principiul subsidiaritatii comportd doud
neajunsuri: primul e ca nu avem criterii formale pentru a stabili care este nivelul
adecvat de luare a deciziilor, abordarea fiind intotdeauna politicd, iar al doilea e
ca principiul Tnsusi poate fi usor utilizat de partidele populiste pentru a submina
interesele comune. in continuare, dna senator G. Cretu a accentuat importanta
coreldrii continutului normei de drept cu procesul democratic; legile pot fi
nedrepte si atunci cetatenii trebuie sa detina parghiile pentru a le schimba.

Reprezentantul din Polonia s-a aratat mai intdi surprins cd se vorbeste despre
transparenta, dar cu o zi inainte au fost refuzate amendamentele Tarilor de Jos
la Contributiile COSAC cu privire la sporirea transparentei In al doilea rand,
Parlamentul European nu a trimis reprezentant in grupul operativ privind
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. In al treilea rand, referindu-se la
transparenta, acesta a ardtat ca se vorbeste cd Uniunea a salvat Grecia, dar de
fapt au fost salvate bancile din Grecia, cetatenii fiind lasati in urma. Pe de altd
parte, Polonia a recunoscut ca a profitat de pe urma pietei unice, a fondurilor de
coeziune si a politicii agricole comune, dar cetatenii constata ca sunt discriminati
pe piata muncii; din aceasta perspectiva Polonia a cerut o integrare mai buna in
care statele sa fie tratate in mod egal.

Mihaela Banu
26.11.2018
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