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Bucuresti, 19.11.2018

NOTA
privind scrisoarea nr.13378/2018 a ministrului pentru relatia cu Parlamentul referitoare
la doui proiecte de legi aflate in proceduri parlamentari care transpun Directiva

europeana 2014/42/UE

Prin scrisoarea nr.13378/2018, domnul Viorel Ilie, ministrul pentru relatia cu Parlamentul
adreseazi rugimintea de a face demersurile necesare pentru urgentarea dezbaterii si adoptérii de catre
Camera Deputatilor si Senat, a doud proiecte de legi care asigura transpunerea Directivei 2014/42/UE
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savdrsite in Uniunea
Europeand, astfel incét procedurile parlamentare din ambele Camere ale Parlamentului sa fie finalizate

pana la sfarsitul actualei sesiuni parlamentare.

Totodatid, domnul ministru transmite si scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe
nr.K1/1361/K2/3199/2018 referitoare la Cauza 2016/0813 cu privire la o actiune in constatarea
neindeplinirii obligatiei de comunicare a misurilor nationale de transpunere a Directivei

2014/42/UE.
Referitor la cele prezentate, facem urmaétoarele precizari:

- Cele doud proiecte acte normative aflate in procedurd parlamentard, care transpun

Directiva 2014/42/UE sunt urmatoarele:

- Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura
penald, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.304/2004 privind organizarea
Jjudiciard (PLx.373/2018) si Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009
privind Codul penal, precum si a Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea

faptelor de coruptie (PLx.406/2018).



- Cu privire la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010 privind Codul

de procedurd penald, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.304/2004 privind

organizarea judiciard (PLx.373/2018), mentiondm:

* La data de 18.06.2018, Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, a adoptat

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de procedurd
penald, precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, transmisi Presedintelui Romaniei, in vederea promulgarii

la 22.06.2018.

Pentru aceastd lege, au fost formulate sesizéri de neconstitutionalitate din partea inaltei

Curti de Casatie si Justitie, Presedintelui Romaniei si a unui numdr de 94 de deputati.

Referitor la obiectiile de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald s-a pronuntat la
data de 12.10.2018, declardnd neconstitutionale unele dispozitii ale legii, prin Decizia

nr.633. In prezent, decizia Curtii Constitutionale se aflii in faza de redactare.

- Cu privire la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul

penal, precum si a Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de

coruptie (PLx.406/2018), mentiondm:

* Ladata de 04.07.2018, Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, a adoptat

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal,
precum si a Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sancfionarea faptelor
de coruptie, transmisi Presedintelui Romdniei, in vederea promulgdrii

la 06.07.2018.

Pentru aceasti lege, au fost formulate sesizari de neconstitutionalitate din partea inaltei

Curti de Casatie si Justitie, Presedintelui Roméaniei si a unui numar de 110 de deputati.

Referitor la obiectiile de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald s-a pronuntat la
data de 25.10.2018, declardnd neconstitutionale unele dispozitii ale legii, prin Decizia

nr.650. In prezent, decizia Curtii Constitutionale se afli in faza de redactare.
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Stimata doamna secretar general, [60 ) 13- 4 W1

Va transmitem, alaturat, scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe (MAE)
nr.K1/1361/K2/3199/2018, cu privire la Cauza 2016/0813 ce priveste o actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor nationale de transpunere a
Directivei 2014/42/UE privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana.

In acest context, vd adresiam rugamintea de a analiza posibilitatea urgentarii
procedurilor de dezbatere si adoptare a proiectelor de acte normative mentionate in
adresa MAE, astfel incat sa se asigure finalizarea procedurii legislative parlamentare
cu privire la acestea, la nivelul ambelor Camere ale Parlamentului, pana la sfarsitul

acestei sesiuni parlamentare, in vederea asigurarii transpunerii Directivei 2014/42/UE.
Asigurandu-va de toata disponibilitatea noastra,

Cu aleasa considerati?

oM
Viorel ILIE/(/‘I’\\ ?3"‘"\' Q
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Stimate domnule ministru,

Ne adresdm dumneavoastrd, in baza bunei colaboriri institutionale, in contextul transmiterii de
catre Reprezentanta Permanentd a Romaniei a Mesajului Internet nr. 9476/30.10.2018 (anexat prezentei
scrisori), prin care suntem informati cu privire la posibila emitere a avizului motivat in cauza
2016/0813 in cadrul urmatorului pachet decizional al Comisiei Europene (,,Comisia™) privind actiunile
in constatarea neindeplinirii obligatiilor, ce va avea loc la data de 08.11.2018.

Cauza 2016/0813 priveste o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a
masurilor nationale de transpunere a Directivei 2014/42/UE privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeand.

Avand in vedere faptul ci termenul pentru transpunerea Directivei 2014/42/UE a expirat la data
de 04.10.2016, Comisia a transmis, la data de 24.1 1.2016, punerea in intirziere.

Prin raspunsul la punerea in intdrziere, transmis la data de 24.03.2017!, s-a aritat cd, in scopul
finalizarii transpunerii Directivei 2014/42/UE a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Codului penal si a Codului de procedurd penald, precum si pentru completarea art. 79 din
Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a mésurilor educative si a altor masuri neprivative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, estimat a fi aprobat de Guvern
pana la 31.03.2017 si adoptat de Parlament pani la 30.06.2017.

La data de 14.11.2017, Comisia a fost informati de autoritdtile roméne cd Guvernul a aprobat, la
data de 18.08.2017, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul penal in vederea transpunerii unor directive ale Uniunii Europene, document prin care se
asigurd si transpunerea integrald a Directivei 2014/42/UE, precum si ca se depun toate diligentele pentru
ca acesta sa fie adoptat de Parlament in cursul lunii decembrie 2017.

Totodata, din informatiile pe care le detinem in prezent, transpunerea Directivei 2014/42/UE face
obiectul proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, precum i pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciard, PL-x nr. 373/2018, adoptat de Camera Deputatilor, camera decizional, la data de 18.06.2018.
La data de 12.10.2018, Legea a fost declarata in parte neconstitutionald de Curtea Constitutionald a
Romaniei (,,CCR”) si, in consecintd, se va intoarce in Parlament pentru a fi pusa in acord cu Constitutia,
astfel cum a fost aceasta interpretati prin Decizia CCR.

De asemenea, transpunerea Directivei 2014/42/UE face si obiectul proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a Legii nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, PL-x nr. 406/2018, adoptat de Camera
Deputatilor, camera decizional, la 04.07.2018. Legea a fost declarati in parte neconstitutionala de citre
CCR la data de 24.10.2018 si, in consecintd, se va intoarce in Parlament pentru a fi pusd in acord cu
Constitutia, astfel cum a fost aceasta interpretata prin Decizia CCR.

Domnului Viorel ILIE
Ministru
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul

! Termenul de rdspuns la punerea in Intdrziere a fost prelungit de Comisie cu doud luni, in urma solicitarii transmise de
institutia noastra.



Prin transmiterea avizului motivat in cauza 2016/0813, se va trece in a doua si ultima etapd a
fazei precontencioase.

Subliniem c& termenul de comunicare a rispunsului la avizul motivat pe care l-ar avea la
dispozitie autoritatile romane (in jurul datei de 08.01.2019) s-ar suprapune vacantei parlamentare si, mai
general, unei perioade in care cei mai multi dintre functionarii care isi desfasoara activitatea in cadrul
administratiei nationale se afl3 in concediu.

Totusi, aceastd imprejurare nu constituie, potrivit practicii institutiei UE, un motiv pentru a
accepta o eventuald prelungire a termenului de raspuns formulata de autorititile romane.

Orice amanare a intrarii in vigoare a actelor normative de transpunere creste riscul sesizarii Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE”), care ar putea fi ficutd in perioada Presedintiei roméine a
Consiliului UE.

Fata de aceste preciziri, vi adresim rugimintea s3 depuneti toate diligentele, potrivit
atributiilor legale, astfel incét procedura legislativi parlamentari referitoare la actele normative
evocate mai sus si fie finalizati cu celeritate - in orice caz, pani la sfarsitul actualei sesiuni
parlamentare.

Totodata, vi adresim rugimintea de a ne informa constant cu privire la stadiul actualizat
al masurilor de transpunere a Directivei 2014/42/UE.

Profitim de ocazie pentru a aminti ci, incepand cu anul 2017, in urma adoptirii Comunicarii
C(2016)8600, ,.Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”, Comisia
si-a indsprit practica in ceea ce priveste gestionarea procedurilor de infringement referitoare la
netranspunerea directivelor UE. Obiectivul institutiei UE este ca de la momentul initierii fazei
precontencioase si pina la momentul sesizirii CJUE si treacd maximum 12 luniZ.

De asemenea, Comisia propune CJUE aplicarea de sanctiuni pecuniare sub forma unei sume
forfetare. In situatia in care Comisia ar propune, prin cererea introductivi pe care o depune la Grefa
CJUE, sanctiuni pecuniare care imbraci forma sumei forfetare, iar statul membru vizat s-ar conforma
dupd momentul sesizirii efective a CJUE, nu ar mai putea interveni desistarea Comisiei justificati
exclusiv de conformare, iar instanta UE ar putea aplica sanctiuni pecuniare sub forma sumei forfetare.

fn cazul Romaniei, Comisia poate propune CJUE s aplice urmitoarele sanctiuni pecuniare: o
sumd forfetard in valoare de minimum 1.912.000 euro; penalititi cominatorii intre 2.311,5 si 138.690
euro/zi de intdrziere?.

Actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor nationale de
transpunere a directivelor UE sunt solutionate de CJUE cu maxima celeritate?.

Potrivit jurisprudentei constante, un stat membru nu poate invoca nicio situatie interna pentru a
Justifica neindeplinirea obligatiilor si nerespectarea termenelor prevazute de normele Uniunii’.

In incheiere, dorim si va asigurdm de intregul sprijin, in domeniul de competenti al institutiei
noastre, in vederea clasarii in faza precontencioasi a acestor cauze.

Cu deosebita consideratie, N
Victor]NEGRESCU

Ministru Delegat ) ntru Afaceri Europene

I

v

2 Faza precontencioasi in cauza 2016/0813 a fost initiata la data de 24.11.2016; asadar, deja s-au implinit mai mult de 12 luni
de la declansarea acesteia.

3 Potrivit Comunicarii C(201 8)5851. ,.Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumei forfetare si a penalitatilor cu titlu
cominatoriu pe care Comisia urmeaza sa le propuna Curtii de Justitie in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor” (JO 340 din 24.09.2018).

* De exemplu, in cauza C-202/09, Comisia/Irlanda, CIUE a fost sesizatd la data de 5 iunie 2009 si a pronuntat hotdrdrea sa
la data de 26 noiembrie 2009, asadar in mai putin de 6 luni.

3 A se vedea cauzele C-191/95, Comisia/Germania, pct. 68; C-374/89, Comisia/Belgia, pct. 10; C-45/91, Comisia/Grecia,
pet. 21; C-109/94, C-207/94 si C-225/94, Comisia/Grecia, pet. 11.



