PARLAMENTUL ROMANIEI
Grupul Roman al Uniunii Interparlamentare

vy

privind reluarea procedurii de dezbatere si adoptare a proiectului de hotarare

pentru modificarea anexei la Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 15/2017
privind aprobarea componentei nominale si a conducerii

Comitetului Director al Grupului Roman al Uniunii Interparlamentare

Birourile permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor, in sedinta din 27 septembrie
2017, au aprobat Nota privind modificarea componentei nominale a Comitetului Director al
GRUI (anexa 1), la solicitarea presedintelui GRUI, in baza comunicdrii primite din partea
Grupului parlamentar al Partidului Miscarea Populara din Camera Deputatilor.

Senatul si Camera Deputatilor, reunite in sedintd comund in 27 septembrie 2017, au
adoptat Hotirarea pentru modificarea anexei la Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr.
15/2017 privind aprobarea componentei nominale si a conducerii Comitetului Director al
GRUI (anexa 2).

Ca urmare a sesizirii de neconstitutionalitate formulatd de un numadr de 18 deputati
apartinind Grupului parlamentar al USR, prin decizia nr. 730 din 22 noiembrie 2017
publicatd in Monitorul Oficial nr. 1043 din 29 decembrie 2017 (anexa 3), Curtea
Constitutionald a declarat cd HP nr. 72 este neconstitutionald, deoarece nu s-a dat curs
solicitiarii de verificare a intrunirii cvorumului legal necesar pentru adoptarea unei
hotarari.

Date fiind cele de mai sus, in numele Comitetului Director al GRUI, adresez Birourilor
permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor rugdmintea de a decide cu privire la
reluarea procedurii de dezbatere si adoptare a proiectului de hotarare pentru
modificarea anexei la HP nr. 15/2017 privind aprobarea componentei nominale si a
conducerii Comitetului Director al GRUI.

PRESEDINTE,

Senator logn STAN
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(307 .20, 9.2 ﬁﬁi PARLAMENTUL ROMANIEI
- ‘ Grupul Romén al Uniunii Interparlamentare

Catre: Blrourﬂe Permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor

Vi transmitem, in anexd, Nota GRUI privind modificarea componentei
nominale a Comitetului Director al Grupului Roméan al Uniunii
Interparlamentare, cu rugdmintea de a o include pe ordinea de zi a primei
sedinte a Birourilor Permanente reunite ale Senatului si Camerei Deputatilor,

spre aprobare.

Cu multumiri,

PRESEDINTE,

STAN

Senator/

=)
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PARLAMENTUL ROMANIEI
Grupul Roman al Uniunii Interparlamentare

NOTA
privind modificarea componentei nominale
a Comitetului Director al GRUI

in baza comunicirii primite din partea Grupului parlamentar al Partidului
Miscarea Populara (PMP) din Camera Deputatilor, inaintim Birourilor
Permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor propunerea de modificare a
componentei nominale a Comitetului Director al GRUI prin inlocuirea domnului
deputat Robert-Nicolae TURCESCU (PMP) cu domnul deputat Valeriu-Andrei
STERIU (PMP), in calitate de membru.

Adresim Birourilor Permanente rugimintea de a include aceastd propunere pe
ordinea de zi a primei sedinte a Camerelor reunite, spre aprobare, conform
Statutului GRUL

PRESEDINTE,

Senator If)a STAN




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Partidului Miscarea Populard

Bucuresti, 18.09.2017
Nr. 3¢-21/ ;49

Catre,

Comitetul Director al Grupului Roman al Uniunii Interparlamentare

In atentia Domnului Presedinte Stan Ioan

Plecand de la configuratia politicd a Parlamentului Roméaniei, v rugdm
sa aprobati urmdatoarea modificare in componenta Comitetului Director al
Grupului Roman al Uniunii Interparlamentare:

- In locul domnului deputat Robert-Nicolae Turcescu, va fi

membru in Comitetul Director al Grupului Roméan al Uniunii
Interpariamentare, domnul deputat Valeriu-Andrei Steriu.

Lider Grup Parlamentar

al Partidului Miscarea Po
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARARE

pentru modificarea anexei la Hotirarea Parlamentului Romaniei
nr.15/2017 privind aprobarea componentei nominale si a conducerii

Comitetului director al Grupului Roman al Uniunii Interparlamentare

In temeiul prevederilor art.5 din Regulamentul activititilor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei

nr.4/1992, republicat,
Parlamentul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic: - Anexa la Hotararea Parlamentului nr.15/2017 privind

aprobarea componentei nominale si a conducerii Comitetului director al Grupului
Roman al Uniunii Interparlamentare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel,
Partea I, nr.177 din 13 martie 2017, se modifica dupa cum urmeaza:

- la punctul 24, domnul deputat Steriu Valeriu-Andrei, Grupul parlamentar
PMP, este desemnat in calitatea de membru, in locul domnului deputat

Turcescu Robert-Nicolae, Grupul parlamentar PMP;



Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat in

sedinta comund din 27 septembrie 2017, cu respectarea prevederilor art.76

alin.(2) din Constitutia Romanier, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
. m
\{7‘ B (e ,
Livi GNEA Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 27 septembrie 2017

Nr.’;,z |
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DECI1ZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.730
din 22 noiembrie 2017

referitoare la sesizarea de neconstitu

tionalitate a Hotararii Parlamentului Romaniei nr. 72/2017

pentru modificarea anexei la Hotidrarea Parlamentului Romaniei nr. 15/2017
privind aprobarea componentei nominale sia conducerii Comitetului director
al Grupului Roman al Uniunii Interparlamentare

Valer Dormeanu -~ pregedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu - judecator
Mircea Stefan Minea - judecator
Daniel Marius Morar - judecator
Mona-Maria Pivniceru - judecator
Livia Doina Stanciu — judecatar
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

1. Pe rol se afia solutionarea sesizérii de neconsti
a Hotarari Parlamentului Roman 722
modificarea anexei la Hotarérea:
nr. 15/2017 privind aprobarea
conducerii Comitetului director

Uniunii Salvati Romania, Tn t& il 1
din Constitutie si art. 27 dir f ' ;‘;E
organizarea §i functionarea Curti : > i

2. Cu Adresa nr. 2/10.088 din 30 octombrie 2017, secretarul
general al Camerei Deputatilor a transmis Curtii Constitutionale
sesizarea formulata, care a fost Tnregisiratda la Curtea
Constitutionala cu nr. 11.082 din 30 octombrie 2017 si constituie
obiectul Dosarului nr. 2.680L/2/2017.

3. in motivarea sesizarii de ne
parlamentar al Uniunii Salvati Ro
Parlamentului nr. 72/2017 contravir
Constitutie privind actele juridice
legal. Referitor Ia situatia de fa
a Camerei Deputatilor si Sen
2017, a fost dezbatuta si ad

Romaniei nr. 72/2017, care face obiectut prezentei sesizari,
hotarare publicata in Monitorul Oficial af Romaniei, Partea |,

nr. 773 din 29 septembrie 2017. Potrivit stenogramei sedintei
din 27 septembrie 2017, presedintele de sedinta a constatat in
debutul acesteia intrunirea cvorumului legal, din totalul deputatilor
si senatorilor inregistrandu-si prezenta un numar de 276.

4. Ulterior, dupa anuntarea punciului de pe ordinea de zi
referitor la dezbaterea proiectului de Hotarare pentru
modificarea anexei la Hotararea Parlamentului Romaniei
nr. 10/2017 privind aprobarea componentei nominale si a
conducerii Delegatiei permanente a Parlamentului Romaéniei la
Adunarea Parlamentard a Cooperérii Economice a Marii Negre,
dl deputat Lucian-Daniel Stanciu-Viziteu, vicelider al Grupului
partamentar at Uniunii Salvati Roméania din Camera Deputatilor,
a luat cuvantul, solicitind, Tn temeiul art. 52 alin. (2) din
Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, reverificarea cvorumului (asa cum rezultd din

stenograma publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partez
a ll-a, nr. 135 din 6 octombrie 2017). Avand in vedere ca, potrivi
art. 102 din Regulamentul activitatilor comune ale Camere
Deputatilor si Senatului, dispozitiile acestuia se com pleteaza Gt
prevederile aplicabile din Regulamentul Camerei Deputatifor §
din Regulamentul Senatului, iar, potrivit art. 15 alin. {(4) teza inta
din Regulamentul Camerei Deputatilor, ,Unul dintre viceliden
grupului parlamentar il infocuieste de drept pe lider in lips
acestuia sau ori de céte ori este nevoie”, se constata ca au fos
indeplinite congifiile stipulate la art. 52 alin. (2} din Regulamentu
activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului
eferitoare de reverificare a cvorumuiui.
evorumului a fost determinata s
r dezbaterii acestui punct de px
ate de catre Plenui Parlamentult
care, inclusiv din constatérik
mnate si in stenograma, rezult:
ingep mary jumatate plus unu dintr
parlamentari. De la momentul solicitarii de verificare prin ape
nominal a Intrunirii cvorumului legal de catre di deputat Lucial
Daniel Stanciu-Viziteu, in conditile art. 52 alin. (2) di
Regﬂiﬁme;t%%l activitatilor comune ale Camerei Deputatilor §
Senatului, 8ipana la momentul realizarii efective a procedurii a

nc&t;are‘ﬁ{a:’_'art. 67 din Constitutie se invoc

onstitutionale, si anume Decizia nr. 383 di

, potrivit careia existenta cvorumului legal s
functie de momentul votului final. Din identitate d
ratiune se apreciazé ca argumentele Curiii Constitutionale ¢
privire la momentul Tn raport cu care se apreciazé cvorumi
necesar pentru adoptarea unei legi, respectiv momentul votuli
final, se aplica mutatis mutandis i pentru adoptarea hotararil
Parlamentului. Cu privire la stabilirea cvorumului legal, Curtea
precizat, in mod repetat, ca, in lipsa unei solicitari pentr
reverificarea cvorumului prin apel nominal, cvorumul stabilit |
deschiderea sedintei isi pastreaza valabilitatea pe tot parcurs:
acesteia (spre exemplu, prin Decizia nr. 96 din 30 iunie 198
sau prin Decizia nr. 188 din 29 decembrie 1998). Or, tinand cot
ca& deputatul Uniunii Salvati Romania, care exercita la ac
moment atributiile de lider de grup, a solicitat verificare
cvorumului Tn conditiile art. 52 alin. (2) din Regulament
activitatilor comune ale Camerei Deputatilor i Senatului, auto
sesizarii apreciaza c3, avand in vedere si faptul ca presedinte!
de sedintd nu si-a indeplinit la termen obligatia de verificare
cvorumului, cvorumul de 276 de deputati si senatori stabilit
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leschiderea sedintei gi-a Tncetat valabilitatea incepand cu
nomentul solicitarii si pana la momentul indeplinirii proceduril
le verificare prin apel nominal, imp n care a fost adoptatd §i
\otararea care face obiectul prezentei sesizari. O interpretare
-ontrara ar permite eludarea exigentelor constitutionale care
mpun respectarea cvorumului legal la momentul votului final,
srin simplul fapt al refuzului presedintelui de sedintadea verifica
axistenta acestuia, in conditiile prescrise de art. 52 alin. {2) din
Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului. Pe cale de consecinta, Grupul parlamentar al Uniunii
Salvati Romania apreciazd ca Hotararea Parlamentului
Romaniei nr. 72/2017 a fost adoptata cu Incaicarea cvorumuilui
legal prevézut la art. 67 din Constitutie.

7 Tn conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitulionale, sesizarea a fost comunicatd presedintelui
Camerei Deputatilor s presedintelui Senatului pentru 2
comunica punctul de vedere al Biroului permanent al Camerei
Deputatilor si al celu al Senatului.

8. Biroul permanent al Camerei Deputatilor a transmis
punctul sau de vedere prin Adresa nr. 2/1 0.750 din 14 noiembrie
2017, inregistrata la Curtea Constitutionala cu nr. 11.496 din
14 noiembrie 2017, prin care s solicita respingerea sesizarii de
neconstitutionalitate, avandu-se in vedere, pe dg.0 parte,
competenta materiala a forului constitutional ﬁ‘g privinta
hotararilor Parlamentului, din per: pectiva reglemen or legale
in domeniu si a jurisprudentel ! Hi Conshituti e
materie, cat si, pe de alta pa
argumentelor invocate din per
aspectul continutului sesizaril

9. Referitor la competent
verificarea constitutionalitatii he
se mentioneaza ca, potrivit art. .{1) din Legea ‘
Curtea Constitutionala are competenta a se pronunta asupra
constitutionalitatii hotararilor plenului Camerei Deputatilor, a
hotararilor plenului Senatului si a hotararilor plenului celor doua
Camere reunite ale Parlamentului. Tn vederea desfasurarii legale
a sedintelor, prin Constitutie s-a.r . ie
la lucrarile plenului celor dou i
deputatilor si senatorilor. n regu
instituita regula potrivit céreia ¢
cu ocazia votului final. In ceea GEF
Camerelor reunite ale Parla nentului,
stabileste, prin prevederile agt. 76 @lin. (1) §
decizional necesar adoptérii acestor scte juridice,

distinctie intre hotararile parlamentare care Se. ‘adoptd cu-

majoritatea absoluta de voturi, respectiv cele referitoare la
adoptarea sau modificarea regulamentelor parlamentare, si
hotararile care se adopta cu majoritate simpla.

10. Cu privire la situatia de fapt, Biroul permanent al Camerel
Deputatilor araté ca din stenograma sedintei comune a Camerei
Deputatilor si Senatului din data de 27 septembrie 2017 si a
anunturilor presedintior de sedinta, astfel cum acestea sunt
consemnate, rezultd ca adoptarea hotararii deduse controlului
de constitutionalitate a fost realizatd cu votul majoritati
deputatilor sl senatorilor. Cvorumul evidentiat de cétre
presedintele Camerei Deputatilor, |a inceputul sedintei, n
temeiul art. 34 din Regulamentul activitatilor comune ale
Camerei Deputatilor i Senatului, republicat, a fost de 276 de
deputati §i senatori, peste minimul necesar prevazut de
Constitutie, conditie care a mai fost verificata pe parcursul
desfasurarii activitatii plenului, cu prilejul exercitarii votului

referitor la desemnarea membrilor titulari $i membrilor supleanti
ai Consiliului de administratie al Societati Romane de
Radiodifuziune, rezultand un numér de 321 de membri ai
Parlamentului, si, respectiv, la exprimarea votului cu privire la
numirea unui membru supleant al Consiliului National al
Audiovizualului, find retinutd prezenta a 257 de deputati si
senatori. Solicitarea de verificare a cvorumului formulata de
domnul deputat Lucian Daniel Stanciu-Viziteu a fost motivata,
potrivit sustinerilor autorilor sesizarii, de Tmprejurarea potrivit
careia, anterior dezbateri proiectului de hotarare care face
obiectul sesizarii, au fost adoptate de catre Plenul Parlamentului
alte trei hotarari, cu privire la care, ,inclusiv din constatérile
presedintelui de sedinta consemnate §i in stenograma, rezulta
neindeplinirea numérului de jumatate plus unu dintre
parlamentari”, fiind sugerata absenia cvorumului nca de la
momentele respective. Aceastd afirmatie nu poate fi retinuta
Intrucat presedintele de sedinta a comunicat, in fiecare dintre
situatiile prezentate, rezultatul votului si nu cvorumul, prin
aplicarea prevederilor art. 44 alin. (2} din Regulamentul
activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
republicat, etapa a procedurii legisiative pentru care Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 383 din 23 martie 2011, a statuat
ca ,indeplinirea conditiilor de cvorum legal la momentul
exprimarii votulii de gatre parlamentari nu poate fi apreciata in
ul d oturi exprimate. Astfel, este posibil ca,
riamentarii s&se ablina de la vot. Instanta de

onal nu _Tn masurad sa cenzureze O

el

prudentei Curtii Constitutionale in
lui de sedinta de verificare a
natura regulamentard, nevizand
e de ni (Decizia nr. 188 din 29 decembrie
" Expresie a dispozitiilor art. 64 alin. (1) din Constitutie,
autonomia regulamentard de care peneficiazd cele doud
Camere ale, Parlamentului conferd acestora dreptul de a
ing cu privire la propria organizare §i instituire a procedurilor

asurare a activitatilor parlamentare, operand in cadrul
r : fundamental in scopul Indepliniri
le Parlamentului, autoritate
3 rul romén Tsi exercita suveranitatea
fiona sprijinul argumentului adus invoca jurisprudenta

i Constitutionale potrivit careia ori de cate ori aceasta a fost
: calcarea unor prevederi referitoare la procedurile

intems de organizare si functionare a structurilor Camerei
Deputatilor;-aceasta a statuat ca solutionarea unor astfel de
_critici de neconstitutionalitate excedeaza competentei Curtii
Constitutionale”. Se invoca, in acest sens, deciziile Curtii
Constitutionale nr. 710 din 6 mai 2008, nr. 1.466 din
10 noiembrie 2009, precum si nr. 209 din 7 martie 2012, prin s-a
constatat ca nu este de competenta instantei constitutionale sa
controleze modalitatea in care sunt puse in aplicare
regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului in procesul
legislativ. In virtutea principiilor statuate, Curtea a considerat ca
aplicarea regulamentului este 0 atributie a fiecarei Camere,
astfel incat contestatiile deputatilor si senatorilor privind actele
concrete de aplicare a prevederilor regulamentului sunt de
competenta exclusiva a Parlamentului, considerand totodata ca
Lsi-ar extinde competenta §i asupra actelor de aplicare a
regulamentelor, €a nu numai c& ar pronunta solutii fara temei
constitutional, dar ar Incalca, astfel, si principiul autonomiei
regulamentare a Camerei’.
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12. Biroul permanent al Senatului nu a comunicat punctul
sau de vedere.

13. Tn temeiul art. 76 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Consfitutionale, la data de
7 noiembrie 2017, Curtea Constitutionald a solicitat secretarilor
generali ai Camerei Deputatilor si Senatului stenograma sedintei
Plenului Camerei Deputatilor si Senatului din 27 septembrie
2017, in care a fost adoptata Hotérarea Parlamentului Romaniei
nr. 72 pentru modificarea anexei la Hotararea Parlamentului
Romaniei nr. 15/2017 privind aprobarea componentei nominale
si a conducerii Comitetului director al Grupului Roman al Uniunii
Interparlamentare.

14. Cu adresele nr. 2/10.544 din 8 noiembrie 2017, respectiv
nr. 5.403 din 9 noiembrie 2017, secretarii generali ai Camerei
Deputatilor si Senatului au transmis Curtii Constitutionale
documentul solicitat.

CURTEA,

examinand sesizarea de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al Biroului permanent al Camerei Deputatilor, stenograma
sedintei comune a Camerei Deputatilor si Senatului din data de
27 septembrie 2017, raportul ntocmit de judecatorul-raportor,
hotardrea criticata, raportaté la prevederile Constitutiel, precum
si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
15. Curtea Constitutionald a fost legal
competenta sa se pronunte, in i
din Constitutie st ale art. 3 alin. {
nr. 47/1992 privind organi
Constitutionale, asupra
Parlamentului Romaniei nr. 72/
16. Obiectul controlului
Hotararea Parlamentului Rom
anexei la Hotérarea Parlament
aprobarea componentei nominale si a conducerii Comitetului
director al Grupului Roman al Uniunii Interpariamentare,
adoptata in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului
din data de 27 septembrie 2017 si publicatd in Monitorul
al Romaniei, Partea |, nr. 773 i e 2
urméatorul continut: Jn fe
Regulamentul activitafilor comu
Senatului, aprobat prin Hota

F
sesizatd si este
g wn r £ -

Articol unic. - Anexa

afaf &d

conducerii Comitetului director al Grupului Roman af Uniunii
Interpariamentare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 177 din 13 martie 2017, se modificd dupd cum
urmeaza:

— la punctul 24, domnul deputat Steriu Valeriu-Andrei,
Grupul parlamentar PMP, este desemnat in calitatea de
membru in locul domnului deputat Turcescu Robert-
Nicoiae, Grupul parlamentar PMP.

Aceastad hotarare a fost adoptatd de Camera Deputatilor si
de Senat in sedinta comuna din 27 septembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. {2) din Constitutia
Romaniei, republicata”

17. Autorul sesizarii de neconstitutionalitate invoca, in
suslinerea acesteia, art. 67 din Constitutie, potrivit caruia
.Camera Deputatilor si Senatul adopta legi, hotarari si motiuni,
n prezenta majoritatii membrilor”.

- 2011,

Oficial

nr. 15/2017 privind aprobarea componentei-nominale $i-a-

18. Analiza Indeplinirii conditiilor de admisibilitate a sesizarii
referitoare la hotararea Parlamentului trebuie realizatd prin
raportare la art. 146 fit. 1) din Constitutie si art. 27'ati'n. (1)vdin
Legea nr. 47/1992, potrivit caruia _Curtea Constitufionala se
pronunta asupra constitutionalitatii regulamepreior
Pariamentului, a hotararilor plenului Camerei Deputatilor, a
hotarérilor plenului Senatului si a hotarérilor plenului celor c{oué
Camere reunite ale Parlamentului, la sesizarea unuia dintre
presedintii celor doud Camere, a unui grup par!amentgr sau &
unui numér de cel putin 50 de deputafi sau de cel putin 25 de
senator.” ‘

19. Astfel, Curtea constata ¢a actul juridic supus controlulul
este o hotarare care apartine plenului celor doud Camere
reunite ale Parlamentulu, sesizarea fiind formulata de un numal
de 18 deputati apartinand Grupului parlamentar al Uniuni
Salvati Romania, fiind semnata de liderul grupului partamentar
care, potrivit dispozitiilor legale, are calitatea de titular a
sesizarii.

20. in continuare, Curtea va analiza indeplinirea in prezent
cauzi a altor conditii de admisibilitate a sesizarii, care nu sun
stipulate explicit de lege, dar care reprezintd rezuliatu
interpretarii textelor de lege, dat de Curte in jurisprudenta sa
Sub acest aspect, o conditie de admisibilitate a sesizarilo
stitutighalitatea hotararilor parlamentare ¢

a ‘constitutionald a obiectului respectivelo
c& pot fi supuse controlului de
Parlamentului adoptate dupi
otarar care afecteaza valori, regul
sau, dupi caz, organizarea §
stitutiifor de rang constitutiona
nr. 53 si 54 din 25 ianuarie 2011, publicatt
nit ficiat al Romaniei, Partea |, nr. 90 din 3 februari
Decizia nr. 307 din 28 martie 2012, publicata in Monitort
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 293 din 4 mai 2012, Decizk
nr. 783 din 26 septembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial ¢
ifiiei, Partea |, nr. 684 din 3 octombrie 2012).
menea, Curtea Constitutionald a mai stabilit, T
“ ca ‘pentru a fi admisibild sesizarea d
alitate, norma de referinta trebuie sé fie de ran
it se putea analiza daca exista vre
hotararile mentionate la art. 27 din Lege:
' pe de o parte, si exigentele procedurale ¢
mpuse prin dispozitile Constitutiei, pe de alt
criticife trebuie sa aiba o evidenta relevant
constitutionala, si-nu una legala ori regulamentara. Prin urmare¢
toate hotararile plenului Camerei Deputatilor, plenului Senatult
si plenului celor doua Camere reunite ale Parlamentului pot
supuse controlului de constitutionalitate daca in sustinere
criticii de neconstitutionalitate sunt invocate dispozitii cuprinse 1
Constitutie. Invocarea acestor dispozitii nu trebuie s fie formalé
ci efectiva (Decizia nr. 307 din 28 martie 2012, precitata, Decizi
nr. 783 din 26 septembrie 2012, precitatd, si Decizia nr. 628 di
4 nciembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romanie
Partea |, nr. 52 din 22 ianuarie 2015).

22. Avand in vedere ca, in spetd critica d
neconstitutionalitate a hotaréarii vizeazd nemijlocit norm
consacrata de art. 67 din Constitutie, care stabileste cvorum
legal de sedintd necesar adoptérii hotarérilor Parlamentulu
Curtea constatd ca sesizarea avand ca obiect Hotarare
Parlamentului Romaniei nr. 72/2017 indeplineste conditiile d
admisibilitate.

I 7
ubstantial
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23. Analizand criticile de neconstitutionalitate a Hotararii
>arlamentului Romaniei nr. 72/2017, Curtea retine ca proiectul
\otararii care face obiectul prezentei sesizari a fost dezbatut si
adoptat Tn cadrul sedintei comune a Camerei Deputatilor i
Senatului din 27 septembrie 2017. Hotdrarea a fost publicata n
Vionitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 773 din 29 septembrie
5017. Potrivit stenogramei sedintei comune a Camerei
Deputafilor si Senatului din 27 septembrie 2017, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a ll-a, nr. 135 din
& octombrie 2017, presedintele de sedinta a constatat Tn debutul
acesteia intrunirea cvorumului legal, inregistrandu-se prezenta
unui numér de 276 de deputati si senatori din totalul de 465.

24. Ulterior, dupd anuntarea punctului de pe ordinea de zi
referitor la dezbaterea proiectului de Hotarare pentru
modificarea anexei la Hotararea Paramentului Romaniei
nr. 10/2017 privind aprobarea componentei nominale si 2
conducerii Delegatiei Permanente a Parlamentului Romaniei la
Adunarea Parlamentara a Cooperérii Economice a Marii Negre
(devenita Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 70/2017},
domnul deputat Lucian Daniel Stanciu-Viziteu, vicelider al
Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania din Camera
Deputatilor, a luat cuvantul, solicitand, In temeiul art. 52 alin. (2)
din Regulamentul activitatiior comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, reverificarea cvorumuiui. Presedintele de. dinta a
amanat verificarea ntrunirii cvorumului legal pentrd mentul
votului cu bile, exercitat asupra uftimelor doua pul
ordinea de zi, referitoare la nu f
administratie al Societatii R
numirea unui membru suplea t
Audiovizualului. La pct. 11 di
Camerei Deputatilor i Se
figureaza Proiectul de hotar,
Hotirarea Parlamentului R - 1820
aprobarea componentei nominale si a conducerii Comitetului
director al Grupului Roman al Uniunii Interpariamentare. Dupa
dezbateri, Tnaintea votului final, s-a solicitat apelul nominal
pentru cvorum din partea liderului de grup al Partidului Uniunea
Salvati Romania, conform art, 52 ali {2) din R
activitatiior comune ale Ca ‘
Presedintele de sedinta i-a ras
cu bile. La votul cu bile... Fac i
asta, va fac apel, fa votul cu bite 7 #
prin ridicare de maini si a fost adopta
Hotararea nv. 72/2017, a carei i
n prezentul dosar. :

o5 Analizand dispoziiile art. 67 din Constitutie, Curtea refine

conditiile de cvorum legal, respectiv
trebuie sa fie prezentila momentul

ca acestea reglementeaza
numarul de parlamentari care
votului final.

26. Pentru a analiza pretinsa tncalcare a prevederilor art. 67
din Constitutie, Curtea urmeaza sa facé aplicarea jurisprudentei
sale in materia cvorumului si a majoritatii necesare adoptérii
actelor Parlamentului. in acest sens, face referire la Decizia
ar. 55 din 21 februarie 2001, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 128 din 14 martie 2001, prin care Curtea
4 statuat ca, dintre cvorumul de luciu si cel de vot, numai acesta
din urma este reglementat prin Constitutie si ca ,nimic nu
impiedica instituirea prin regulament a unui alt cvorum de lucru
decat cvorumul de vot’. Totodata, prin Decizia nr. 123 din
25 aprilie 2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 292 din 4 iunie 2001, Curtea a stabilit ca dispozitiile
constitutionale ale art. 74 alin. (2) [devenite, In urma revizuiril §i

5

republicarii Constitutiei, art. 76 alin. (2)] ,au in vedere votul final
exprimat pentru proiectul de lege Tn ansamblu”. De asemenea,
Curtea a statuat, In cadrul controluiui de constitutionalitate a
priori asupra legilor, ¢a ,in acceptiunea dispozitiilor art. 146 lit. a)
teza intéi din Constitutie, nu este competenta sa controleze
fapte materializate actiuni sau inactiuni, ci numai
conformitatea extrinseca si intrinseca a actului normativ adoptat
cu Constitutia” (a se vedea Decizia nr. 1.237 din 6 octombrie
2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 785
din 24 noiembrie 2010).

27. Astfel, pe de o parte, dispozitiile art. 67 din Constitutie
prevad ca majoritatea parlamentarilor trebuie s fie prezenta la
sedinta comuna a celor doua Camere ale Parlamentului ia
momentul votarii hotararii, iar, pe de alt parte, art. 76 alin. (2)
stabileste c&, pentru ca hotararea s& fie adoptata, ea trebuie sa
Tntruneascé sustinerea maijoritdtii deputatilor §i senatorilor
prezenti. Aceste doua conditii nu se suprapun, cvorumul fiind o
conditie necesara peniru legala desfasurare a procedurii votului,
ce se apreciaza anterior acestui moment, in imp ce prin vot se
valideaza o optiune politica, ceea ce se constatd ulterior
exprimérii acesteia prin vot.

28. Faptul ca textul constitutional al art. 67 nu serefera sila
cvorumul de sedintd, adica acela care trebuie sé fie Intrunit pe
tot parcursul batg@or, este explicat de Curte, prin Decizia
or. 1.237 din 6 octombrie 2010, precitatd, astfel: ,in mod
indubitabil, a 4 jurisprudentd a Curtii plaseaza dispozitiile

BT s sentul vofutuisfinal. Aceastd concluzie este

art. 75 alin. (1) din Constitutie, care
area legii’; Intrucat art. 87 §i 76 din
naila adoptarea legii este nevoie de
gjoritate de,adoptare, rezult, fara dubiu,
Rl e
‘legii. Astfel, Curtea constata ca adoptarea legii, ca
parte a procesului legistativ, vizeaza votul final exercitat de catre
Parlament asupra ansamblului legii. In acest sens se pronuntd
atat doctrisajuridica din Romania, cat si cea stréinad.”
ire la numarul deputatilor sau senatorilor prezenti

mentul votului final asupra unei legi, prin
aprilie 1997, publicata in Monitorul Oficial
|, nr. 75 din 29 aprilie 1997, Curtea a stabilit
icitéri pentru reverificarea cvorumului dupa
rezultatele acestuia au ramas valabile pané la
Je asemenea, prin Decizia nr. 96 din 30 junie
inMonitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260
1998, Curtea, analizand o obiectie de
neconstitutionalitate care viza lipsa cvorumului de sedinta, s-a
raportat in mod exclusiv la stenograma sedintei comune,
statuand ca, ,intrucat cvorumul stabilit de presedintele de
sedinté la Inceputul acesteia era de 245 de senatori si deputali,
deci peste minimul necesar prevazut de Constitutie, si avand in
vedere ca, in timpul sedinei, presedintii grupurilor parlamentare
nu au cerut presedintelui sedintei comune reverificarea
cvorumului, asa cum se prevede la art. 22 alin. 1 din regutament,
se impune concluzia ca adoptarea Legi privind acordarea
tichetelor de masé s-a facut cu respectarea cerintelor privitoare
la cvorum, impuse de dispozitiile art. 64 din Consfitutie si ale
art. 39 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului”.

30. Pe de altd parte, Curtea 2 retinut ca ,indeplinirea
conditiitor de cvorum legal ta momentul exprimarii votului de
catre parlamentari nu poate fi apreciata in functie de numarul
de voturi exprimate. Astfel, este posibil ca, desi prezenti,

aceleasi cerinte i cu privire 1a
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parlamentarii s3 se abtina de la vot. Instanta de contencios
constitutional nu este in masurd sa cenzureze O astfel de
conduitd” (a se vedea in acest sens Decizia nr. 383 din 23 mariie
2011, publicaté Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 281
din 21 aprilie 2011).

31. Mai mult, prin Decizia nr. 188 din 29 decembrie 1898,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 521 din
31 decembrie 1998, Curtea a statuat ca, ,in ceea ce priveste
faptul ca, dupé parasirea salii de sedinta de catre grupurile
parlamentare ale PD.S.R, PRM. si PUN.R,, presedintele de
sedintd avea obligatia sa verifice in ce masurd conditia
constitutionald de cvorum era infrunitd, se retine ca si aceasta
sustinere vizeaza tot aspecte de nivel regulamentar, iar nu
constitutional. [...] Din examinarea stenogramei lucrarilor, Curtea
retine ca era indeplinit cvorumul legal prevéazut de Constitutie
inainte ca grupurile parlamentare mentionate sa paraseasca
sedinta, iar ulterior nu s-a cerut verificarea cvorumului conform
Regulamentului Camerei Deputatilor.”

32. Tn fine, prin Decizia nr. 1.237 din 6 octombrie 2010,
precitatd, Curtea a retinut ca, ,potrivit art. 144 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, reverificarea cvorumului se
dispune la sedintele de vot final de catre presedinte, imediat
inaintea votarii, din proprie initiativa ori la cererea liderului unui
grup parlamentar”. Or, in cauza respectiva, la lucrarile sedintei
Camerei Deputatilor din 15 septembrie 2010 din partea a doua,
n care de altfel a si fost adoptat J
conform stenogramei $edintei§'§;ﬂ %
parcursul sedintei, in lipsa oricarei st
grup parlamentar, presedintele
cvorumul, astfel Tncat, avand in
a Curtii Constituionale, cvorur
si-a pastrat valabilitatea pe to!

poate constata ¢a nu a existat ales

potrivit stenogramei sedintei, chiar la votul final a rezuitat o

prezenta de cel putin 175 de deputat”. In acest context, Curtea
a observat c& ,singurul document oficial in raport cu care are
competenta de a verifica cvorumul la momentul exercitarii
votului final este stenograma ge.gﬁn;gi; 0 ivi
din stenograma, facute atat’

constitutional era ndeplinit”.

33. Avand Tn vedere cele refinute
ca indeplinirea conditiilor de;};%v ]
exprimarii votului de catre pariame
functie de numéarul de voturi %%‘n J
verifice Tndeplinirea conditiei constitutionale de cvorum legal,

avand Tn vedere modul in care au fost aplicate dispozitiile ™

regulamentare in materie, asa cum rezultd din stenograma de
sedintd, singurul document oficial In raport cu care are
competenta de a verifica indeplinirea constitutionalitatii
procedurii la momentul exercitarii votului final.

34. Autonomia regulamentard dd dreptul Camerelor
Pariamentului de a dispune cu privire la propria organizare si
procedurile de desfasurare a lucrérilor parlamentare. Ea
constituie expresia statului de drept, a principiilor democratice si
poate opera exclusiv Tn cadrul limitelor stabilite de Legea
fundamentala. Autonomia regulamentara nu poate fi exercitatd
in mod discretionar, abuziv, cu incélcarea atributiilor
constitutionale ale Parlamentului sau a normelor imperative
privind procedura parlamentara. Normele regulamentare
reprezintd instrumentele juridice care permit desfasurarea
activitatilor parlamentare n scopul Tndeplinirii atributilor

constitutionale ale forului legislativ $i trebuie interpretate i
ap!icatelcu bun&-credinta si Tn spiritul loialitatii fatd de Legea
fundamentala (a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 209
din 7 martie 2012, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniel,
Partea |, nr. 188 din 22 martie 2012, i Decizia nr. 26j g:p
8 aprilie 2015, publicatd n Monitorul Oficial al Romaniet,
Partea |, nr. 260 din 17 aprilie 2015). o
35. In aceastd lumina, relevante sub aspectul supus analizei
Curtii sunt cele statuate de Regulamentul activitafilor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului, care la art. 33 alin. (1)
prevede ca ,Deputafii §i senatorii sunt obligafi sa fie pre;en'ﬁ Ia
lucrarile comune ale Camerei Deputatitor $i Senatului i sa se
inscrie pe lista de prezentd a sedintei comune, tinuta de
secretani”. Astfel, potrivit art. 52 alin. (1), In toate cazurile in care
Camera Deputatilor si Senatul, In sedin{e comune, adopta Ieg:,
hotaréari sau motiuni de cenzuré, trebuie sa fie prezenti cel putir
jumatate plus unu din membrii care compun cele doud Camere
ale Pardamentului”. Tn temeiul art. 34, .Presedintele care
conduce sedinta comund este obligat sd anunfe prezenia.
ordinea de zi si programul de lucru”, iar, conform art. 52 alin. (2)
_Inaintea votului final, ce va fi exprimat asupra initiativeloi
legisiative, hotéréarilor sau asupra metiunii  de cenzurd,
presedintele de sedinta va verifica, prin apel nominal, intrunire:
un lider de grup solicitd acest lucru”
ste prezentd majoritatea deputatilor $
dintele care conduce sedinta comund a celo
aHé votarea pand la intrunirea cvorumulu
52 alin. (3). din regulament.
fispozitiife art. 67 din Constitutie, Curtes
6 hotérare cu respectarea normelo
comuna a Camerei Deputatilor §
nti cel putin jumatate plus unu dit

Daca existd suspiciuni cu privire la numéarul partamentariio
prezent la sedintd, inaintea votului final, ce va fi exprimat asupr
initiativelor fegislative, hotararilor sau asupra motiunii de
iderul unui grup parlamentar poate solicit:
de sedinta verificarea, prin apel nominal, a intrunir
“in jurisprudenta sa referitoare la stabilire:
sedintelor Camerelor Parlamentului, Curte:
~unei solicitari pentru reverificare:
minal, presedintele de sedinta nu a mz
I, astfel incat cvorumul stabilit la deschidere
inte astrat valabilitatea pe tot parcursul acesteia.
37.1n speta Tnsa, potrivit Stenogramei sedintei comune .
Camerei: Deputatilor si Senatului din 27 septembrie 2017
Tnaintea votuluf final asupra hotararii care constituie obiectt
sesizarii de neconstitutionalitate, un lider de grup parlamentar
solicitat presedintelui de sedinta reverificarea cvorumului pri
apel nominal, In temeiul art. 52 alin. (2) din Regulamentt
activitatilor comune ale Camerei Deputafilor si Senatului.

38. Curtea constata ca presedintele de sedinta nu a dat cur
acestei solicitari Intemeiate pe dispozitiile art. 52 alin. (2) di
Regulament. Insa, aceste dispozitii regulamentare institui
obligatia presedintelui de sedintd de a verifica intrunire
cvorumului legal, dacd un lider de grup solicitd acest lucr
nefiind lasatd aceasta verificare la aprecierea presedintelui d
sedintd. Daca in sald nu sunt prezenti cel putin jumatate plu
unu din numarul deputatilor si senatorilor, presedintele car
conduce sedinta comuna a celor douad Camere amana votare
pana la intrunirea cvorumului legal, potrivit art. 52 alin. (3) di
Regulament. Astfel, Curtea constatd c@ aceasta dispoziti
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requlamentard, potrivit careia presedintele de sedinta va verifica,
prin apel nominal, intrunirea cvorumului legal, dacé un lider de
grup solicitd acest lucru, este o dispozitie imperativa ce da
expresie prevederilor art. 67 din Constitutie, care impun ca
actele Parlamentului s3 se adopte cu respectarea cvorumului
legal.

39. Avand in vedere acestea, Curtea refine cé neindeplinirea
obligatiei presedintelui de sedintd de a verifica intrunirea
cvorumului legal, la solicitarea unui lider de grup parlamentar,
nu constituie numai un act de neaplicare a Regulamentului, ci,
intrucét se pune in discutie insusi cvorumul consacrat prin
Constitutie, reprezintd o veritabilda  problema de
neconstitutionalitate a actului adoptat de Parlament fara
verificarea Intruniri cvorumului legal prevazut de art. 67 din
Constitufie.

40. De altfel, Curtea retine ca posibilitatea unui lider de grup
parlamentar de a solicita presedintelui de sedinta verificarea,
prin apel nominal, a cvorumului legal reprezinta si un mijloc
regulamentar pus la dispozitia opozitiei. Asa cum a retinut
Curtea prin Decizia nr. 209 din 7 marte 2012, precitata, ,in
domeniul dreptului parlamentar, principala consecintd a naturii
elective a mandatului reprezentativ si a pluralismului palitic o
constituie principiul pe care doctrina I-a consacrat Tn mod
sugestiv «majoritatea decide, opozitia se exprima». Majoritatea
decide, intruct, in virtutea mandatului reprezentativ
popor, opinia majoritara este prezumat ca r
corespunde opiniei majoritare @ societafii
ca o consecinta a aceluiasi mandat i
fundamenteaza dreptul inalienabil-al mir
face cunoscute optiunile poli
constitutional si regulament
Acest principiu presupune C
Camerelor Parlamentului 83 se’ e
numai dupa ce opozitia s-a exprimat, iar decizia pe care aceasta
o adoptd sa nu fie obstructionata in cadrul procedurilor
parlamentare. Asa fiind, 0 serie de norme din regulamentele
partamentare au ¢a scop evitarea blocarii majoritatii in procesul
decizional (organizarea dezbagg;s,gogwég:i i A
de cuvant, regimul amendame _
procedurale etc.}, iar altele s

43. Pentru considerentele
al art. 11 alin. (1) lit. Ac), al art

ptare a

nor [ugri

minoritatilor politice (alcatuirea birourilor permanente $i a
comisiilor parlamentare potrivit configuratiei politice, sistemul
maijoritatitor necesare in scopul desfasurarii lucrarilor si adoptarii
masurilor ce fac obiectul uncr dezbateri, posibilitatea sesizarii
Curtii Constitutionale, potrivit prevederilor art. 146 din
Constitutie, accesul egal la mijlcacele procedurale
parlamentare, exercitarea dreptului de initiativa legislativa,
formularea de amendamente etc.)".
41.In final, Curtea retine c&, odata constatat cvorumul legal
la inceputul sedintei Parlamentului, normele regulamentare
instituie prezumtia refativé a Tntrunirii acestuia pe toata durata
sedintei, cu consecinta adoptarii actelor in conditii de
constitutionalitate. Prezumtia relativa inceteaza sa opereze in
momentul in care liderul unui grup parlamentar solicita
presedintelui de sedintd verificarea cvorumului legal §i este
rasturnatd dacd, in urma numaratorii, rezultd un numéar mai mic
de jumitate plus unu din membrii care compun cele doua
Camere ale Parlamentului sau este confirmata daca, in urma
numaratorii, rezultd un numar mai mare. Solicitarea formulata
de liderul unui grup parlamentar lipseste de efecte juridice
prezumtia relativa i, pe cale de consecintd, actul adoptat este
lipsit de premisa legalitatii sub aspectul intrunirii conditiei
i l. Acesta este motivul pentru care dispozitia
revede expres Tn art. 52 alin. (2) obligatia
sedintd de a verifica Indeplinirea cvorumului
sfinal” 'I‘rggm cvorumul este o conditie
‘ constitutionald a proceduri
acestel norme atrage

ste argumente si tinand seama de
X de sedinta, n cadrul procedurii
, adoptare a Hotararii Parlamentului Romaniei nr. 72/2017,
inaintea votului final asupra acestui act, liderul unui grup
parlamentar a solicitat verificarea cvorumului legal, nsa
i de sedintad nu a indeplinit obligatia de a verifica
rumului legal necesar pentru adoptarea unei
onstata ca Hotérarea Parlamentului Romaniei

Joptata cu In -alcarea prevederilor art. 67 din

n Et}nstﬁu‘gie, precum si al art. 1—3,
unanimitate de voturi,
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DECIDE

Admite sesizarea de neconstitutionalitate formulata de Grupul parlamentar al Uniunii Salvati Roménia si constata ca
Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 72/2017 pentru modificarea anexei la Hotararea Parlamentului Roméaniei nr. 15/2017 privind
aprobarea componentei nominale si a conducerii Comitetului director al Grupului Romén al Uniunii Interpariamentare esie
neconstitutionala.

Definitivé si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului si se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 22 noiembrie 2017.

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTI ONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU




