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In temeiul prevederilor art.4 alin/j si ale ért.40 din Legea nr.94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi a Roméniei, republicatid, vd transmitem
alaturat, in vederea examindrii, Raportul special privind activitatea structurilor de audit
public intern de la nivelul autorititilor administratiei publice centrale, aprobat de catre
Plenul Curtii de Conturi intrunit in sedinta din data de 24.10.2018.

Acest raport este rezultatul unui proces de analizi si de sintezd a rapoartelor privind
realizarea activitafii de audit public intern pe anul 2017 primite, in baza prevederilor art.42
alin.2) din Legea nr.94/1992, de la structurile de audit intern ale entitétilor administratiei
publice centrale aflate in competenta de verificare a Curtii de Conturi.

Analizarea rapoartelor privind auditul intern face parte intrinsecd din atributiile Curtii
de Conturi stabilite de art.42 din Legea nr.94/1992 - , (...) sd evalueze activitatea de control
financiar propriu §i de audit intern a persoanelor juridice controlate (..)” - fiind
complementard cu evaluarea acestor activititi pe care structurile de specialitate ale Curtii o
efectueazd in cadrul fiecdrei actiuni de audit realizate.

Motivatia principald care a stat la baza inifierii actiunii i redactérii raportului special a
constituit-o faptul c@ pentru Curtea de Conturi este important ca activitatea de audit public
intern sd fie eficace, deoarece aceasta poate si trebuie si anticipeze si sd prevind erorile si
omisiunile, frauda si neregulile incd dintr-o faza incipientd, mai rapid decat o poate face
auditul public extern ex-post efectuat de céitre Curtea de Conturi si, in acelasi timp,
fiabilitatea si eficacitatea auditului intern pot genera si o utilizare optima si performant3 a
resurselor Curtii de Conturi. (Raportul special a fost postat pe Site-ul Curtii de Conturi)




Principalele concluzii formulate in raportul special:

> auditul public intern din entitdfile administratiei publice centrale nu este in
mdsurd a rispunde, la un nivel calitativ acceptabil, obiectivelor stabilite prin reglementarile
legale aplicabile;

> organizarea si funcfionarea auditului intern prezintd inci puncte slabe si
disfunctionalitdfi legate de infiintarea i organizarea structurilor de audit, de asigurarea
resurselor necesare (umane, financiare, de timp s.a.), de functionarea propriu-zisa in conditii
de eficacitate, de identificarea riscurilor §i stabilirea misiunilor de audit intern, de
implementarea recomandarilor §.a.;

> la nivelul conducerii acestor entitati nu a fost pe deplin inteles rolul si necesitatea
auditului intern §i nu a fost congtientizat faptul ca acesta este o parghie de asigurare si de
consiliere, prin care pot fi identificate si evaluate riscurile semnificative si care sprijind
conducerea entitdtii publice la realizarea obiectivelor, evaluarea si imbunititirea proceselor
de management al riscului, de control si de guvernant3, precum si la atingerea nivelurilor de
calitate stabilite in indeplinirea responsabilititilor individuale;

> auditul intern s-a concentrat, de reguld, pe aspectele ,,formalizate” ale organizirii
si functiondrii entitdtilor publice si mai putin sau deloc pe identificarea cauzelor reale,
profunde, ale disfunctionalitétilor i ale performantei reduse, precum si pe abordarea ferma
a unor aspecte specifice ,responsabile” de aparitia §i permanentizarea unor nerealiziri si
decalaje majore cu care se confruntd Romania la nivel macroeconomic;

» Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) din

cadrul Ministerului Finantelor Publice, mai are multe de facut pentru a-si indeplini toate
atributiile legale si a performa in rolul important pe care legea i I-a stabilit.

Principalele demersuri pe care si le propune Curtea de Conturi

Pentru a contribui mai substantial la consolidarea auditului public intern de la nivelul
entitafilor administratiei publice centrale - transpunand in practica atributiile proprii stabilite
de art.42 din Legea nr.94/1992 - Curtea de Conturi a Romaniei isi propune o serie de actiuni
si demersuri, ca parte a raportului special, cum ar fi:

1) Curtea de Conturi va transmite tuturor entitatilor publice care au structuri proprii
de audit public intern, aflate in sfera de competents, ingtiintiri cu privire la obligativitatea
de a-i transmite rapoartele anuale privind realizarea activitatii de audit public intern.

2) Structurile de specialitate ale Curtii de Conturi de la nivel central vor verifica si
vor instrumenta, in cadrul fiecdrei actiuni de audit desfisurate la entitdtile administratiei
publice centrale, urmétoarele aspecte:

v asigurarea cadrului organizatoric si functional necesar desfasurarii activititii
de audit public intern, inclusiv modalitatea in care Ministerul Finantelor Publice, respectiv
conducatorii entitafilor ierarhic superioare, se implici pentru ca entitdfile publice sa-si
indeplineasca obligatiile privind auditul intern;

v realizarea evaludrii externe a calitatii activitatii de audit public intern de citre
Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, respectiv de citre entititile publice centrale ierarhic superioare;

v modalitatea in care structurile de audit intern planifica si realizeazi misiunile
de audit, astfel incit si creascd eficienta acestuia, si se consolideze complementaritatea
intre cele douad tipuri de audit, extern si intern, si sa creasca performanta generald a utilizirii
fondurilor publice. (aspectele sunt detaliate la subcapitolele 2.1-2.8 din raportul special).



3) Curtea de Conturi va organiza intalniri periodice cu auditorii interni din entitatile
publice de la nivelul administratiei publice centrale in care se va prezenta si dezbate
abordarea obiectivelor auditului intern astfel incét activitatea si-si atinga scopul.

4) Structura de specialitate a Curtii de Conturi care auditeazid Ministerul Finantelor
Publice va efectua o actiune de audit (audit al performantei sau audit de conformitate) la
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern, privind modul in care aceasta
si-a respectat atributiile si a realizat obiectivele stabilite de lege.

5) Curtea de Conturi propune completarea Legii nr.672/2002 cu urmitoarele
prevederi:

v obligativitatea pentru Ministerul Finantelor Publice, respectiv pentru
conducdtorii entitdtilor ierarhic superioare din administratia publicd centrald, de a-si
imputernici reprezentantii care sd constate contraventiile si sa aplice sanctiunile prevazute
de art.23 din Legea nr.672/2002 pentru nerespectarea prevederile legale privind organizarea
si functionarea auditului intern.

* ~ %

Atentia acordatd de citre Camera Deputatilor analizarii aspectelor continute in
prezentul raport special, precum §i monitorizarii modului in care Guvernul si Ministerul
Finantelor Publice se vor implica si vor actiona pentru imbunatitirea activititii structurilor
de audit public intern de la nivelul administratiei publice centrale, prin eliminarea aspectelor
de disfunctionalitate identificate de citre Curtea de Conturi a Romaéniei, ar contribui intr-
un mod semnificativ la atingerea obiectivelor pentru care a fost redactat raportul special.
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Introducere

Date generale privind audit public intern

Termenul ,,guvernantd” a devenit, de-a lungul timpului, un punct central al multor
dezbateri - in esenta sa, aceasta fiind o sumé de procese si de structuri destinate sa ajute
o entitate si 1si atingd obiectivele propuse (strategice, operationale, financiare si de
conformitate), iar in acest context, rolul auditului intern este semnificativ deoarece
presupune atat oferirea unei asigurari obiective asupra guvernantei, prin evaluarea si
raportarea eficientei acesteia, cdt si intelegerea eficientei si eficacitdtii gestiondrii
riscului in cadrul entitatii, a controlului intern si a proceselor de guvernanta.

Pozitionarea auditului intern in cadrul entitatii si eficacitatea sa se considera a fi
consolidate atunci cand nivelul de resurse, de competentd si de structurd organizatorica
de care dispune structura de audit intern este aliniat cu strategiile organizationale, cand
aceasta aplicd corect legislatia specificd, are independenta necesard si este lipsitd de
orice influentd nejustificata.

Functiondnd independent, auditul intern trebuie pus in practicd de catre
profesionisti cu o apreciere profundd asupra importantei existenfei unei guvernante
puternice, cu o intelegere aprofundatd a sistemelor si a proceselor interne si cu o
motivatie temeinicd pentru sprijinirea entitatilor in care functioneazad pentru realizarea
tintelor si a obiectivelor propuse.

Mai mult, un audit intern de succes recomanda schimbarile ce sunt necesare
pentru a imbunatéti procesele interne si urmareste punerea in aplicare a recomandarilor,
dar este abilitat sd ofere si o previziune credibila prin identificarea tendintelor si prin
atragerea atentiei asupra provocdrilor ce pot si apard, inainte ca acestea sd devind
critice, sau sa recomande valorificarea unor oportunitéti, atunci cand ele sunt reale si
viabile cu adevarat.

In cadrul oricirui proces de evaluare a performantei auditului intern, ar trebui
puse/utilizate, de regula, urmatoarele intrebari cheie:

« cat de profund este implicat auditul intern in discutiile si preocuparile interne
ale entitatii, cu privire la riscuri?

« este auditul intern corect pozitionat si are suficiente resurse pentru a oferi o
asigurare profesionald si de inaltd calitate, precum si servicii de consultanta?

o conducdtorul structurii de audit intern este liber sid dezvolte relatii
constructive si independente cu conducerea entitéfii?

« conducerea entitdtii recunoaste si sprijind structura de audit intern pentru ca
aceasta si beneficieze de resursele necesare si sd-gi poatd desfagura activitatea in cele
mai bune conditii?

ecum poate conducerea entitdfii sd sprijine consolidarea pozitiei auditului

S — P— ]
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intern in cadrul entitatii si stimularea acestuia citre abordari suple si inovatoare? @,

Auditul public intern este o parte integrantd a sistemului de control intern si joaca
un rol esential in evaluarea sistemelor de control din cadrul entitafilor publice, iar in
acest context, Declaratia de la Lima (ISSAI 1) @ prevede c3 auditul nu este un scop in
sine, ci o parte indispensabild a unui sistem de reglementare ce are menirea de a
descoperi abaterile de la standardele acceptate si incélcari ale principiilor legalittii,
eficientei, economicitétii si eficacitatii gestiunii financiare, suficient de devreme pentru
a face posibild luarea unor méasuri corective in cazuri individuale, pentru a-i face pe cei
responsabili sa isi asume rdspunderea, pentru a obtine despagubiri sau pentru a lua
misuri de prevenire astfel incét astfel de abateri s nu se mai intample.

in acest context, pentru Curtea de Conturi a Romaniei este foarte important ca
activitatea de audit public intern organizata si desfisurata la nivelul entitatilor publice sa
fie eficace, avand in vedere ca aceasta poate si trebuie si anticipeze si sd previna erorile
si omisiunile, frauda si neregulile incd dintr-o fazi incipientd, mai rapid decat o poate
face auditul public extern si, in acelasi timp, fiabilitatea si eficacitatea auditului intern
pot genera o utilizare optima si performanta a resurselor auditului public extern (Curtea
de Conturi).

Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, la art.42 prevede urmatoarele:

(1) In indeplinirea atributiilor pe care i le conferd legea, Curtea de Conturi
mai are urmdtoarele atributii:

a) sd evalueze activitatea de control financiar propriu §i de audit intern a
persoanelor juridice controlate;

b)(..)

¢) sd ceard si sa utilizeze, pentru exercitarea functiilor sale de control §i de audit,
rapoartele celorlalte organisme cu atributii de control financiar, fiscal, de audit intern
si inspectie bancard;

d(..)

(2) Persoanele juridice supuse controlului Curtii de Conturi sunt obligate sd
transmitd acesteia, pdnd la sfarsitul trimestrului I pentru anul precedent, Raportul
privind desfasurarea §i realizarea programului de audit intern.

(3) Curtea de Conturi va dezvolta colaborarea cu structurile de audit intern de
la nivelul persoanelor juridice, in vederea asigurdrii complementaritdfii §i a cresterii
eficientei activitdtii de audit”.

Avand in vedere aceste prevederi legislative - transpuse si in ,,Regulamentul
privind organizarea §i desfdasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum §i

I gdaptare a Documentului de Politici — Rolul Auditului Intern in cadrul Guvernantei (Institutul Auditorilor
Interni - SUA)

2 _ ISSAI - Standard international pentru institufiile supreme de audit
- ., Declaratia de la Lima privind liniile directoare ale perceptelor (principiilor) auditului public” - adoptatd la
al IX-lea Congres al Organizatiei Internationale a Institufiilor Supreme de Audit (INTOSAI) reunit la Lima
(Peru) in anul 1977
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valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi”(RODAS) aprobat prin
HP.nr.155/2014, cu modificarile §i completdrile ulterioare - Curtea de Conturi a
Romaéniei procedeazi la evaluarea sistemului de control intern managerial (SCIM) de la
nivelul entitatilor publice din competenta sa de verificare, pentru a analiza capacitatea
sistemului acestuia (inclusiv a auditului intern) de a preveni, detecta si corecta
erorile/abaterile semnificative care pot s apara 1n activitatea entitatilor auditate.

De asemenea, auditorii publici externi ai Curtii de Conturi trebuie sa utilizeze
informatiile obtinute, ca urmare a evaludrii efectuate asupra controlului intern
managerial si a activitdtii de audit intern, ca probe de audit pentru stabilirea riscurilor
existente in activitatea entitdtilor auditate - ceea ce reliefeaza importanta pe care o are,
pentru activitatea Curtii de Conturi, ca sistemul de control intern managerial, inclusiv
auditul intern, si fie organizate si sd functioneze conform reglementarilor legale.

Raportarea cétre Curtea de Conturi (raportul privind desfasurarea si realizarea
programului de audit intern) se face pe baza raportului-cadru difuzat de cétre Unitatea
Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) din cadrul Ministerului
Finantelor Publice (MFP), in calitate de responsabil cu coordonarea si supravegherea
auditului intern pentru toti ordonatorii de credite, astfel:

- entitatile publice de la nivel central, ordonatorii principali de credite ai
bugetului general consolidat transmit rapoartele de activitate la sediul central al Curtii
de Conturi;

- entitatile publice care au calitatea de ordonatori secundari sau tertiari de credite
transmit rapoartele la camerele de conturi, in concordanta cu principiul teritorialitatii;

- ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, precum si celelalte entitati
publice de nivel local transmit rapoartele la camerele de conturi, in concordantd cu
principiul teritorialitatii.

Totodatd, pentru implementarea atributiei legale conform careia Curtea de Conturi
va dezvolta colaborarea cu structurile de audit public intern, sunt prevazute a fi avute in
vedere si a se aplica urmétoarele:

- evitarea suprapunerii perioadelor in care se desfdsoara actiunile de audit public
extern si actiunile de audit public intern la entitigile cuprinse in programul anual de
activitate a Curtii de Conturi;

- stabilirea de catre Curte a propriilor actiuni cu grad semnificativ de interes,
precum si a obiectivelor si a termenelor de realizare, pornind de la constatérile auditului
intern si respectdnd principiului ca actiunile respective si fie, de regula, ulterioare
misiunilor de audit public intern;

- asigurarea unei comunicari eficiente si furnizarea de informatii citre Curtea de
Conturi, inclusiv a informatiilor privind elaborarea programelor de audit intern anuale
si/sau multianuale s.a.
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Organizarea §i functionarea auditului public intern sunt reglementate printr-un
pachet legislativ consistent, cuprinzind legea de bazi, hotérari ale Guvernului date in
aplicarea legii, precum si reglementéri aprobate prin ordine ale ministrului finantelor
publice (ghiduri, metodologii, proceduri, s.a.).

Din continutul principalelor reglementiri legale aplicabile® reiese ca auditul
public intern este o activitate functional independenta si obiectiva, conceputa sa adauge
valoare si sd sustind entitdtile publice pentru realizarea obiectivelor, avand ca scop
principal imbundtitirea managementului acestora prin activitafi de ,asigurare” si
activitati de ,,consiliere”.

Activitdtile de asigurare reprezintd examinari obiective ale elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza entitatilor publice o evaluare independentd a proceselor
de management al riscurilor, de control si de guvernantd, iar activitifile de consiliere
sunt menite sd adauge valoare si sd imbunatiteasca procesele guvernantei, fard ca
auditorul intern si 1si asume responsabilitdfi manageriale.

Tipurile de audit public intern de ,,asigurare” sunt urmatoarele:

-auditul de sistem, care reprezintd o evaluare de profunzime a sistemelor de
conducere si de control intern, cu scopul de a stabili dacd acestea functioneazi
economic, eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor §i formularea de
recomanddri pentru corectarea acestora;

-auditul performantei, care examineaza dacd criteriile stabilite pentru
implementarea obiectivelor si a sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea
rezultatelor si apreciaza daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele;

-auditul de regularitate, care reprezintd examinarea actiunilor sub aspectul
respectarii principiilor si a regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

3. Legea nr.672/2002, republicatd, privind auditul public intern

- HG nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern (abrogd
*OMFP nr.38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern « OMFP
nr.1702/2005 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i exercitarea activititii de consiliere desfdsurate de
cdtre auditorii interni din cadrul entitdtilor publice)

- HG nr.235/2003 pentru aprobarea Normelor privind modul de nominalizare a membrilor Comitetului pentru Audit
Public Intern

- HG nr.554/2014 pentru aprobarea Normelor privind infiintarea comitetelor de audit intern

- HG nr.1259/2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si desfdsurarea proceselor de atestare nationald §i
de pregdtire profesionald continud a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice

- OMFP nr.252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern

- OMFP nr.768/2003 (nepublicat) (pentru delegarea unor atribufii din competenta UCAAPI in competenta serviciilor de
control §i audit intern ale Directiilor Generale ale Finantelor Publice judetene (...)

- OMFP nr.13/2015 pentru aprobarea Ghidului general privind metodologia specificd de derulare a misiunilor de
consiliere formalizate

- OMFP nr.769/2003 pentru aprobarea procedurii de avizare a numirii/destituirii sefilor compartimentelor de audit
public intern din entitdtile publice

- OMFP nr.14/2015 pentru aprobarea Ghidului general privind metodologia specificd de derulare a misiunilor de
evaluare a activitdtii de audit public intern
- alte ghiduri si metodologii
(http://www.mfinante.gov.ro/pagina.html;jsessionid=bi6ovERYbWuCWygCcaihe7u9qs6hOJI2sJzul aRo.slave2:server2
2?categoriebunuri=ghiduri-audit&pagina=domenii&menu=Ucaapi)
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Activitatile de ,,consiliere” pot cuprinde:

-consultanta propriu-zisd sau consilierea, care are ca scop identificarea
obstacolelor care impiedicd desfigurarea normald a proceselor, stabilirea cauzelor,
determinarea consecintelor si prezentarea solutiilor pentru eliminarea acestora;

- facilitarea intelegerii, pentru obtinerea de informatii suplimentare necesare
cunoasterii in profunzime a functionarii unui sistem, standard sau prevedere normativa,
necesare personalului care are ca responsabilitate implementarea acestora;

- formarea §i perfectionarea profesionald, necesare furnizarii cunostintelor
teoretice si practice referitoare la managementul financiar, gestiunea riscurilor si
controlul intern, in cadrul unor cursuri dedicate s.a.

Auditul public intern se exercitid asupra tuturor activitdtilor desfasurate intr-o
entitate publicd, inclusiv asupra activitatilor entitagilor subordonate, aflate 1in
coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile desfdasurate in cadrul
entitdtilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control intern managerial, iar auditarea trebuie realizatd cel putin o dati la
3 ani, asupra urmatoarelor activitati, fara a se limita la acestea:

- activitdtile financiare sau cu implicafii financiare desfdsurate de entitatea
publicd, de la constituirea angajamentelor si pana la utilizarea fondurilor de cétre
beneficiarii finali;

- alocarea creditelor bugetare si platile asumate prin angajamente bugetare si
legale;

- administrarea patrimoniului, precum §i vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri;

- constituirea veniturilor publice, stabilirea titlurilor de creanta, acordarea
facilitatilor;

-sistemul contabil si fiabilitatea acestuia; sistemul de luare a deciziilor;
sistemele de conducere si control; sistemele informatice s.a., precum si riscurile asociate
acestor sisteme s.a.

Sistemul de control intern managerial reprezintd, in acest sens, un instrument
esenfial pentru implementarea si dezvoltarea raspunderii manageriale ca element de
bazd al guvernantei in sectorul public si care trebuie utilizat pentru: emonitorizarea
managerilor in concordanta cu reguli bine cunoscute si cu norme de calitate capabile sa
prevind risipa, frauda si neregulile eresponsabilizarea managerilor pentru deciziile luate
sobtinerea asigurdrii cd aceste decizii sunt adecvate §i implementate in interesul
publicului/societatii @.

¢ Robert de Koning — Control financiar public intern, 2007
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Pentru o mai buni intelegere, prezentim modelul celor ,trei linii de aparare”,
conform céruia se considerd cd managementul riscului si controlul intern managerial pot
functiona intr-un mod eficace in cadrul unei entititi publice @,

Figura nr. 1 Modelul celor ,, trei linii de apdrare” pentru functionarea eficace a
managementului riscului gi a controlului intern managerial
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AUDITUL INTERN IN SECTORUL PUBLIC Z

(Model esential pentru stabilirea unui Sistem de Guvernanta L J L

Corporativa clar structurat. Este un concept valid de conturare a
nivelurilor de control. — Conferintd EUROSAI - ECIIA)

Actiunile de audit public extern derulate de cétre Curtea de Conturi, precum si
rapoartele privind activitatea de audit intern din sectorul public din Roméania intocmite
de catre UCAAPI din cadrul Ministerului Finantelor publice, au reliefat faptul ca auditul
public intern din entitéfile publice nu este In masura a raspunde, la un nivel calitativ
acceptabil, obiectivelor stabilite prin reglementarile legale aplicabile (Legea
nr.672/2002 privind auditul public intern, HG nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern s.a.m.d.).

5 elaborat de Institutul Auditorilor Interni din SUA, in ianuarie 2013 si care, in viitorul apropiat, va fi
__imbundatayit

S Sy - = i Y emepg = = e =
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Organizarea si functionarea auditului public intern in entitatile publice prezinta
incd puncte slabe si disfunctionalitéti legate de infiintarea si organizarea structurilor de
audit public intern, de asigurarea resurselor necesare (umane, financiare, de timp s.a.),
de functionarea propriu-zisd in conditii de eficacitate, de identificarea riscurilor si
stabilirea misiunilor de audit intern, de implementarea recomandarilor s.a.

Aceasta stare de fapt a fost cauzatd si de faptul ca la nivelul conducerii entitatilor
publice nu s-a inteles pe deplin rolul si necesitatea auditului public intern si nu a fost
congtientizat cd acesta este o parghie a managementului, de asigurare si de consiliere,
prin care pot fi identificate si evaluate riscurile semnificative si care sprijind conducerea
la realizarea obiectivelor, evaluarea si Imbunititirea proceselor de management al
riscului, de control si de guvernantd, precum si pentru atingerea nivelurilor de calitate in
indeplinirea responsabilitétilor individuale.

Functia de audit public intern ar trebui valorificatd mai complet si mai intens de
catre conducerea entitatilor publice, ca fiind o functie ce aduce plus-valoare prin
recomandarile efectuate, astfel inc4t managerii ar trebui sd fie interesati de buna
functionare a acestei activitdti si de maximizarea rezultatelor ei.

Raport special privind activitatea structurilor de audit public intern de la nivelul autoritdtilor administratiei publice centrale
Pag. 10/ 58



Capitolul 1

Organizarea si functionarea structurilor de audit public intern

de la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale

Structura centrald a Curtii de Conturi a primit 116 rapoarte privind realizarea
activitifii de audit public intern pe anul 2017 @, de la urmitoarele categorii de entitati:
*57 de entitafi publice centrale (autoritdfi publice, ministere, institutii publice
autonome/de reglementare, alte organe ale administratiei publice centrale) <59 de
entitdti publice subordonate, aflate sub autoritatea sau in coordonarea celor centrale,
precum si de la 2 societati bancare si 2 regii autonome subordonate Béncii Nationale a
Roméniei. Banca Nationald a Romaéniei nu a transmis raportul anual privind activitatea
de audit public intern.

conformeze obligatiei legale de a transmite Curtii de Conturi raportul anual privind
realizarea activitdtii de audit public intern pe anul 2017.

Din aceastd categorie de entitati, 11 entititi nu au transmis rapoartele privind
auditul intern, si anume: eMinisterul Consultarii Publice si Dialogului Social
eAutoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
*Consiliul de Monitorizare a Implementdrii Conventiei (Legea nr.8/2016 privind
infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitagi) *Ministerul Turismului *Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat *Ministerul Cercetarii si Inovérii *Ministerul pentru Roméanii de
Pretutindeni, precum si institutiile autonome/de reglementare: *Agentia Roména de
Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior *Academia de Stiinte ale Securititii
Nationale *Registrul Urbanistilor din Roméania eInstitutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei.

Din totalul de 663(” de entitdti subordonate entitatilor publice centrale - care si-au
organizat structura proprie de audit public intern si care aveau obligatia de a transmite
rapoartele privind auditul intern la structura centrald a Curtii de Conturi, respectiv la
camerele de conturi judetene, in functie de competenta de verificare - 59 de entitéti
publice subordonate au transmis rapoartele la structura centrald a Curtii, 333 de entitati

6 [n baza Legii nr.94/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi, republicatd, art.42 alin.2,
care prevede cd ,, persoanele juridice supuse controlului Curfii de Conturi sunt obligate sd transmitd acesteia,
pand la sfargitul trimestrului I pentru anul precedent, Raportul privind desfdsurarea si realizarea programului
de audit intern”

7 se va detalia in subcapitolul urmdtor
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au transmis rapoartele la camerele de conturi, iar 271 de entitati nu au transmis rapoarte
nici la structura centrala si nici la camerele de conturi judetene.

Trebuie retinut cd Legea nr.94/1992 prevede aceeasi obligatie pentru toate
entitétile publice supuse controlului Curtii de Conturi, indiferent de pozitia lor ierarhica
si chiar daca entitétile subordonate trimit rapoartele privind auditul intern catre entitatea
ierarhic superioara care, la randul ei, cuprinde aspectele din aceste rapoarte in raportul
ei anual pe care il trimite Curtii de Conturi.

Proceddnd in acest fel, entitifile subordonate care au structurd proprie de audit intefh\‘-:
\si care nu au transmis Curtii de Conturi rapoartele privind auditul intern, nici la |
istructura centrald si nici la camerele de conturi judetene, dupa caz, nu §i-au respectat |
\obligatia legald gi, in acelasi timp, au perturbat implementarea atributiei Curtii de a
\asigura complementaritatea auditului public extern si a celui intern §i de a contribui la
I\(__.jre.sterea eficientei activitdtii de audit.

Din aceastd categorie de entitdti subordonate care nu au transmis rapoarte privind
auditul intern, exemplificdm urmatoarele:
eentitati subordonate care trebuiau si transmita rapoartele la structura centrala a
Curtii de Conturi: osubordonate Secretariatului General al Guvernului: Institutul
National de Statisticid; Comisia Nationala pentru Controlul Activitifilor Nucleare
osubordonate Ministerului Sanatitii: Institutul National de Sanitate Publica; Serviciul de
Ambulantd Bucuresti-Ilfov; Scoala Nationald de Management s.a.;

sentitafi subordonate care trebuiau sé transmita rapoartele la camerele de conturi
judetene:

oentitdti subordonate Ministerului Muncii si Justitiei Sociale: Inspectoratele
Teritoriale de Munca (ITM) din judetele Arad, Gorj, Harghita, Mehedinti, Satu Mare;
Casele Judetene de Pensii din judetele Cluj, I1fov, Satu Mare, Vaslui; Agentia Judeteana
pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) din judetul Bistrifa Nasdud; Agentia
Judeteand pentru Plati si Inspectie Socialda (AJPIS) din judetele Bihor, Dambovita,
Harghita, Mehedinti, Suceava;

eentitdti subordonate Ministerului Sanatitii: Directiile de Sandtate Publica
Arad, Bihor, Bistrita Nasdud, Botosani, Vaslui;

centitdfi subordonate Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare §i pentru
Siguranta Alimentelor (ANSVSA): Directiile Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor (DSVSA) din judetele Baciu, Harghita, [l1fov, Vaslui.

Raport special privind activitatea structurilor de audit public intern de la nivelul autoritdtilor administratiei publice centrale
Pag. 12/ 58



Rezultatele si concluziile reiesite ca urmare a analizei efectuate de citre
Curtea de Conturi a Romaniei asupra rapoartelor privind realizarea activitatii de
audit public intern pe anul 2017, sunt urmatoarele:

1.1) Modul de organizare a activititii de audit public intern

fnﬁin,tarea structurilor de audit public intern, tipul si functionalitatea acestora

Toate cele 57 de entitdfi publice centrale, care au transmis rapoarte la Curtea de
Conturi, au organizat auditul public intern prin structuri de audit proprii, la nivel de
ndirectie”, ,serviciu”, ,birou”, ,compartiment”, dupd caz, toate fiind declarate ca
functionale in anul 2017.

Entitatile publice centrale au optat, in majoritate, pentru forma de organizare la
nivel de ,,compartiment” (28 de entititi, reprezentdnd cca 49%), precum si pentru:
o serviciu” (14 entitati, reprezentand cca 24%) °,,directie” (9 entitati, reprezentand cca
16%) si +,,birou” (6 de entitati, reprezentand cca 11%).

Entitétile subordonate care au organizat structuri proprii de audit public intern (663
de entitdti) au optat, in mare majoritate, pentru forma de organizare la nivel de
,compartiment” (603 de entitéti, reprezentdnd cca 91 %), precum si pentru: ¢,.birou” (41
de entitati, reprezentdnd cca 6%) e,serviciu” (15 entitédti, reprezentand cca 2%) si
o directie” (4 entitati, reprezentind cca 1%).

Figuranr. 2 Modul de organizare a structurilor de audit public intern de la
nivelul entitdtilor publice centrale §i subordonate
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La nivelul entitatilor subordonate, din totalul de 1.365 de entititi, 663 (cca 49%)
si-au organizat structurd proprie de audit public intern, la 542 (cca 40%) de entititi
activitatea de audit intern a fost realizata de organul ierarhic superior si 160 (cca 11%)
de entitati nu au organizat aceasta activitate.

Figura nr. 3 Modul de organizare a activitdtii de audit public intern la nivelul
entitdtilor publice subordonate
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Din cele 1.205 entitdti subordonate la care auditul public intern a fost organizat
(structurd proprie sau de cétre organul ierarhic superior), la un numér de 266 (cca 22%)
de entitdti activitatea de audit intern nu a fost functionala.

Figuranr. 4 Functionalitatea activitdtii de audit public intern la nivelul
entitdtilor publice subordonate

1400 -
1200 prh 939 (78%)
1000
800
600
400
200

266 (22%)

! 3

activitatea de audit functionala nefunctionala
public intern
organizata

@ structura proprie M organulierarhic superior

Raport special privind activitatea structurilor de audit public intern de la nivelul autoritdtilor administratiei publice centrale
Pag. 14/ 58



Din raportéarile entitatilor centrale reiese cd la nivelul acestora si al celor
subordonate nu sunt cazuri in care auditul public intern s se desfasoare prin contracte
de prestiri servicii - ceea ce Inseamna cé entitétile respective aplicd prevederile OUG
nr.26/2012, pct.1 al art. VI, prin care a fost abrogata modalitatea de asigurare a activitatii
de audit public intern prin contracte de prestéri servicii (posibilitate prevazuti initial la
art.11, lit. ¢ din Legea nr.672/2002).

;Un fapt ingrijordtor pentru Curtea de Conturi, dar §i pentru intregul sistem de audib\
\public intern de la nivelul administratiei publice centrale, este cd la nivelul conducerii |
\unor entitdfi ierarhic superioare nu a existat suficientd preocupare pentru organizarea
i.si Sfunctionarea auditului intern la nivelul entitdfilor subordonate, existdnd cazuri in
\care aceastd functie nu a fost organizatd deloc, sau nu a functionat, chiar dacd a fost

\organizata, formalizat, prin structurd proprie sau de cdtre organul ierarhic superior. |

Exemple de entitati centrale care au in subordine entitdti la care nu s-a organizat
auditul public intern (structura proprie sau organ ierarhic superior):
eMinisterul Culturii si Identitatii Nationale (58 de entitati - 63% dintre
entitdtile subordonate);
*Ministerul Economiei (21 de entitéti - 46%);
*Ministerul Educatiei Nationale (44 de entititi - 31%);
*Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (23 de entititi - 12%);
*Ministerul Sanatatii (8 entitfi - 5%) s.a.
Exemple de entitati centrale care au in subordine entitdti la care auditul public
intern este nefunctional, cu toate cad a fost organizat, in mod formalizat, prin structura
proprie sau de catre organul ierarhic superior:

*Ministerul Tineretului si Sportului (94 de entitdfi - 80% dintre entitatile
subordonate la care s-a organizat audit public intern);

*Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale (67 de entitati - 54%);
*Ministerul Apelor si Padurilor (9 entitéti - 39%);

*Secretariatul General al Guvernului (5 entitéti - 27%);

*Ministerul Transporturilor (11 entitéti - 22%);

*Ministerul Muncii si Justifiei Sociale (29 de entitati - 17%);
*Ministerul Sanatatii (27 de entitati - 17%);

*Ministerul Educatiei Nationale (13 entitati - 13%);

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinari si pentru Siguranta Alimentelor (5
entitati - 11%);

*Academia Roména (3 entitéti - 6%) s.a.

N
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Aceastd stare de fapt, in care conducdtorii unor entitdti publice subordonate,
finantate din fonduri publice, si-au ignorat obligatiile legale privind organizarea si
functionarea auditului public intern, sau in care conducitorii unor entitdti ierarhic
superioare nu s-au implicat, sau au fost lipsiti de fermitate, in a lua masurile necesare
pentru ca entititile subordonate s3 intre in legalitate, este cu atat mai greu de explicat cu
cat conducatorii entititilor ierarhic superioare, precum si Ministerul Finantelor Publice,
prin UCAAPI, au atributii, competente si responsabilitati in acest domeniu stabilite de
legislatia aplicabila.

Referitor la acest aspect, Curtea de Conturi are in vedere §i competentele/parghiile
de constringere stabilite de Legea nr.672/2002 referitoare la aplicarea sanctiunilor
contraventionale celor care nu au respectat prevederile legale privind organizarea si
functionarea auditului intern, competente pentru aplicarea cérora conducétorii organelor
ierarhic superioare, cit si Ministerul Finantelor Publice, au manifestat o reticentd
semnificativa @, cu toate c3 legiuitorul nu le-a formulat ca fiind optionale:

»ART. 23

Constituie contraventii si se sanctioneazd cu amendd de la 3.000 lei la 5.000 lei
urmdtoarele fapte:

a) incdlcarea obligatiei de a asigura cadrul organizatoric §i functional necesar
desfisurdrii activitatii de audit public intern, potrivit prevederilor art. 11 lit. a); (...)

ART. 24

Constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor se fac astfel:

a) de reprezentanti imputernicifi ai Ministerului Finantelor Publice, pentru
contraventiile prevazute la art. 23; (...)"

b) de cdtre reprezentantii imputernicifi ai organului ierarhic superior, la nivelul
entitdtii publice subordonate, pentru contraventiile prevdizute la art. 23 lit. a), c¢) si e);

(.)".

Dimensionarea structurilor de audit intern

La nivelul entititilor publice centrale care au transmis rapoarte citre Curtea de
Conturi, in majoritatea cazurilor (35 de entitati, reprezentind 61% din cele 57 de entitati
care au transmis rapoarte) structurile de audit public intern au fost astfel dimensionate
incat nu au fost in masurd si acopere sfera activitatilor care trebuiau auditate la interval
de maxim 3 ani conform art.15 alin.(2) din Legea nr.672/2002 si pct. 1.4.3.2 din
Normele generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern (HG
nr.1086/2013) (,, Compartimentul de audit public intern auditeazd, cel pufin o datd la 3
ani, fdrd a se limita la acestea, urmdtoarele (...)".

8 [n ,, Raportul privind activitatea de audit intern din sectorul public din Romdnia”, pentru anul 2016, elaborat
de UCAAPI, se precizeazd cd una dintre cauzele deficienfelor in organizarea auditului public intern este si
faptul cd ,,Nu sunt aplicate sancfiuni pentru neorganizarea auditului intern, desi aceastd faptd constituie
contraventie conform prevederilor art.23(a) din cadrul Legii nr. 672/2002 republicatd, si este sancfionatd cu
amendd intre 3.000 5i 5.000 de lei (...)".
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Figuranr. 5 Gradul de acoperire a sferei auditabile (interval de maxim 3 ani)
la entitdtile publice centrale
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Exemple:

*Senatul Romaéniei (30% grad de acoperire a sferei auditabile - 7 posturi
necesare; 2 posturi alocate/29%; 2 posturi ocupate/29%);

*Ministerul Apelor si Padurilor (33% grad de acoperire - 6 posturi necesare; 3
posturi alocate/50%; 2 posturi ocupate/33%);

*Curtea Constitutionala (33% grad de acoperire - 3 posturi necesare; 1 post
alocat/33%; 1 post ocupat/33%);

sMinisterul Tineretului si Sportului (43% grad de acoperire - 6 posturi
necesare; 6 posturi alocate/100%; 4 posturi ocupate/66%);,

*Ministerul Afacerilor Externe (45% grad de acoperire - 15 posturi necesare;
8 posturi alocate/53%; S posturi ocupate/33%);

*Ministerul Sanatatii (47% grad de acoperire - 19 posturi necesare; 14 posturi
alocate/73%; 12 posturi ocupate/63%);

*Camera Deputatilor (55% grad de acoperire - 9 posturi necesare; 9 posturi
alocate/100%; 5 posturi ocupate/55%);

sMinisterul Apararii Nationale (74% grad de acoperire - 152 posturi necesare;
152 posturi alocate/100%; 112 posturi ocupate/73%);

*Ministerul Afacerilor Interne (80% grad de acoperire - 145 posturi necesare;
145 posturi alocate/100%; 102 posturi ocupate/70%).
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Pe total entitdti publice centrale, numérul posturilor de auditori publici interni
necesare pentru acoperirea in totalitate a sferei activitatilor auditabile, conform datelor
din rapoartele anuale de activitate, a fost de 633 de posturi, iar numarul total al
posturilor alocate a fost de 586 de posturi (reprezentdnd 93% din necesar) si al
posturilor ocupate a fost de 446 de posturi (reprezentdnd 70% din necesar).

Figuranr. 6 Gradul de alocare §i de ocupare a posturilor necesare pentru
acoperirea sferei activitdtilor auditabile la entitdtile publice centrale
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Exemple de ,practici pozitivi” - in care entitdti publice centrale au raportat ca,
prin structurile de audit intern, au putut s acopere intreaga sferd a activititilor proprii
care trebuiau auditate: *Administratia Prezidentiald <Consiliul Legislativ *Avocatul
Poporului *Secretariatul General al Guvernului eMinisterul Justitiei <Ministerul
Mediului *Ministerul Culturii si Identitétii Nationale *Agentia Nationald de Integritate
s.a.

Nu aceeasi situatie s-a regdsit la o mare parte dintre entititile publice
subordonate care si-au organizat structurd proprie de audit public intern (326 de
entitati, reprezentind 49% din cele 663 de entitdti subordonate), unde structurile de
audit intern au fost astfel dimensionate incit nu au fost in masurd sd acopere sfera
activitatilor care trebuie auditate la interval de maxim 3 ani conform reglementérilor
aplicabile.

[ =——"_—— — — —— = 2 ———— L Smam e — = e
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Figuranr. 7 Gradul de acoperire a sferei auditabile (interval de maxim 3 ani)
la entitdtile publice subordonate
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Exemple de entitdfi publice centrale care au in subordine entitdti care si-au
organizat structuri proprii de audit dar pe care nu le-au dimensionat astfel incét sa fie
in masura sa acopere sfera activitatilor care trebuie auditate la interval de maxim 3 ani:

*Ministerul Culturii si Identitatii Nationale (pentru toate cele 34 de entitati
subordonate care si-au organizat structuri proprii de audit intern au fost necesare 90 de
posturi pentru acoperirea sferei auditabile, fiind alocate numai 34 de posturi/37% si
ocupate 31 de posturi/35%);

*Secretariatul General al Guvernului (10 entitati - 83%; 40 de posturi
necesare; 29 de posturi alocate/72%; 25 de posturi ocupate/62%);

*Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (80 de entitdti - 52%, 159 de posturi
necesare; 140 de posturi alocate/88%; 135S de posturi ocupate/84%);

*Ministerul Transporturilor (22 de entitati - 44%; 152 de posturi necesare; 106
de posturi alocate/69%; 34 de posturi ocupate/22%);

*Ministerul Educatiei Nationale (39 de entitati - 40%; 168 de posturi necesare;
152 de posturi alocate/90%; 110 de posturi ocupate/65%);

*Ministerul Apelor si Padurilor (14 entitati - 60%; S1 de posturi necesare; 41
de posturi alocate/80%; 21 de posturi ocupate/41%);

sAutoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor
(20 de entitati - 44%; 65 de posturi necesare; 41 de posturi alocate/63%; S posturi
ocupate/8%);

*Ministerul Economiei (11 entitéti - 45%; 101 posturi necesare; 72 de posturi
alocate/71%; 63 de posturi ocupate/62%);

*Ministerul Sanatatii (45 de entitati- 46%; 158 posturi necesare; 117 posturi
alocate/74%; 96 posturi ocupate/61%).

— = = s ————— =
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La nivelul celor 663 de entitati publice subordonate care si-au organizat structuri
proprii de audit intern, numérul posturilor de auditori publici interni necesare pentru
acoperirea in totalitate a sferei activitatilor auditabile a fost de 1.351 de posturi, numérul
total al posturilor alocate a fost de 990 de posturi (reprezentdnd 73% din necesar) si al
posturilor ocupate a fost de 667 de posturi (reprezentand 49% din necesar).

Figuranr. 8 Gradul de alocare §i de ocupare a posturilor necesare pentru
acoperirea sferei activitdtilor auditabile la entitdfile subordonate
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Din diagramele prezentate, reiese ca lipsa de interes si de implicare in organizarea
auditului public intern a conducerii entititilor publice centrale si, implicit, al celor
subordonate, s-a manifestat in practica si sub o forma mai putin evidenta decét aceea de
a nu organiza auditul public intern - dar cu implicafii asemdndtoare asupra bunei
guvernante - si anume prin a nu asigura resursa umand necesard unei functionalitati
optime a structurilor de audit intern infiintate §i acoperirii in totalitate a sferei
activitdtilor care trebuie auditate la interval de maxim 3 ani.

Ca urmare, cel pufin in cazul unor asemenea entitdfi publice, a existat §i continud si‘i’\-.H
persiste riscul ca auditul intern sd nu fie in mdsurd a rdspunde, la un nivel calitativ |
\acceptabil, obiectivelor stabilite prin reglementdrile legale aplicabile, iar Curtea de
Conturi sd nu se poatd baza cd rezultatele activitdfii acestuia oferd o imagine reald |
asupra conformdrii activitdfii entitdfilor respective la legalitate, regularitate §i ‘
Lgerforman;‘d. :

.-'/J

Principala cauzi a acestei stiri de fapt o reprezintd fie aprobarea de citre
conducitorii entitatilor publice a unor structuri organizatorice de audit intern cu
dimensionarea numirului de posturi sub necesarul fundamentat (ca urmare a
subfinantirii cronice a entitatilor publice), fie alocarea unui numar suficient de posturi
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dar neocuparea acestora din motive diverse, atat subiective (lipsa de interes a conducerii
pentru organizarea concursurilor de selectie), cét si obiective (numér insuficient al celor
cu pregitirea necesard care au ,,aplicat” pentru posturile scoase la concurs, ca urmare a
nivelului de salarizare neatractiv, a conditiilor de selectie uneori prea rigide s.a.).

1.2) Modul de desfasurare a activitatii de audit public intern

Planificarea si tipurile de actiuni de audit public intern desfasurate

Din rapoartele primite privind realizarea activitétii de audit public intern pe anul
2017, reiese ca la toate entitatile publice centrale care au transmis rapoarte, precum si la
entitdtile lor subordonate, structurile de audit public intern au procedat la planificarea
activitdtii prin planuri multianuale si prin planuri anuale de activitate, asa cum prevad
reglementarile aplicabile.

La nivelul acestor entitdti publice (centrale si subordonate), structurile de audit
intern au desfasurat in total 4.939 de actiuni de audit (2.551 de actiuni desfasurate de
structurile de la nivel central si 2.388 de actiuni desfdsurate de structurile de la nivelul
entitdtilor subordonate), din care 3.181 (64%) de actiuni de ,,asigurare”.

Figuranr. 9  Tipuri de actiuni de audit public intern desfdasurate de cdtre
structurile de audit intern (entitdti centrale §i subordonate)
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La nivelul entittilor publice centrale si al celor subordonate acestora, numarul
actiunilor de ,,consiliere” a fost cu mult mai mic fatd de misiunile de ,asigurare”, ceea
ce denotd un interes mai redus al conducétorilor acestor entitdti pentru functia de
consiliere pe care auditul intern o poate oferi, conform legii.
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Ponderea actiunilor de ,,asigurare” in totalul actiunilor de audit realizate la nivelul
entitdtilor publice centrale, respectiv al celor subordonate (856 la entititile centrale -
34% din totalul actiunilor de audit de la nivel central si 2.325 la subordonate - 97% din
totalul actiunilor de audit de la nivelul subordonatelor) este net superioara ponderii
actiunilor de ,,consiliere” (1.695 @ la entitatile centrale - 66% din totalul actiunilor de
audit de la nivel central si 63 la subordonate - 3% din totalul actiunilor de audit de la
nivelul subordonatelor).

Figura nr. 10 Ponderea actiunilor de , asigurare” si a celor de
., consiliere” (entitdti centrale si subordonate)
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F unczza ' de consiliere atribuitd de lege structurilor de audit publzc intern a fost slab)

utilizatd la nivelul administratiei publice centrale, ceea ce poate reflecta existenta unei |
‘culturi manageriale mai putin dezvoltate, avand in vedere ca, de reguld, actiunile de‘
onsiliere sunt planificate §i realizate la inifiativa conducerii entitdtii. )

Exemplu de ,practicd pozitivd” poate fi structura de audit intern de la nivelul
Ministerului Apararii Nationale care a raportat/efectuat 1.625 de actiuni de ,consiliere”
solicitate de structuri din cadrul ministerului, dar si de conducerea unor entitdfi subordonate,
actiuni preponderent ,informale” si vizadnd: eactivitatea de achizifii publice, in majoritatea
cazurilor *delimitarea bunurilor din domeniului public de cele din domeniul privat al statului si
inregistrarile contabile aferente emodificdri de patrimoniu eorganizarea si implementarea
controlului intern managerial s.a.

o

Vi

% din 1.695 de actiuni de ,,consiliere”, 1.625 (93%) au fost raportate/efectuate de structura de audit public
intern de la nivelul Ministerului Apdrdrii Nationale

— - —— —_— — = —

— =z —— E— = m
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Pentru formarea unei imagini cdt mai sugestive, din totalul de 1.758 de actiuni de
»consiliere” desfasurate de cétre cele 1.422 de entititi publice (centrale si subordonate), 1.625
de actiuni (93%) au fost derulate la nivelul Ministerului Apéararii Nationale, diferenta de 133
de actiuni (7%) fiind realizate de restul de 1.421 (93%) de entitati.

Domeniile asupra cdrora s-a efectuat audit public intern

Din rapoartele primite, reiese ca cele 57 de entitati publice centrale ?% au abordat
diferentiat cele 8 domenii ale auditului intern raportate (bugetar, financiar-contabil,
achizitii publice, resurse umane, IT, juridic, fonduri europene si functii specifice), astfel
incat cel mai des au fost abordate domeniile: *functii specifice fiecarei entitati (48 de
entitdti - 84% din cele 57 de entitati publice centrale) *financiar-contabil (41 de entitdti -
72%) eresurse umane (34 de entitdfi - 60%) *bugetar (32 de entitdti - 56%) eachizitii
publice (29 de entitdti - 51%) juridic (28 de entitdti - 49%) °IT (26 de entitditi - 46%)
sfonduri europene (15 de entitdti - 26%).

Figuranr. 11 Ponderea entitdtilor publice centrale care au abordat
fiecare dintre domeniile de audit intern
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Totodatd, unele entitidti au auditat activitatile din toate cele 8 domenii, altele au
abordat, selectiv, Intre 1 si 7 domenii, astfel incat: 12 entitifi (21% din cele 57 de
entitdti publice centrale care au raportat) au abordat toate cele 8 domenii ale auditului;
6 entitdti (11%) au abordat 8 domenii; 3 entitati (5%) au abordat 6 domenii; 3 entitati
(5%) au abordat 5 domenii; 7 entitati (12%) au abordat 4 domenii; 9 entitati (16%,) au
abordat 3 domenii; 10 entitati (18%) au abordat 2 domenii; 6 entitéti (11%) au abordat
1 domeniu; 1 entitate (2%) nu a abordat nici un domeniu dintre cele care trebuiau
raportate.

10 Rapoartele anuale primite de la entitdile publice centrale nu cuprind suficiente informatii care sé sustind
Jformularea unor concluzii pertinente si asupra domeniilor auditului abordate de structurile de audit intern de la
nivelul entitafilor subordonate
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Figura nr. 12 Numdrul de entitdti care au abordat acelasi numdr de
domenii ale auditului
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Exemple de ,practicd pozitivd” - in care au fost abordate toate cele 8 domenii ale
auditului intern: eSecretariatul General al Guvernului *Ministerul Afacerilor Externe
*Ministerul Apérarii nationale *Ministerul Afacerilor Interne *Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale *Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sMinisterul transporturilor
sMinisterul Sanatatii *Ministerul Economiei *Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara
si pentru Siguranta Alimentelor.

Exemple de entitdti care nu au abordat toate domeniile auditului intern:

* (niciun domeniu): Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul (structura de
audit a fost functionald cu 01.10.2017);

* (1 domeniu): +Curtea Constitutionala (bugetar) +Agentia Nationald de Presa
AGERPRES (functii specifice)

* (2 domenii): #Inalta Curte de Casatie si Justitie (financiar-contabil; IT)
+Ministerul Public (Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (financiar-
contabil; functii specifice) +Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor (resurse umane; functii specifice) eInstitutul cultural Romén (financiar-
contabil; functii specifice) +Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
(achizitii publice; functii specifice)

e (3 domenii). ¢Societatea Romana de Radiodifuziune (bugetar; resurse
umane; functii specifice) #Serviciul de Protectie si pazd (bugetar; financiar-contabil;
functii specifice) #Camera Deputatilor (financiar-contabil; juridic; functii specifice) s.a.

Orientarea selectiva a auditului numai cétre activitatile din unele domenii ar putea
avea ca explicatie teoretica faptul cd fie unele domenii nu se regésesc in specificul
activitatii (exemplu: ,fonduri europene”), fie rezultatele analizelor de risc efectuate
pentru elaborarea planurilor anuale de audit intern au calificat activitafile din domeniile
respective la un nivel minim al I‘lSCUlUl

e e — —— e ——— =]
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Aceasta ipotezd de lucru nu este in totalitate reald si generalizatd, deoarece nu este
pe deplin sustinutd de continutul rapoartelor anuale ale structurilor de audit public intern
si nici de evaludrile asupra auditului intern efectuate de Curtea de Conturi in cadrul
actiunilor de audit desfasurate conform programului sdu anual de activitate.

(Curtea de Conturi refine cd abordarea selectivi a unor domenii de audit poate avea
\drept cauzd principald refinerea conducadtorilor unor structuri de audit public intern de i
\a aborda/planifica domenii considerate ,,sensibile” pentru entitdfile respective gi
entru conducdtorii acestora (constituirea §i realizarea veniturilor; facilitatile
’ftcordate, stabilirea §i urmdrirea titlurilor de creantd §i a ,ramdgitelor;
angajamente/pldafi pentru lucrdrile de investifii si reparatii; achizitiile publice;
\-\sglarizarea s.a.). /

Urmadrirea implementdrii recomandarilor formulate de auditul public intern

Auditul public intern a formulat, la nivelul entitatilor publice centrale si al celor
subordonate, 33.113 recomandari, din care 13.574 recomandiri la nivelul entitatilor
centrale (41%) ™V si 19.539 recomandari la nivelul entititilor subordonate care au
organizat structurd proprie de audit public intern (59%).

Figura nr. 13 Recomanddrile formulate de catre auditul public intern la
nivelul entitatilor publice centrale i al celor subordonate
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Recomandarile formulate au fost urmarite si se gaseau, la finalul anului 2017, in
unul dintre urmatoarele stadii de implementare:
srecomandari implementate (21.815 recomandiri reprezentand 66% din totalul
recomandarilor formulate pentru ambele categorii de entitéti):

I iy cadrul acestei categorii de recomanddri sunt cuprinse recomanddrile formulate de cdtre structurile de
audit public intern de la nivelul entitdfilor publice centrale (ierarhic superioare) atdt pentru entitdile
respective cdt si pentru entitdfile subordonate la care funcfia de audit intern a fost realizatd de cdtre aceste
structuri
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coentitdti centrale: 9.744 recomanddri reprezentdnd 72% din totalul
recomanddrilor formulate de catre structurile de audit intern de la nivelul acestor entitati
(inclusiv pentru entitdtile subordonate la care functia de audit intern a fost realizatd de
aceste structuri de la nivelul organului ierarhic superior)

coentitdti subordonate: 12.071 recomanddri reprezentind 62% din totalul
recomandarilor formulate la nivelul entitdtilor subordonate care au organizat structura
proprie de audit intern

srecomandari partial implementate (5.305 recomandairi - 16%):
coentitdti centrale: 1.829 recomandari (13%)
coentitdti subordonate: 3.476 recomandari (18%)

srecomandari neimplementate (5.993 recomandari - 18%):
coentitdti centrale: 2.001 recomandari (15%)
coentitdti subordonate: 3.992 recomandari (20%)

Figura nr. 14 Stadiul implementarii recomanddrile formulate de cdtre
auditul public intern (entitdfi centrale §i subordonate)
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Curtea de Conturi nu poate face o analizd de fond referitoare la numarul de
recomandari formulate (optim; insuficient; exagerat) si nici asupra continutului acestora,
dar retine faptul cd, totusi, respectarea termenelor de implementare a reprezentat un
,»punct slab” pentru entititile publice centrale si cele subordonate acestora, in sensul ca
termenele de implementare stabilite au fost depdsite sistematic, astfel incat 3.094 de
recomandari au fost implementate, sau implementate partial, dupa expirarea termenului
stabilit (9% din totalul recomandirilor formulate in anul 2017), iar 1.797 de
recomandari au fost raportate ca fiind ramase neimplementate cu toate cd termenele de
implementare stabilite erau depasite (5% din totalul recomandarilor formulate).
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Aceastd stare de fapt nu poate fi explicatd decdt prin conexare cu factori subiectivi)\
\avdnd in vedere cd rapoartele de audit intern, implicit recomanddrile si termenele de |
:zmplementare au fost aprobate de catre conducdtorii entitdtilor publice respective, in |
'cuno,s'tmta de cauzd, iar implementarea recomanddrilor se constituia ca sarcind de
serviciu pentru structurile interne, respectiv pentru conducdtorii entitdfilor subordonate |
Va care auditul public intern a fost realizat de catre organul superior. “

Cauzele principale ale unei astfel de situatii, identificate de Curtea de Conturi a
Roméniei in urma evaludrii activitatii de control intern managerial din entitatile
auditate, inclusiv a auditului public intern ca parte a controlului intern, sunt urmatoarele:

econstientizarea insuficientd, la nivelul structurilor interne ale entitatilor
publice si al personalului angajat, a pozitiei si a rolului pe care auditul public intern ar
trebui sa le aiba in cadrul entitatilor publice;

simplicarea insuficientd a conducatorilor entitdtilor publice in asigurarea
resurselor (umane, financiare, materiale §.a.) necesare implementérii recomandarilor si
in urmarirea respectérii termenele stabilite si aprobate;

elipsa de fermitate a conducétorilor entitétilor publice, inclusiv a celor ierarhic
superioare, in a obliga structurile subordonate, respectiv conducétorii entitétilor
subordonate, sd implementeze recomandarile si sé respecte termenele;

eacordarea unei autoritdti insuficiente conducatorilor structurilor de audit
intern;

emonitorizarea insuficienta de cétre structurile de audit intern a stadiului de
implementare a recomandarilor formulate, in intervalul de pana la expirarea termenului
final de implementare, si retinerea in a propune contra-masuri in cazurile de tergiversare
sau de neimplementare a recomandarilor s.a.

1.3) Evaluarea calitatii activitatii de audit public intern

Evaluarea calitatii activitdtii de audit public intern este o activitate ex-post, care
constd in examinarea activitatii de audit intern din punctul de vedere al conformitatii si
al performantei in raport cu anumite criterii, cum ar fi prevederile cadrului normativ
specific domeniului, obiectivele stabilite s.a.

Evaluarea calitdtii se realizeaza prin evaludri interne si evaludri externe:

- evaludrile interne sunt realizate de citre conducatorul structurii de audit intern,
fiind: eevaludri periodice (evaluari privind performantele auditorilor interni, anual si cu
ocazia finalizdrii misiunii de audit intern, si autoevaludri ale sistemului de control
intern)  eevaludri continue - realizate prin monitorizarea  indeplinirii
activitatilor/actiunilor, supervizarea misiunilor de audit intern s.a. (pct. 2.3.6.2.1 din

Normele generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern aprobate prin
HG nr.1086/2013)
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- evaludrile externe sunt evaludri periodice (cel putin o data la 5 ani), din punctul
de vedere al conformititii si al performantei, realizate de catre
UCAAPI/compartimentele de audit public intern constituite la nivelul entitétilor publice
ierarhic superioare (pct. 2.3.6.2.2 din Normele generale/HG nr.1086/2013)

Curtea de Conturi nu poate face o analizd de fond si nu poate formula concluzii
reale si pertinente asupra desfasurdrii si rezultatelor activittii de evaluare a calitatii
auditului public intern, ca urmare a faptului ca rapoartele anuale privind realizarea
activititii de audit intern, primite de la entitatile publice centrale, nu contin date
relevante pentru o astfel de analiza, deoarece:

- nu sunt raportate date si informatii pentru evaluarea intern;

- datele raportate referitoare la evaluarea externd pe cei 4 ani anteriori anului
2017 nu contin, distinct, numérul de evaludri realizate de catre UCAAPI, respectiv de
citre structura de audit intern de la nivelul organelor ierarhic superioare, ci numai
numarul total de evaludri realizate de citre toate entititile care au efectuat/puteau
efectua astfel de evaludri (UCAAPI; organul ierarhic superior; Curtea de Conturi;
Comisia Europeana si alte structuri de audit abilitate - pct. 2.3.7.3.1 lit. b din Normele
generale/HG nr.1086/2013).

Ca urmare, nu se poate concluziona dacd UCAAPI, respectiv entitdtile publice centrale,
\ierarhic superioare, si-au indeplinit atributiile legale de a evalua, cel putin o datd la 5
ani, calitatea activitdtii de audit intern de la nivelul entitdfilor publice centrale,
\respectiv subordonate, si nici dacd disfunctionalitdfile referitoare la organizarea §i
desfisurarea activitdtii de audit intern, prezentate la subcapitolele anterioare din |
prezentul raport, pot fi considerate, si in ce mdsurd, ca efecte ale realizdrii|
partiale/nerealizarii acestor atribufii. ':'

1.4) Demersurile pe care si le propune Curtea de Conturi cu privire la
imbunititirea organizarii si functiondrii structurilor de audit public
intern

1) Structurile de specialitate ale Curtii de Conturi vor transmite tuturor entitatilor
publice care au structuri proprii de audit public intern, aflate in sfera de competenta,
indiferent cd sunt ierarhic superioare sau subordonate, instiintdri cu privire la
obligativitatea de a-i transmite rapoartele anuale privind realizarea activitatii de audit
public intern.

2) Structurile de specialitate ale Curtii de Conturi vor verifica si vor instrumenta, in
cadrul fiecdrei actiuni de audit desfisurate la entitdtile publice, modalitatea in care
aceste entitati, respectiv structurile de audit public intern de la nivelul lor, au actionat cu
privire la urmatoarele aspecte:

o transmiterea cdatre Curtea de Conturi a rapoartelor anuale privind
 realizarea activitdii de audit public intern - inclusiv modalitatea in care conducdtorii
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entitdfilor publice centrale se implica pentru ca entitdfile din subordine sd-si
indeplineascd aceastd obligatie legala,

e asigurarea cadrului organizatoric §i functional necesar desfdsurdrii
activitdtii de audit public intern, inclusiv modalitatea in care Ministerul Finantelor
Publice, respectiv conducdtorii entitdfilor publice ierarhic superioare, se implica
(utilizénd inclusiv competentele gi pdrghiile de constrdngere stabilite de Legea
nr.672/2002, referitoare la aplicarea sanctiunilor contraventionale) pentru ca entitdfile
publice, respectiv entitdile publice subordonate, sd-si indeplineascd obligatiile privind
auditul intern;

« fundamentarea planului anual de audit intern, de cdtre structurile de audit
public intern, pe baza analizei de risc (stabilirea scorului de risc/punctajului total al
riscurilor), astfel incdt sd fie supuse auditdrii toate activitdfile si domeniile cu risc
semnificativ;

« implementarea recomanddrile formulate de cdtre auditul public intern,
urmdrirea §i respectarea termenelor stabilite si aprobate (inclusiv la nivelul entitdfilor
subordonate), precum i asigurarea resursele necesare implementdrii recomandarilor;

« monitorizarea stadiului de implementare a recomanddrilor, de catre
structurile de audit intern, in intervalul de pdnd la expirarea termenului final de
implementare, §i propunerea unor contra-mdsuri necesare in cazurile de tergiversare
sau de neimplementare;

« realizarea evaludrii externe a calitdtii activitatii de audit public intern §i a
modului in care a fost elaborat (metodologia de elaborare; planul de actiune; raportul
de monitorizare), implementat §i actualizat Programul de asigurare §i imbundtdfire a
calitdtii activitdtii de audit public intern (PAIC - pct. 2.3.7 din Normele generale/HG
nr.1086/2013).

e efectuarea, cel putin o datd la 5 ani, conform legii, a evaludrii calitatii
activitdtii de audit public intern de la nivelul entitdtilor respective - de cdtre UCAAPI §i
structurile de audit intern de la nivelul entitdtilor ierarhic superioare;

3) Structura de specialitate a Curtii de Conturi care auditeaza Ministerul Finantelor
Publice va efectua o actiune de audit (audit al performantei sau audit de conformitate) la
UCAAPI, privind modul in care acesta si-a respectat atributiile si a realizat obiectivele
stabilite de lege - in cadrul céreia se va recomanda si revizuirea structurii cadru stabilitd
pentru rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern, astfel incat acestea s
contind date relevante despre evaluarea calitatii activitatii de audit intern, atét internd cat
si externd, precum si despre modalitatea In care UCAAPI si entititile publice ierarhic
superioare 1si Indeplinesc atributia legald de a evalua activitatea de audit intern, cel
putin o data la 5 ani.
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4) Curtea de Conturi a Romaniei propune completarea Legii nr.672/2002 cu
urmatoarea prevedere:

o obligativitatea pentru Ministerul Finangelor Publice, respectiv pentru
conducatorii entitdtilor ierarhic superioare din administratia publicd centrald, de a-§i
imputernici reprezentantii care sd constate contraventiile §i sd aplice sanctiunile
prevazute de art.23 din Legea nr.672/2002 pentru nerespectarea prevederile legale
privind organizarea §i functionarea auditului intern.
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Capitolul 2

Concluzii reiesite din analiza efectuata de catre Curtea de Conturi

asupra rapoartelor de activitate ale structurilor de audit public
intern de la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale

Asa cum a fost prezentat anterior (subcapitolul 1.1), Curtea de Conturi a Roméniei
a primit, in baza art.42 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata, rapoarte anuale privind realizarea activitdtii de audit public
intern pe anul 2017 de la entitati publice centrale (autorititi publice, ministere, institutii
publice autonome/de reglementare, alte organe ale administratiei publice centrale),
precum si de la unele entitéti publice subordonate, sub autoritatea sau in coordonarea
celor centrale.

Legea nr.672/2002 privind auditul public intern prevede cid sfera auditului intern
cuprinde toate activitdfile desfasurate in cadrul entitétilor publice pentru indeplinirea
obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control intern managerial, iar
auditul public intern se exercitd asupra tuturor acestor activitdti, inclusiv asupra
activitdfilor entitdtilor subordonate, aflate In coordonarea sau sub autoritatea altor
entitdti publice (art.3 alin 2; art. 15 alin 1).

in rapoartele anuale privind realizarea activititii de audit public intern, primite de
catre Curtea de Conturi, activititile pe care structurile de audit intern trebuiau si le
auditeze, cel putin o dati la 3 ani, fir3 a se limita la acestea ??, au fost grupate generic
pe 8 domenii, astfel: *bugetar *financiar-contabil eachizitii publice eresurse umane °IT,
+juridic *fonduri europene si *functii specifice fiecarei entitéti.

Rapoartele releva cd entitatile publice au abordat diferentiat cele 8 domenii ale
auditului intern, cel mai mult fiind abordat domeniul activitatilor specifice, urmat de
domeniile financiar-contabil, resurse umane, achizitii publice, juridic, fonduri europene
- de regula entitdfile au abordat, selectiv, intre 1 si 7 domenii, dar au fost i cazuri in
care au fost auditate activitdti din toate domeniile (detaliere la subcapitolul 1.2).

12 4rt15 alin 2: sactivitdfile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pdnd la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din
finantare externd pldfile asumate prin angajamente bugetare §i legale, inclusiv din fondurile comunitare ~administrarea
patrimoniului, precum §i vdnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al
unitdfilor administrativ-teritoriale econcesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al
unitdfilor administrativ-teritoriale *constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creantd, precum g§i a facilitdfilor acordate la incasarea acestora alocarea creditelor bugetare esistemul contabil i
fiabilitatea acestuia *sistemul de luare a deciziilor *sistemele de conducere §i control, precum i riscurile asociate unor
astfel de sisteme *sistemele informatice

— e — SS e

—— — e )
Raport special privind activitatea structurilor de audit public intern de la nivelul autoritdfilor administrafiei publice centrale
Pag 31/ 58




Din analiza rapoartelor primite, Curtea de Conturi retine, in sintezi,
urmatoarele aspecte semnificative referitoare la principalele obiective abordate de citre
auditul public intern si la principalele constatiri?’¥ ale acestuia, grupate pe fiecare dintre
cele 8 domenii raportate, astfel:

2.1) Concluzii privind domeniul bugetar

Procesul bugetar reprezintd unul dintre mecanismele importante din sfera
finantelor publice prin care se administreaza veniturile i cheltuielile publice si consta
intr-o succesiune de actiuni §i operatiuni care se deruleazi in cadrul etapelor de
elaborare, aprobare, executare, control si raportare ale bugetului.

Principalele obiective pe care si le-a fixat si le-a abordat auditul public intern, cu
privire la domeniul bugetar, pot fi grupate in urmétoarele categorii:

eorganizarea, planificarea, evidenta si raportarea activititilor specifice
domeniului bugetar, inclusiv fundamentarea si efectuarea rectificarilor bugetare;

- organizarea, desfasurarea §i raportarea executfiei bugetare - respectarea
procedurilor referitoare la angajarea, lichidarea si ordonantarea angajamentelor
bugetare, respectarea legalitatii utilizérii creditelor bugetare aprobate si modul de
intocmire a documentelor privind angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor;

o realizarea si utilizarea veniturilor proprii;

eOrganizarea, implementarea si functionarea sistemului de control intern
managerial in domeniul bugetar, inclusiv controlul financiar preventiv (CFP) s.a.

Constatirile auditului public intern au vizat in principal aspecte privind modul
de organizare a procesului bugetar, realizarea operatiunilor, structura si circuitul
documentelor, avizari, cadrul procedural intern aferent s.a., dupa cum urmeazi:

« dimensionarea neadecvatd a compartimentelor de specialitate, fara a tine seama
de volumul, complexitatea si dificultatea obiectivelor si a componentelor procesuale
implicate nemijlocit in realizarea acestora (activitati, functii, atributii, sarcini s.a.);

«neelaborarea, neactualizarea, nedifuzarea catre salariati sau nerespectarea
cadrului procedural intern (proceduri operationale specifice), referitor la:

o fundamentarea, elaborarea si executia bugetului;

oangajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor (ALOP) - etapele,
documentele, circuitul acestora si imputernicirea prin decizie a persoanelor implicate in
efectuarea acestor operatiuni;

eneactualizarea sau nerespectarea cadrului procedural intern referitor la
acordarea vizei de CFP - stabilirea persoanelor imputernicite, a operatiunilor si
documentelor supuse CFP, a circuitului documentelor s.a.

I3 Gruparea si exemplificarea constatdrilor este genericd, deoarece constatdrile cuprinse in rapoartele
transmise de cdtre entitdfi au un grad ridicat de eterogenitate in sensul cd nu toate categoriile de constatdri se
regdsesc in toate rapoartele
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oneaplicarea principiului separatiei iIntre persoanele responsabile cu
angajarea cheltuielilor si cele imputernicite sa acorde vize de CFP;

o nerespectarea unor prevederi referitoare la modul de verificare a
operatiunilor patrimoniale prezentate la viza de CFP si modul de inscriere si de
reflectare a operatiunilor in registrele specifice acestor operatiuni;

oacordarea vizei de CFP in unele cazuri fard a se verifica corectitudinea

incadrarii operatiunilor in codurile bugetare corespunzitoare §.a.;
« distorsionarea colaborarii i a comunicarii, in procesul de elaborare a bugetului,

intre structurile organizatorice de la nivelul entititilor publice centrale si entitatile
subordonate, precum si o implicare diferentiatd si insuficientd a principalilor factori
decizionali de la nivelul acestor entitati;

« aprobarea unor bugete finale mai mari unor entitati subordonate, fira existenta
unei fundamentari riguroase a acestora;

o executia necorespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli aprobat, prin
nerealizarea sau/si neutilizarea veniturilor proprii incasate, inclusiv din anii precedenti
s.a.

Concluzia Curtii de Conturi a Roméniei este cd in auditarea domeniului bugetar
accentul a fost pus, de reguld, pe aspectele ,,formale” (organizare, existenta cadrului
\procedural, acordarea aprobdrilor si a vizelor CFP s.a.), iar constatdrile referitoare la |
\acestea nu au fost continuate §i aprofundate pentru identificarea cauzelor reale, |
\profunde ale disfunctionalitdtilor si nici a efectelor pe care acestea le-au produs asupra |
;{)erformantei realizarii obiectivelor entitdatilor respective.

.)rl

Cu alte cuvinte, auditul public intern a abordat domeniul bugetar mai degraba prin
prisma sintagmei ,, cheltuieli in concordanta cu bugetul” decat prin prisma celor 3E
(economicitate, eficientd, eficacitate) si a faptului ca domeniul bugetar este, in primul
rand, un instrument important de management care trebuie sia ducid la plus-valoare
(buget pentru rezultate).

Curtea de Conturi a Romaniei consideri - avind in vedere si constatirile proprii
referitoare la domeniul bugetar - ca ar fi fost in folosul cresterii eficientei activitatii de
audit intern, al consolidarii complementaritatii intre auditului public extern si auditul
public intern, precum si al performantei utilizarii fondurilor publice, daca auditul intern
ar fi abordat, instrumentat si valorificat intr-o mésurd semnificativa si o serie de aspecte

referitoare la:
« fundamentarea reald a proiectelor bugetelor anuale si luarea in considerare a

obiectivelor din strategiile si programele nationale, strategiilor proprii de dezvoltare pe
termen scurt $i mediu, a programelor de investitii si a restantelor din anii anteriori, a
necesitatilor stringente ale societatii si ale cetétenilor s.a.;
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eimpactul efectiv pe care aprobarea unor bugete insuficiente, sub cele
fundamentate in mod real si corect, 1-a avut asupra performantei atingerii obiectivelor
entitatilor respective si asupra societétii si a cetatenilor;

o revizuirea formalizatd a obiectivelor anuale ale entitétilor (planuri, programe,
actiuni s.a.), inclusiv cele aprobate prin reglementari legale, conform bugetelor aprobate
sub necesarul fundamentat;

« cauzele reale ale nerealizarii veniturilor proprii, obiective si subiective, interne
sau exterioare entitatilor respective, si modalitatea in care managementul, de la toate
nivelurile, s-a implicat pentru realizarea lor;

o calitatea procedurilor interne referitoare la domeniul bugetar si cauzele reale
pentru care acestea nu au fost respectate in totalitate, inclusiv elaborarea si aprobarea
unor indicatori de performanta credibili, elocventi si cuantificabili;

o identificarea impactului pe care disfunctionalitatile procedurale interne privind
perfectionarea pregétirii profesionale continue a personalului de executie si de
conducere l-a avut in aparitia deficientelor din domeniul bugetar, constatate de catre
auditul intern;

o identificarea impactului pe care disfunctionalitétile procedurale interne privind
promovarea unei conduite etice si a valorilor corespunzitoare in cadrul entitdtilor
publice l-au avut in aparitia deficientelor constatate;

«modul in care au fost dispuse si implementare, la nivelul entitatilor, masurile
necesare si legale pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse, pentru domeniul
bugetar, prin deciziile Curtii de Conturi, respectiv a recomanddrilor transmise prin
scrisorile cu recomandari in cazul valorificarii actiunilor de auditul performantei.

2.2) Concluzii privind domeniul financiar-contabil

Domeniul financiar-contabil cuprinde ansamblul activitatilor prin care se
realizeazd obiectivele entitatilor publice privind obfinerea si utilizarea resurselor
financiare si inregistrarea si evidenta in expresie valoricd a operatiunilor economico-
financiare derulate s.a.

Derularea activitatilor aferente domeniului financiar-contabil sunt reglementate in
mod analitic prin legislatia specifica, ceea ce asigurd un mod unitar de inregistrare a
operatiunilor in evidentele contabile ale entitétilor publice.

Principalele obiective pe care si le-a fixat si le-a abordat auditul public intern, cu
privire la domeniul financiar-contabil, au vizat in principal verificarea/asigurarea
conformitdfii modului de aplicare a reglementarilor financiar-contabile specifice, si pot
fi grupate in urmétoarele categorii:

» organizarea §i functionarea activititii financiar-contabile;
« conducerea contabilitatii i a activitdtii financiare;
« elaborarea situatiilor financiare;
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eorganizarea sistemului de raportare a datelor financiar-contabile cétre
management;

« fiabilitatea sistemului informatic financiar-contabil si organizarea si efectuarea
arhivérii documentelor financiar-contabile s.a.;

eOrganizarea, implementarea si functionarea sistemului de control intern
managerial in domeniul financiar-contabil, inclusiv controlul financiar preventiv (CFP)
s.a.

Constatarile auditului public intern au vizat in principal aspecte privind modul
de organizare a procesului financiar-contabil, realizarea operatiunilor, structura si
circuitul documentelor, avizirile, cadrul procedural intern aferent™ s.a., dupd cum
urmeaza:

«insuficienta resurselor umane alocate activitdtii financiar contabile si
dimensionarea neadecvatd a structurilor interne de specialitate in functie de volumul,
complexitatea si dificultatea obiectivelor si a operatiunilor realizate;

e neelaborarea, neactualizarea, nedifuzarea cdtre salariati sau nerespectarea
procedurilor operationale aferente activitdtilor specifice domeniului financiar-contabil,
inclusiv a celor destinate procesului de inventariere a patrimoniului

ocunoasterea insuficientd de cétre personalul structurilor financiar-
contabile a prevederilor cadrului normativ aplicabil activitatilor specifice domeniului
respectiv;

odisfunctionalitéti privind respectarea principiului separirii competentelor
si a responsabilitafilor de executie, avizare, aprobare si control intern (exemplu:
activititile de receptie, evidenta contabild primard si de gestiune, inventarierea
patrimoniului, valorificarea inventarierii si evidenta contabila s.a.);

oorganizarea §i realizarea necorespunzatoare a inventarierii patrimoniului,
a valorificarii rezultatelor acesteia si a completarii ,,registrului inventar” (neconcordante
intre listele de inventariere si evidenta tehnico-operativa; neconcordante intre ,,registrul
inventar” si balanta de verificare s.a.)

oinexistenta unor proceduri interne, sau proceduri cu un continut inadecvat,
pentru monitorizarea deruldrii contractelor economice, pentru receptia bunurilor,
lucrarilor si serviciilor si pentru modul de desfasurare a procesului de casare a bunurilor
aprobate pentru a fi scoase din uz (conditiile care trebuie indeplinite, operatiunile
specifice in functie de apartenenta la anumite grupe, aprobarile necesare, documentele
intocmite, valorificarea bunurilor declasate, inregistrarile contabile) s.a.;

odeficiente privind resursele umane referitoare la pontaje, evidenta
concediilor medicale, decontarea cheltuielilor cu deplasirile s.a.;

™ Din rapoartele de audit public intern nu reiese cd aspectele/disfunctionalitdtile identificate, cu privire la
domeniul financiar-contabil, au un caracter sistemic, la nivelul intregii categorii de entitdfi publice din
administrafia publicd centrald
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onerespectarea conditiilor legale, de forma si/sau de fond, ale documentelor
justificative utilizate pentru inregistrarea operatiunilor in contabilitate;

oinexistenta rapoartelor de performantd, anexate la situatiile financiare
anuale, care si prezinte, pentru fiecare program derulat: obiectivele, rezultatele
preconizate si pe cele obtinute, indicatorii si costurile asociate, situatii privind
angajamentele legale s.a.;

e neactualizarea sau nerespectarea cadrului procedural intern pentru acordarea
vizei de CFP, la nivelul entititilor publice subordonate - stabilirea persoanelor
imputernicite, a operatiunilor si a documentelor supuse CFP, a circuitului documentelor,
a persoanelor coordonatoare, a separatiei competentelor si a responsabilitatilor s.a.

odocumente care nu poartd viza CFP si documente vizate pentru CFP dar
necuprinse in raportdrile trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv;

oacordarea vizei CFP ulterior datei la care au fost incheiate actele
aditionale, sau avizarea facturilor pentru CFP ulterior datei la care au fost intocmite si
inregistrate ordinele de plata prin care au fost achitate facturile respective;

eorganizarea si implementarea deficitari a sistemului de control intern
managerial (SCIM) la nivelul structurilor interne de specialitate

odiferente intre platile inregistrate in contabilitate si cele inregistrate in alte
situatii financiare;
o incadrarea neunitard/eronatd a cheltuielilor in clasificatia economici;

odocumentele anexate la decont pentru justificarea avansurilor in numerar
nu au viza compartimentului de specialitate;

oneefectuarea controlului lunar inopinat al casieriei;

ofacturi care nu au fost inregistrate in aplicatia e-Contracte sau diferente
intre sumele din facturi §i sumele din lista facturilor aferente contractelor respective,
generatd de aplicatia e-Contracte;

« efectuarea unor cheltuieli fard documente justificative sau fird ca acestea si fie
angajate, lichidate si ordonantate in mod corespunzitor;

« disfunctionalitdti In organizarea si utilizarea sistemelor informatice financiar-
contabile pentru realizarea si mentinerea inregistrarilor, accesarea operativa a datelor si
a informatiilor, generarea unor situatii centralizatoare i comparative s.a.;

sefectuarea de Inregistrdri contabile in programul informatic firda a fi in
concordantd cu documentele justificative anexate sau firdi a avea documente
justificative;

« deficiente in modul de organizare a activitatii de pregitire a documentelor
financiar-contabile 1n vederea predarii lor la arhiva entitatilor;
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o« neelaborarea, elaborarea deficitara sau neaplicarea cadrului procedural intern
pentru perfectionarea pregitirii profesionale continue a personalului de executie si de

conducere din structurile financiar-contabile, inclusiv a celui cu atributii in acordarea
vizei CFP.

Concluzia Curtii de Conturi a Romaniei este cd in auditarea domeniului fi nanczah
[contabil constatdrile ficute au fost in mdsurd a genera o imagine suficient de clard i)
de completd asupra conformdrii activitdtii financiar-contabile la reglementdrile legale |
\aplicabile.
| In acelasi timp, Curtea de Conturi considerd cd sunt relativ putine argumente
credibile care sa explice de ce continud sd existe aceleagsi tipuri de neconformitdti
\(privind: inventarierea, inregistrdrile contabile, documentele justificative, CFP, |
raportdrile, controlul intern managerial 5.a.), dupd atdfia ani de functionare a auditului |
\public intern si in condifiile in care o mare parte dintre activitdfile aferente sunt |
reglementate in mod analitic prin legislatia specificd.

|
4
1
l

/J

2.3) Concluzii privind domeniul achizitiilor publice

Domeniul achizitiilor publice cuprinde, de reguld, urmatoarele activitati si aspecte
principale: eactivitdtile de fundamentare a necesarului anual de produse, lucrari si
servicii, cu incadrarea in prevederile bugetare easigurarea cadrului organizatoric necesar
*modalitatea in care entitatile publice (entitati contractante) isi procurd acest necesar de
la operatorii economici, prin intermediul unor contracte/contracte-cadru incheiate ca
urmare a deruldrii procedurilor legale de atribuire eactivititile de asistentd si suport
pentru activitatile de achizitie (infrastructura tehnica s.a.) eactivititile de asistentd si
consiliere cu privire la desfasurarea ori structurarea procedurilor de achizitie publica
sexecutarea contractelor de achizitie publica.

Principalele obiective pe care si le-a fixat si le-a abordat auditul public intern, cu

privire la domeniul achizitiilor publice, pot fi grupate in urmétoarele categorii:

« asigurarea cadrului organizatoric si de personal necesar activitatii de achizitii
publice;

« elaborarea Programului anual de achizitii publice (PAAP);

o elaborarea, aprobarea si implementarea procedurilor interne privind achizitiile
publice;

« atribuirea si semnarea contractelor de achizitii publice;

« administrarea/derularea contractelor de achizitii publice si efectuarea plitilor
aferente;

sorganizarea, implementarea si functionarea sistemului de control intern
managerial in domeniul achizitiilor publice, inclusiv controlul financiar preventiv s.a.
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Constatarile auditului public intern au vizat, in principal, urmitoarele aspecte
referitoare la domeniul achizitiilor publice:
« disfunctionalitéti in organizarea internd a activitatii de achizitii publice
odimensionarea neadecvatd a compartimentelor de achizitii publice, fard a
tine seama de volumul, complexitatea si dificultatea obiectivelor; fluctuatie ridicati a
personalului; inexistenfa actelor administrative de nominalizare a personalului
responsabil cu activititile specifice domeniului achizitiilor publice;

onecorelarea sarcinilor din figele posturilor cu atributiile din ROF si cu
activitatile desfasurate efectiv de personalul din structurile de achizitii si neactualizarea
atributiilor din fisele postului conform modificarilor legislative intervenite;

opregatire profesionald insuficientd, lipsd de specializare in achizitii
publice, necunoasterea suficientd a Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP -
functional in anul 2017);

« cadrul procedural intern aferent activitatii de achizitii publice este incomplet si
neactualizat In conformitate cu modificarile legislative intervenite

oinexistenta Strategiei anuale de achizitie publicd ?¥ si a Programului
anual de achizitii publice (PAAP); continutul lor incomplet; neactualizarea la termen si
conform modificarilor intervenite pe parcursul deruldrii acestora,

oneelaborarea, elaborarea incompletd, neactualizarea sau neaplicarea
procedurilor interne privind Strategia anualad de achizitie publica si PAAP,

o fundamentarea PAAP fard a tine seama de priorititi si de referatele de
necesitate estimative elaborate de compartimentele de specialitate precum si de
anticipdrile cu privire la fondurile bugetare alocate;

ocontinut incomplet al procedurilor operationale pentru activitatea de
achizitii, lipsa individualizarii acestora pe fiecare tip de achizitie, neactualizarea lor in
conformitate cu modificarile legislative in domeniu;

e nerespectarea prevederilor/metodologiilor legale privind organizarea si
derularea achizitiilor publice

odivizarea achizitiilor publice 1n scopul de a se evita aplicarea procedurilor
legale de licitatie;

o disfunctionalitdti privind efectuarea publicitatii si a transmiterii invitatiilor
de participare la licitatii, nerespectarea principiului tratamentului egal al participantilor
la licitatie, aplicarea eronata a criteriilor de selectie;

I5 grt.11-12 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind
achizifiile publice
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oneintocmirea sau intocmirea incompletd a documentatiei pentru elaborarea
si prezentarea ofertei, insuficienta specificatiilor tehnice s.a.;

oorganizarea licitatiilor fara constituirea comisiilor de evaluare, inexistenta
procedurilor de stabilire a responsabilitatilor si a separarii sarcinilor;

odosare incomplete ale achizitiilor, fird toate documentele justificative
stabilite de legislatie si de proceduri, inclusiv Strategia de contractare (art.9 din HG
nr.395/2016) si documentele care dovedesc realizarea contractului (furnizarea
produselor, executia lucrérilor si prestarea serviciilor)

odisfunctionalitdti in  organizarea §i  desfisurarea  activitdtii de
administrare/derulare a contractelor de achizitii publice si efectuarea platilor aferente

o personal nenominalizat prin decizii sau prin fisa postului pentru urmérirea
derularii contractelor, sau cu sarcini §i responsabilitdti incomplete;

o disfunctionalitéti privind: verificarea corectitudinii etapelor de decontare,
verificarea receptiei produselor, lucrérilor si a serviciilor furnizate, verificarea intocmirii
documentelor justificative, urmarirea respectarii termenelor intermediare de platd si
incadrarea in valoarea contractului s.a.;

sorganizarea §i implementarea deficitard a sistemului de control intern
managerial (SCIM) la nivelul structurilor de achizitii, inclusiv controlul financiar
preventiv

oincheierea de contracte de achizifii publice a cédror valoare depiseste
limita aprobatd prin bugetul anual si cuprinderea in unele contracte a unor clauze
contractuale care aduc atingere intereselor patrimoniale ale entitatilor publice
contractante;

oneexercitarea CFP asupra tuturor documentelor care trebuie avizate,
inclusiv contractele, si lipsa avizarii de cétre compartimentul juridic a contractelor de
achizitii incheiate;

onerespectarea principiului inregistrarii in mod cronologic si in mod
sistematic in contabilitate a operatiunilor financiare rezultate in urma desfaguririi
activitdtilor de achizitii publice, neinregistrarea in contabilitate a tuturor bunurilor
achizitionate s.a.;

omonitorizare insuficientd a implementérii procedurilor specifice si a
documentarii adecvate a acestora;

« disfunctionalitdti in organizarea si utilizarea sistemelor informatice necesare
activitdtii de achizitii publice: dotéri insuficiente sau neperformante, acces impropriu la
SEAP, limitari si conditionari ale accesului la internet pentru colectarea informatiilor
necesare, inexistenta unor baze interne de date referitoare la furnizori s.a.;
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« neelaborarea, elaborarea deficitard sau neaplicarea cadrului procedural intern
pentru perfectionarea pregitirii profesionale continue a personalului de executie si de

conducere din structurile de achizitii publice, inclusiv a celui cu atributii in acordarea
vizei CFP.

C?mcluzla Curtii de Conturi a Romamet este cd in audztarea domemuluz achzzz;ulor
[publice accentul a fost pus, de reguld, pe aspectele , formale” (organizare, exzsten;a,[
cadrului procedural §i derularea etapelor procedurale, existenta documentelor si a |
actelor administrative, acordarea vizelor CFP s.a.). |
A fost acordatd mai pufind atentie, sau deloc, aspectelor de fond referitoare la:
realitatea si viabilitatea fundamentdrilor; prioritdtile conform strategiilor/planurilor de |
dezvoltare; identificarea punctelor slabe care pot favoriza vicierea deruldrii|
\procedurilor de achizitie, frauda si prejudiciile; justificarea incheierii unor acte |
\adifionale, realitatea, corectitudinea si legalitatea documentelor justificative §i a |
sztua;zzlor de lucrari; recepfionarea lucrdrilor si efectuarea pldtilor; utilizarea zn_
,practzca a achizitiilor efectuate §i impactul acestora asupra performantei realzzaru,
obiectivelor entitdfilor respective, pe scurt executarea contractelor de achizitii publice”

Curtea de Conturi a Romaniei considera ci ar fi fost in folosul consolidarii
complementaritdtii intre auditul public intern si cel extern, dacd auditul intern ar fi
abordat intr-o masura semnificativa si o serie de aspecte referitoare la:

orealitatea fundamentdrii necesarului de achizitii publice cuprins in PAAP,
inclusiv oportunitatea acestora, ludndu-se in considerare: priorititile generate de
strategiile/planurile  nationale de dezvoltare reglementate legal sau de
strategiile/planurile proprii entitdtilor respective; stocurile existente; lucrdrile si
proiectele incepute si aflate in stadii intermediare de executie, avind termene de
finalizare depdsite; necesitatea reald a achizitiilor din PAAP; posibilitatea utilizarii
operative in practici a achizitiilor efectuate; incadrarea in bugetul aprobat s.a.;

o utilizarea PAAP nu doar ca pe un simplu document de evidenti a achizitiilor
publice, ci ca pe un instrument de planificare manageriald, in corelatie cu politica
privind managementul performantei;

« identificarea ,,punctelor slabe” ale variantei in care procedurile de achizitie sunt
derulate la nivelul fiecdrei entitati subordonate, pentru aceleasi categorii de produse, si
relevarea ,,punctelor tari” ale variantei de achizitii centralizate, la nivelul entitatilor
ierarhic superioare pentru toate entitdtile subordonate, pentru categoriile de produse,
lucrari si servicii care se preteaza la acest procedeu, in vederea economisirii de resurse
interne si obtinerii celui mai favorabil raport calitate-pret pentru toate entitatile;

o implicatiile $i responsabilitatile sistdrii finantdrii pentru unele obiective
incepute si neterminate, In favoarea demararii altora, fard o justificare temeinica, atat
legald, cat si din punct de vedere al performantei (economicitate, eficienta, eficacitate);
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o stabilirea corectd si legald a tipului de procedurd aplicabild fiecdrei achizitii
publice inscrise In PAAP si stabilirea corectd a cerintelor solicitate prin caietul de
sarcini si/sau a factorilor de evaluare, astfel incat sd existe o asigurare rezonabila ci
acestea nu sunt ,,dedicate” unui anume ofertant;

o verificarea legalitatii si a justificarii incheierii de acte aditionale pentru
modificarea unor clauze ale contractelor adjudecate in urma derulérii procedurilor legale
de achizitii publice - astfel incat acestea sd nu modifice datele de bazi si incadrarea in
criteriile conform carora au fost adjudecate contractele, denaturdnd astfel rezultatul
initial al procedurilor aplicate;

saccent sporit pe realitatea, corectitudinea si legalitatea documentelor
justificative si a situafiilor de lucréri; realitatea si corectitudinea receptionarii
produselor, a lucrdrilor si a serviciilor achizitionate; punerea in functiune/folosinta a
bunurilor; efectuarea plafilor; constituirea si mentinerea garantiei de buna executie;
responsabilitafi pentru degradari si vicii In perioada de garantie s.a.;

« verificarea situatiilor in care entitatile publice sunt sanctionate contraventional
cu privire la nerespectarea prevederilor legale specifice domeniului achizitiilor publice,
avand in vedere cd sanctiunile aplicate si achitate devin pagubd pentru entititile in
cauza;

« aplicarea procedurilor legale in toate situatiile in care sunt identificate posibile
prejudicii in activitdtile din domeniului achizitiilor publice, nu doar formularea de
recomanddri pentru imbunététirea procedurilor interne specifice (pct. 4.2.2 din Anexa
nr.23 la , Normelor generale (...)” aprobate prin HG nr.1086/2013: ,in cazul
identificarii unor iregularitdfi sau posibile prejudicii, raporteazd imediat
conducatorului entitdatii publice §i structurii de control intern abilitate”),

o calitatea procedurilor interne referitoare la domeniul achizitiilor publice si
cauzele reale pentru care acestea nu au fost respectate in totalitate;

« identificarea impactului pe care disfunctionalitétile procedurale interne privind
promovarea unei conduite etice si a valorilor corespunzitoare, in cadrul entititilor
publice, 1-au avut 1n aparitia deficientelor constatate de catre auditul intern;

«modul 1n care au fost dispuse si implementare, la nivelul entitétilor, masurile
necesare $i legale pentru ducerea la indeplinire a mésurilor dispuse, pentru domeniul
achizitiilor publice, prin deciziile Curtii de Conturi, respectiv a recomandarilor
transmise prin scrisorile cu recomanddri in cazul valorificérii actiunilor de auditul
performantei.
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2.4) Concluzii privind domeniul resurselor umane

Pentru realizarea obiectivelor entitdfilor publice, un rol important il are resursa
umani - cea mai importantd resursa dintre toate tipurile de resurse utilizate de catre
entitati si singura creatoare de valoare - ca urmare a implicérii directe si a contributiei
esentiale la planificarea, organizarea, desfasurarea, coordonarea, evaluarea si controlul
tuturor activitatilor care concurd la realizarea scopului pentru care au fost infiintate si
sunt finantate din fonduri publice respectivele entititi.

Realizarea performanta a obiectivelor este determinati, in mod direct, indiferent de
domeniul de activitate al entitatilor publice, de atentia pe care managementul o acorda
resurselor umane (respect, motivare, cointeresare $.a.), complementar atentiei pentru
celelalte aspecte specifice activitatii.

Principalele obiective pe care si le-a fixat si le-a abordat auditul public intern, cu
privire la domeniul resurselor umane, pot fi grupate in urmétoarele categorii:

o asigurarea cadrului organizatoric si de personal necesar activitdtii de resurse
umane - structura organizatorica, stat de functii si de personal, elaborarea si actualizarea
documentelor de organizare (organigrama, ROF, fisa postului s.a.) s.a.;

« elaborarea, aprobarea si implementarea procedurilor interne aferente activitétii
de resurse umane;

«modalitatea de organizare si derulare a activitdtilor de recrutare, selectie,
angajare, evaluarea performantelor, promovare, perfectionare profesionald continui a
personalului s.a. ;

o gestionarea §i monitorizarea evolutiei carierei profesionale a personalului,
gestionarea dosarelor de personal si profesionale, a declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese, a Registrului general al salariatilor s.a. ;

« stabilirea si acordarea drepturilor de natura salariala cuvenite personalului;

« fiabilitatea sistemului informatic utilizat pentru gestionarea resurselor umane si
organizarea §1 efectuarea arhivarii documentelor aferente domeniului s.a. ;

sOrganizarea, implementarea si functionarea sistemului de control intern
managerial in domeniul resurselor umane, inclusiv controlul financiar preventiv (CFP)
s.a.

Constatarile auditului public intern au vizat, in principal, urmatoarele aspecte
referitoare la domeniul resurselor umane:
oinexistenta strategiilor si/sau a politicilor de resurse umane sau existenta
acestora cu un continut incomplet;
o neintocmirea/neactualizarea ROF si a fiselor de post pentru toate functiile
existente in entitafile publice
olipsa unui format standard al fiselor posturilor, aplicabil unitar, pentru
functiile de conducere, respectiv de executie si neconcordante intre atributiile previzute
in fisele posturilor si cele din ROF;
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ofise ale posturilor incomplete, neinregistrate, nedatate sau nesemnate de
catre persoanele care le-au elaborat si de catre ocupantii posturilor respective;

onecunoasterea atributiilor postului si a modului de exercitare a lor de citre
ocupantii posturilor si situatii de neconcordantd intre sarcinile stabilite prin fisele
posturilor si cele executate efectiv;

o inexistenta procedurilor specifice pentru toate categoriile de activitati din
domeniul resurselor umane, continut incomplet al acestora, nerespectarea lor de citre
personalul de specialitate, necunoasterea sau nerespectarea reglementdrilor legale
aplicabile

onecuprinderea in proceduri operationale a tuturor activitatilor desfasurate
la nivelul compartimentelor de resurse umane si neactualizarea procedurilor in functie
de modificarile organizatorice si legislative;

odisfunctionalitdti in evaluarea performantelor profesionale ale
personalului (rapoarte de evaluare incomplete), in promovarea acestuia si in dezvoltarea
si monitorizarea carierei profesionale;

o gestionarea improprie si neactualizarea contractelor individuale de munci,
a dosarelor de personal si profesionale;

oneinregistrarea si arhivarea defectuoasi a documentelor aferente
domeniului s.a. ;

« disfunctionalitafi In organizarea si implementarea SCIM (sistemul de control
intern managerial) la nivelul structurilor de resurse umane, inclusiv a CFP;

ostabilirea eronatd a unor drepturi de naturd salariald, acordarea unor
drepturi salariale contrar prevederilor legale aplicabile si calcule eronate ale bazei de
impozitare si ale obligatiilor de plata catre bugetele publice;

odisfunctionalitéti privind aplicarea vizei de CFP pe decizii interne pentru
acordarea unor drepturi salariale si pentru angajarea si promovarea personalului;

oneintocmirea contractelor individuale de muncé sau neinregistrarea tuturor
modificéarilor aduse acestora;

olipsa de transparentd in legaturd cu organigrama si posturile vacante,
constituirea defectuoasa a comisiilor de concurs;

« inexistenta procedurilor specifice pentru planificarea si realizarea pregatirii si
perfectiondrii profesionale continue a personalului de conducere si de executie, continut
incomplet al acestora sau neimplementarea lor

o fundamentare neadecvata a nevoilor reale de pregitire si de perfectionare
profesionald a personalului, inexistenta/inconsistenta sau nerealizarea in totalitate a
programelor anuale de perfectionare si finantarea insuficientd a acestei activitati;

oprogramul de dezvoltare al entitétii nu include actiunile de perfectionare
continud a pregdtirii profesionale;

oinsuficientd monitorizare si evaluare a efectelor perfectionarii pregétirii
profesionale asupra comportamentului profesional al personalului, a cunostintelor,
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abilitdtilor si aptitudinilor dobandite, a performantei realizarii sarcinilor, promovarii In
carierd g.a.;

e inexistenta unor sisteme informatice integrate la nivelul entitatilor publice,
pentru gestionarea resurselor umane, sau existenta unor sisteme neperformante,
inadecvate pentru constituirea, actualizarea si accesarea operativa si statisticd a bazelor
de date privind resursele umane.

(Concluzia Curtii de Conturi a Romaniei este ci in auditarea domeniului resurselor)\
umane au fost putin abordate, sau deloc, aspectele , sensibile” de management al
resurselor umane de felul: fundamentarea structurii organizatorice §i a statului de |
functii; neatingerea obiectivelor entitdtii ca urmare a angajdrii de personal care nu |
corespunde ceringelor posturilor, din punct de vedere al pregatirii §i al experientei; :
inexistenta indicatorilor de performantd; litigii cu salariatii ca urmare a acorddrii |
\necorespunzdtoare a unor drepturi de naturd salariald s.a.

J

Curtea de Conturi a Romaniei considerd ca ar fi fost indicat ca, in domeniul
resurselor umane, auditul intern sa fi abordat, instrumentat si valorificat intr-o mésura

mai mare $i urmatoarele aspecte:
e necesitatea fundamentarii structurilor organizatorice si a statelor de functii in

concordantd cu necesitdtile reale si in corelare cu obiectivele entititilor, precum si
fundamentarea modificdrilor repetate de organigrama, oportunitatea credrii unor
structuri i posturi noi tindnd cont de finta de performanta stabilita;

o obligativitatea scoaterii la concurs, periodic, a posturilor vacante, sau
revizuirea organigramei §i renuntarea la aceste posturi dacid managementul considera ca
activitatea se deruleazi in parametrii de performanta si in conditiile mentinerii acestor
posturi neocupate;

o necesitatea fundamentérii unor cerinte specifice si a unui profil al candidatilor
pentru posturile vacante, in concordantd cu necesitdtile reale ale entitatilor reiesite din
strategii/planuri de dezvoltare institutionala, tinte de performanta, modificari legislative
s.a.;

e angajarea/promovarea unor persoane care nu corespund cerintelor posturilor
respective, au performante slabe si/sau indeplinesc conditiile legale sau criteriilor din
reglementarile/procedurile interne entitatilor;

enumirea In posturi de conducere a unor persoane din afara entitatilor
respective, fara a Indeplini conditiile si criteriile interne si/sau numirea cu delegatie a
unor persoane din alte entitati publice sau private;

o nerealizarea obiectivelor entitafilor ca urmare a angajarii si/sau promovarii de
personal, de conducere si de executie, care nu corespunde, din punct de vedere al
pregatirii si al experientei, cu cerintele posturilor respective si cu cele din reglementarile
interne;

Raport special privind activitatea structurilor de audit public intern de la nivelul autoritditilor administratiei publice centrale
Pag. 44/ 58



o aplicarea procedurilor legale in toate situatiile in care sunt identificate posibile
prejudicii in activitdfile din domeniului resurselor umane, nu doar formularea de
recomandari pentru imbunatatirea procedurilor interne specifice (pct. 4.2.2 din Anexa
nr.23 la ,, Normelor generale (...)” aprobate prin HG nr.1086/2013): prejudicii cauzate
entitatii din drepturi salariale acordate nelegal; litigii cu salariatii ca urmare a acordarii
necorespunzatoare a unor drepturi de natura salariald (dobanzi stabilite de instantele de
judecata aferente drepturilor salariale calculate eronat si neachitate la timp) s.a. ;

o« impactul avut de inexistenta unui sistem bine fundamentat si cuantificabil de
indicatori de performantd pentru masurarea gradului de realizare a obiectivelor
individuale ale personalului cu functii de executie si ale celui cu functii de conducere;

o identificarea impactului pe care disfunctionalititile procedurale interne privind
promovarea unei conduite etice si a valorilor corespunzatoare, in cadrul entitatilor
publice, l-au avut 1n aparitia deficientelor constatate de catre auditul intern in domeniul
resurselor umane;

«modul in care au fost dispuse si implementare, la nivelul entitdtilor, masurile
necesare §i legale pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse, pentru domeniul
resurselor umane, prin deciziile Curtii de Conturi, respectiv a recomandarilor transmise
prin scrisorile cu recomandari in cazul valorificarii actiunilor de auditul performantei.

2.5) Concluzii privind domeniul IT

Tehnologia  informatiei  (IT) este definitia genericdi a  tuturor
activitatilor/elementelor prin care are lor prelucrarea de date si informatii, iar entitétile
publice sunt obligate, pentru a tine pasul si a se integra eficient in societatea de astizi,
devenita o societate informationald, sé-si stabileasca obiective clare si precise, in cadrul
strategiilor de dezvoltare si de management, cu privire nu numai Ia
dotarea/implementarea cu sisteme informatice performate si fiabile, dar si cu privire la
reevaluarea si modelarea perceptiei propriilor salariatilor cu privire la utilitatea, limitele
si efectele utilizarii pe scard largd a mijloacelor IT.

Principalele obiective pe care si le-a fixat si le-a abordat auditul public intern, cu

privire la domeniul IT, pot fi grupate in urmatoarele categorii:

« elaborarea, aprobarea si implementarea strategiei in domeniul IT;

e asigurarea cadrului organizatoric, de personal si functional necesar activitatii
IT - structurd organizatoricd; stat de functii si de personal; atributii, competente, si
responsabilitati; resurse tehnice, umane i materiale disponibile s.a. ;

eorganizarea, implementarea, administrarea/mentenanta sistemului IT:
infrastructura; adecvarea programelor informatice; posta electronicd; pagina web;
transparenta $.a.;

emodul in care sunt elaborate si implementate procedurile interne specifice
domeniului IT, inclusiv procedurile de asigurare a securitétii informatice.
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Constatirile auditului public intern au vizat, in principal, urmétoarele aspecte
referitoare la domeniul IT:

o inexistenta unor documente de planificare strategica, existenta acestora cu un
confinut incomplet sau inadecvat, sau neimplementarea lor - care sd integreze si sa
defineasca viziunea, misiunea si obiectivele strategice IT, in vederea crearii premiselor
unei dezvoltiri durabile a sistemului;

oabsenta procedurilor operationale, continut incomplet cu privire la
elaborarea, comunicarea si implementarea strategiilor si a politicilor in domeniul IT;

o disfunctionalitéti in organizarea si functionarea compartimentelor I'T

odeficit de personal de specialitate cu pregitire profesionald adecvati,
neadaptat la nevoile reale ale entitatii si fluctuatie semnificativa a acestuia;

odificultati in recrutarea de personal cu pregdtire adecvata, ca urmare a
restrictiilor bugetare de finantare;

odocumentele de organizare ale compartimentelor IT nu definesc complet
si adecvat atributiile, responsabilititile si sfera de relatii a posturilor respective si nu
asigura concordanta intre atributiile prevazute in figele posturilor IT, activitatile care se
realizeaza efectiv si cele din ROF;

onu sunt stabilite planuri de asigurare a continuitatii activitdii la nivelul
compartimentelor IT;

oinexistenta planurilor de formare/perfectionare a pregitirii profesionale a
personalului din domeniul IT, existenta acestora cu un continut incomplet sau inadecvat,
sau neimplementarea lor din lipsa de fonduri;

saspecte de neconformitate cu privire la organizarea, implementarea,
administrarea/mentenanta sistemului IT - infrastructurd; programe informatice s.a.

oservere i echipamente IT insuficiente si uzate moral si fizic; absenta
contractelor de mentenantd; spatii neadecvate pentru servere si celelalte echipamente;
incompatibilitati Intre unele sisteme de operare si aplicatiile utilizate; echipamente IT
care nu asigura recuperarea informatiilor in cazuri de risc s.a.;

oprograme informatice insuficiente, neperformante si neadecvate cu
obiectivele si nevoile entitétilor si ale utilizatorilor interni;

oneactualizarea paginii de internet cu informatii provenite de la
compartimentele responsabile pentru continutul acestora;

o inexistenta procedurilor interne operationale pentru activitatea de IT, inclusiv
procedurile de asigurare a securitdtii informatice, existenfa acestora cu un continut
incomplet, inadecvat sau ineficace, sau neimplementarea lor

oabsenta procedurilor operationale privind elaborarea, actualizarea si
implementarea unor strategii sau politici de securitate a informatiilor, cu obiective
strategice, responsabilitéti si termene de implementare;

oaplicatiile informatice anti-virus, considerate elemente ale politicii de
securitate IT, nu sunt clar definite si formalizate astfel incat sd se concretizeze un plan

-1
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privind securitatea informatiei si a sistemului informatic - o parte dintre computerele
institutiilor nu au instalat un program anti-virus performant si actualizat;

omanagement deficitar al parolelor pentru subsistemele IT (parole de acces
la servere, parole pentru echipamentele de rutare, parole pentru acces administrare
pagina web s.a.) ;

olipsa procedurilor privind drepturile de acces, inregistrare, modificare,
citire, tiparire si stergere a datelor din unele sisteme informatice (exemplu: programul
de contabilitate bugetara ,,eXpert Bugetar”) ,

olipsa planurilor de recuperare a datelor in caz de dezastru elaborat si
aprobat de conducere si cunoscut de cétre salariati.

/C'oncluzta Curtu de Conturi a Romamet este cd audztarea domeniului IT a pus~.
accentul, de reguld, pe aspectele de organizare, existenta cadrului procedural, existenta |
actelor administrative §.a. §i mai putin, sau deloc, pe aspecte privind: efi icacitatea
sistemelor IT; implicarea redusd a managementului in asigurarea resurselor necesare |
sistemului IT; impactul negativ al disfunctionalitdfilor din domeniul IT asupra realizdrii |
obiectivelor entitdfilor publice si asupra calitdtii serviciilor §i a relatiilor cu cetdteni;
pagznz de internet incomplet concepute din punctul de vedere al , transparentei” .,s'z
greu de accesat §.a.

Curtea de Conturi a Romainiei considera ci obiectivele auditului intern pentru

domeniul IT ar fi trebuit sa cuprinda si aspecte referitoare la:
o cauzele reale, interne sau exterioare entitdtilor, ale neasigurdrii resurselor

tehnice, materiale si de personal pentru compartimentele IT, in conditiile in care aceste
compartimente sunt prioritare iar constrangerile bugetare nu sunt severe;

« pierderea unor specialisti in domeniul informatic urmare a conditiilor precare
de desfagurare a activitatii si a unei salarizari necorespunzitoare;

o fundamentarea insuficientd a tipului si a performantelor sistemelor IT
achizitionate, din punctul de vedere al posibilitatilor de integrare si interconexiune cu
celelalte sisteme existente in entitdtile respective, sau a interoperabilitatii cu sistemele
IT ale unitatilor subordonate, respectiv ale entitatilor ierarhic superioare, sau ale unor
entitdti publice de reglementare, supraveghere si control (raportari on-line s.a.) ;

« nesolutionarea la timp si in mod eficace a incidentelor aparute in functionarea
normald a sistemelor IT, generatoare de intreruperi si blocaje in activitatea unor
compartimente, cu impact direct asupra calitdtii serviciilor avand ca beneficiari cetitenii
sau alte persoane juridice publice si private;

o absenfa unor clauze contractuale de transfer al proprietitii, dupd o anumiti
perioadd contractuald, pentru software sistemelor IT achizitionate de la firme
specializate - in vederea asigurarii continuitétii activitatii si evitarea blocarii sistemelor
la finalul perioadelor respective;
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» asigurarea activitatii specifice de IT la un nivel minimal, pe bazi de contract
de prestari servicii cu operatori economici specializafi (externalizare), nefiind realizate
astfel toate atributiile/obiectivele stabilite in ROF pentru compartimentul IT (elaborarea
de studii, analize, strategii si politici de dezvoltare a sistemelor informatice; elaborarea
si implementarea proiectelor de informatizare; asigurarea interfetei tehnice cu unitatile
subordonate s.a.)

e neconformitdfi privind paginile de internet: nu cuprind toate informatiile si
documentele previzute de reglementérile legale aplicabile privind liberul acces la
informatiile de interes public; sunt neclare si cu continut incomplet; greu accesibile s.a.

« inexistenta/inconsistenta/neaplicarea procedurilor operationale pentru primirea
on-line a petitiilor pe pagina de internet, cu generarea automatd de cétre sistem a unui
raspuns cdtre petent cu indicarea numidrului de inregistrare si a termenului de
solutionare si raspuns §i cu crearea unui istoric al primirii si Inregistrarii petitiilor care
sd se pastreze o perioadd determinat;

« posibilitatea utilizirii in mod neadecvat a datelor §i a informatiilor din sistem,
de catre persoane neautorizate, precum si ,brese de securitate” privind pastrarea
integritatii si confidentialitatii datelor cu caracter personal;

o utilizarea in activitatea interna a entitatilor publice a unor programe informatice
fara detinerea de licente, sau cu licente avand perioada de valabilitate expirata;

eneorganizarea i neimplementarea controlului intern managerial pentru
domeniul IT si impactul negativ avut asupra eficientei si eficacitatii realizarii
operatiunilor si a obiectivelor entitatii;

«modul in care au fost dispuse si implementare, la nivelul entitatilor, mésurile
necesare si legale pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse, pentru domeniul IT,
prin deciziile Curtii de Conturi, respectiv a recomandarilor transmise prin scrisorile cu
recomandari in cazul valorificarii actiunilor de auditul performantei.

2.6) Concluzii privind domeniul juridic

Domeniul juridic cuprinde ansamblul activitatilor care asigura buna functionare a
entitatilor publice din punctul de vedere al respectirii prevederilor legale in vigoare, al
anticiparii si al rezolvarii juridice a unor aspecte specifice activitdtilor desfasurate, al
prezervarii si sustinerii intereselor lor patrimoniale in raporturile cu persoanele fizice
sau juridice s.a.

Principalele obiective pe care si le-a fixat si le-a abordat auditul public intern, cu
privire la domeniul juridic, pot fi grupate in urmatoarele categorii:

o asigurarea cadrului organizatoric, functional si de raportare al activitatii
juridice in cadrul entitatilor publice;

o planificarea si organizarea activitatii juridice, gestionarea dosarelor cauzelor in
care entitatile au fost parte;
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.reprezentarea intereselor entititilor in instantd, exercitarea cdilor de atac,
obtinerea hotararilor judecitoresti si punerea lor in executare;

« analiza cauzelor care au dus la pierderea actiunilor in instant3;

« acordarea vizei de legalitate pe documentele entitatilor;

« athivarea documentelor aferente activititilor juridice;

corganizarea, implementarea si functionarea sistemului de control intern
managerial in domeniul juridic s.a.

Constatarile auditului public intern au vizat, in principal, urmitoarele aspecte
referitoare la domeniul juridic:
easpecte privind disfunctionalitdti in organizarea §i  functionarea
compartimentelor juridice din cadrul entitatilor publice
opersonal de specialitate insuficient, In comparatie cu atributiile si
responsabilitdtile compartimentelor juridice si a specificului i volumului activitatilor
desfasurate, precum si incadrarea consilierilor juridici cu jumatate de norma;
oinexistenta procedurilor specifice pentru toate categoriile de activititi din
domeniul juridic; existenta acestora cu un continut incomplet sau neactualizat urmare a
reorganizdrilor sau a modificérii reglementirilor in domeniu si a practicii in materia
juridicd; neimplementarea sau nerespectarea lor de cétre personalul de specialitate;
oneclaritati procedurale referitoare la atributiile si la sarcinile stabilite la
nivelul compartimentului juridic si la separarea sarcinilor si a responsabilititilor;
absenta unor indicatori de performantd reali si cuantificabili aferenti activitatilor
juridice;
onestabilirea cu claritate a unor relatii functionale ale compartimentului
juridic cu celelalte structuri interne ale entitatilor, in vederea indeplinirii cu eficient3 si
eficacitate a atributiilor juridice;
oproceduri incomplete, neactualizate sau nerespectate, cu privire la
exercitarea atributiilor compartimentelor juridice de la nivelul entititilor ierarhic
superioare, care vizeazd desfasurarea activitdtii juridice pentru entitdtilor subordonate,
si/sau monitorizarea activitatii juridice desfagurate de cétre aceste entitati;
olipsa de preocupare pentru elaborarea, aprobarea, finantarea si
implementarea unor programe de perfectionare a pregitirii profesionale a personalului
de specialitate din compartimentele juridice;
- gestionarea inadecvatd a dosarelor juridice in care entitdtile au fost parte pe
rolul instantelor de judecata
odosarele nu contin toate documentele emise sau elaborate pe timpul
deruldrii actiunii in instantd, iar unele dosare nu sunt inchise ca urmare a neatagirii
hotararilor judecatoresti, definitive si irevocabile;
ounele registre specifice activitdtii juridice nu sunt completate la zi, nu au
completate toate rubricile sau confin date completate in mod gresit (,registrul de
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corespondenta specific activitatii juridice”, ,registrul litigiilor”, ,,condica termenelor”,
»registrul de evidenta a situatiilor litigioase”, ,,registrul privind avizele” s.a.) ;

oabsenta rapoartelor, sau rapoarte incomplete, privind: activitatea
desfasurati la nivelul compartimentelor juridice; actiunile pierdute in instanta; actiunile
in pretentii; analiza activitdtii de solutionare a petitiilor s.a. ;

o interesele patrimoniale ale entitdtilor nu au fost intotdeauna sustinute, in
instantd, cu maxima eficientd si eficacitate, ca urmare a absentirii reprezentantilor
entitatilor de la sedintele de judecatd la termenele stabilite de instante; a neintocmirii si
netransmiterii, sau transmiterii cu intarziere, a intdmpindrilor la cererile de chemare in
judecata si la recursuri s.a. ;

« disfunctionalitati in acordarea avizelor de legalitate pe documentele entitatilor

oinexistenta procedurilor, proceduri incomplete, neactualizate sau
nerespectate;

oatributii si competente, circuitul documentelor si termene de aplicare
necuprinse in mod analitic in procedurile operationale;

onecunoagsterea suficientd de cétre celelalte structuri interne ale entitatilor a
procedurilor referitoare la acordarea vizei de legalitate de cétre compartimentul juridic
s.a.;

« pregétirea si arhivarea necorespunzaitoare a documentelor juridice

oinexistenta procedurilor, proceduri incomplete, neactualizate sau
nerespectate privind pregétirea si arhivarea documentelor aferente domeniului juridic;

olipsa unor spatii de depozitare adecvate pentru piastrarea si arhivarea
dosarelor; pastrarea dosarelor finalizate in acelasi loc cu dosarele aflate pe rolul
instantelor de judecatd; arhivarea necorespunzatoare a dosarelor s.a.

Ifé’oncluzia Curtii de Conturi a Romaéniei este cd auditul public intern a acordat atentie)
domeniului juridic, dar nu la nivelul importantei pe care acesta o are pentru |
functionarea in limitele legale a entitdfilor publice si nici al impactului pe care
performan,ta activitdfii compartimentelor juridice o are asupra sustinerii zntereselor'
patrzmonzale ale entitdtilor respective in raporturile cu alte entitdti publice sau private |
qz cu persoanele fizice. )

4

Curtea de Conturi a Romaniei considera ca auditarea domeniului juridic ar fi

trebuit orientata si asupra urméatoarelor aspecte:

o inexistenta unor strategii si/sau a unor politici in domeniul juridic, existenta
acestora cu un continut incomplet sau neimplementarea lor;

e cauzele reale, interne sau exterioare entitdtilor, ale neasigurarii resurselor
necesare, inclusiv de personal, pentru compartimentele juridice;

o pierderea unor specialisti in domeniul juridic urmare a conditiilor precare de
desfasurare a activitétii si a unei salarizari necorespunzétoare;
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o« impactul asupra performantei activititii juridice a lipsei sau implementirii
deficitare a unor sisteme/programe informatice specifice ?9;

o lipsa procedurilor, sau neaplicarea acestora, referitoare la transmiterea citre
conducdtorii entitatilor, periodic, a unor informiri cu privire la fiecare hotarare
judecatoreascd nefavorabild si stabilirea eventualelor responsabilititi si a misurilor
organizatorice de urmat;

olipsa procedurilor, sau neaplicarea acestora, referitoare la analizarea

oportunitatii ,,ne-apelarii” in instantd, in cazurile in care cheltuielile aferente continuarii
actiunilor nu sunt justificate de interesul real si cuantificabil al cauzelor respective;

orealitatea fundamentdrilor, oportunitatea si existenta aprobdrilor legale cu
privire la achizitionarea de servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezentare, in conditiile in care entitdtile publice au in structura organizatorici
personal propriu de specialitate juridica (4drt. I OUG nr.26/2012 privind unele mdsuri de
reducere a cheltuielilor publice §i intdrirea disciplinei financiare si de modificare §i
completare a unor acte normative);

orealitatea fundamentirilor, oportunitatea si existenta aprobdrilor legale cu
privire la ,,externalizarea” activitatilor juridice;

o impactul (negativ) organizirii compartimentului juridic numai la nivelul
entitdtilor ierarhic superioare, cu atributii extinse si exclusive la nivelul entitatilor
subordonate, asupra performantei activitatii juridice si a sustinerii intereselor
patrimoniale ale acestor entitéti;

- evaluarea s§i cuantificarea pierderilor suferite de entititile publice ca urmare a
pierderii unor actiuni in instanta, cauzate de organizarea neadecvatd a compartimentelor
juridice si de nivelul insuficient al resurselor alocate (personal insuficient), comparativ
cu ,,economiile” realizate printr-o organizare i o finantare care nu tin cont de necesarul
obiectiv care corespunde cel mai bine intereselor economice urmdrite;

o situatiile in care iregularititile sau posibilele prejudicii identificate de citre
structurile de audit public intern (pct. 4.2.2 din Anexa nr.23 la ,,Normelor generale
(...)” aprobate prin HG nr.1086/2013), sau abaterile constatate de cétre alte organe de
control din afara entitatilor respective, sunt aferente unor actiuni ale ciror documente
poartd viza de legalitate a compartimentelor juridice;

« diseminarea operativa de cétre compartimentul juridic, catre celelalte structuri
interne ale entitatilor publice, a modificarilor legislative semnificative pentru activitatile

16 in condifiile in care ,, Sistemul informational si raportarea activitdfilor” reprezintd obiectiv principal al

activitdfii de audit intern, conform Ghidului practic al misiunii de audit public privind activitatea juridicd
elaborat de UCAAPI
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lor specifice si a implicatiilor preconizate care necesita revizuirii ale cadrului procedural
intern;

«modul in care au fost dispuse si implementare, la nivelul entititilor, masurile
necesare si legale pentru ducerea la indeplinire a mésurilor dispuse, pentru domeniul
juridic, prin deciziile Curtii de Conturi, respectiv a recomandarilor transmise prin
scrisorile cu recomanddri in cazul valorificarii actiunilor de auditul performantei

2.7) Concluzii privind domeniul fondurilor europene

Principalele obiective pe care si le-a fixat si le-a abordat auditul public intern, cu
privire la domeniul fondurilor europene, pot fi grupate in urmétoarele categorii:

- asigurarea cadrului organizatoric si functional pentru derularea activititilor
privind accesarea si utilizarea fondurilor europene;

« derularea activitatilor si a etapelor specifice: sevaluarea si selectia proiectelor
eatribuirea contractelor de finantare crespectarea termenelor limita privind transmiterea
cererilor de finantare, a anexelor obligatorii si a acordului de parteneriat smonitorizarea
implementarii §i deruldrii proiectelor smanagementul financiar al proiectelor =modul de
efectuare a platilor s.a.;

» organizarea, implementarea si functionarea sistemului de control intern
managerial in domeniul fondurilor europene.

Constatarile auditului public intern au vizat, in principal, urmétoarele aspecte
referitoare la domeniul fondurilor europene:

eneorganizarea unor structuri interne de specialitate pentru derularea
operatiunilor specifice domeniului fondurilor europene si neasigurarea resurselor
tehnice, financiare si de personal necesare deruldrii in conditii de performanti a
activitatilor lor;

oinexistenta unor fundamentiri realiste ale necesarului de personal de
specialitate, inclusiv din punctul de vedere al pregétirii si al experientei profesionale in
domeniu, sau existenta unor fundamentari nerealiste;

onumdr insuficient de personal implicat in implementarea programelor cu
finanfare europeand, supraincdrcare cu sarcini a acestuia in detrimentul calitatii si
pregitire profesionald insuficientd sau nesatisfacitoare a personalului in domeniul
managementului de proiecte s.a.;

oexperientd deficitard in activitatea specificd a personalului nou angajat si
inexistenta sau inconsistenta unor programe de perfectionare a pregitirii profesionale a
personalului implicat in gestionarea fondurilor europene;

«inexistenta unor proceduri specifice pentru toate categoriile de activititi
aferente domeniului fondurilor europene, sau proceduri incomplete, neactualizate sau
nerespectate, fard reguli, atributii, sarcini si responsabilititi institutionale si personale
clare si bine individualizate;
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o disfunctionalititi In implementarea proiectelor: modificiri contractuale
nepermise in cadrul proiectelor; executarea cu deficiente si intirzieri a lucririlor;
nefinalizarea unor lucréri sau depasirea termenelor stabilite; remunerarea personalului
de specialitate fara respectarea clauzelor contractuale s.a.

/Concluzia Curtii de Conturi a Romaniei este cd auditul public intern a abordat cu
\timiditate domeniul Jfondurilor europene - o temd aflatd in atentia publicd de ani de zile '
si pentru care Romdnia este catalogatd incd a fi o fard cu o ratd insuficientd de |
absorbtie - iar constatdrile din rapoartele primite de la entitdfile administratiei publice :
centrale nu sunt in mdsurd a da un rdspuns satisficdtor la unele probleme trenante cu |
\care se confruntd societatea romdneascd §i in care sunt, sau pot fi atrase §i fonduri |
i\e\uropene. %

>

Curtea de Conturi a Rominiei consideri cé functia de audit public intern ar fi
putut fi valorificatd mai complet §i mai intens in domeniul fondurilor europene, prin
aport substantial de plus-valoare, dacd ar fi fost directionatd si asupra urmitoarelor
aspecte:

« inexistenta unor strategii si/sau a unor politici in domeniul fondurilor europene,
existenta acestora cu un continut incomplet sau neimplementarea lor;

« cauzele si justificdrile reale ale situatiilor in care, chiar dac3 era posibil, nu s-a
incercat i varianta accesdrii fondurilor europene pentru proiectele importante;

o identificarea si cuantificarea impactului pe care diminuarea sau intirzierea
alocdrii i a virdrii contributiei financiare de la bugetul statului, pentru proiectele in
cofinantare, 1-a avut asupra: viabilitatii proiectelor; suspendarii sau blocarii finantarii
din fonduri europene; penalizdrilor contractuale aferente; nerespectirii termenelor de
finalizare; perturbarea unor activitati si procese urbane; afectarea programului si a vietii
cotidiene ale cetatenilor s.a. ;

eabsenta unui sistem bine fundamentat si cuantificabil de indicatori de
performantd pentru méasurarea gradului de realizare a obiectivelor individuale ale
personalului cu functii de executie si a celui cu functii de conducere antrenat in
accesarea fondurilor europene si in derularea programelor finantate din acestea;

« identificarea impactului pe care disfunctionalititile procedurale interne privind
promovarea unei conduite etice si a valorilor corespunzitoare in cadrul entititilor
publice I-au avut in aparitia disfunctionalitatilor constatate de citre auditul public intern
si in eventualele ,puncte slabe” identificate de catre acesta in activitatea specificd
referitoare la domeniul fondurilor europene;

«modul in care au fost dispuse §i implementare, la nivelul entitatilor, masurile
necesare §i legale pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse, pentru domeniul
fondurilor europene, prin deciziile Curtii de Conturi, respectiv a recomandirilor
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transmise prin scrisorile cu recomanddri in cazul valorificarii actiunilor de auditul
performantei si a recomandarilor formulate de catre Autoritatea de Audit pentru
aplicarea, in conformitate cu legislatia comunitard si/sau nationald, unor corectii
financiare sau luarea masurilor care si asigure inldturarea neregulilor/recuperarea
cheltuielilor nejustificate.

2.8) Concluzii privind domeniul functiilor specifice

Din rapoartele transmise de cétre structurile de audit public intern organizate la
nivelul entitdtilor apartindnd administratiei publice centrale, reiese ci au fost abordate,
in cadrul actiunilor de audit intern realizate, si aspecte privitoare la organizarea si
functionarea unor activitéti, procese sau operatiuni circumscrise strict obiectului de
activitate si sferei de competenta ale entitatilor respective.

Domeniul functiilor specifice este un domeniu generic care grupeazid activititi
derivate In mod direct din obiectul de activitate al fiecarei entitdti publice si care
concurd, prin gradul lor de specificitate, la atingerea scopului principal pentru care
entitdtile respective au fost infiintate si finantate din fonduri publice.

Din analiza rapoartelor primite, Curtea de Conturi retine ci unele aspecte ale
functiilor specifice au fost auditate in cadrul celorlalte domenii prezentate la sub-
capitolele anterioare - ca urmare a faptului cé unele functii care au fost specifice pentru
anumite entitati au fost, pentru altele, activititi generale incluse in celelalte domenii de
audit.

Ca urmare, avand in vedere si gradul de unicitate al unor functii specifice, precum
si eterogenitatea constatérilor cuprinse in rapoartele structurilor de audit intern, vor fi
prezentate, in continuare, cateva constatiri mai semnificative fard a se insista asupra
nivelului de generalizare a lor.

Constatirile auditului public intern au vizat, in principal, urmatoarele aspecte
referitoare la domeniul functiilor specifice:

s neorganizarea sau organizarea deficitara a unor structuri interne de specialitate
pentru functiile specifice si neasigurarea resurselor necesare realizirii, in conditii de
performanta, a scopului si a obiectului de activitate ale entitétilor publice;

« disfunctionalitdti in organizarea, implementarea si functionarea sistemului de
control intern managerial aferent functiilor specifice, referitoare la: modul de organizare
si functionare a Comisiei de monitorizare a SCIM; actualizarea planului de dezvoltare a
SCIM; managementul riscurilor; elaborarea procedurilor operationale si concordanta
acestora cu continutul ROF; actualizarea figelor posturilor;

o inexistenta procedurilor operationale specifice activitatii de arhivare a
documentelor specifice, existenta acestora cu un continut incomplet sau neactualizat si
neelaborarea Nomenclatorului arhivistic;

ointarzieri in predarea bunurilor confiscate si ridicate de catre inspectorii
antifrauda; intarzieri in transmiterea fiselor de inscriere in cazierul fiscal cétre organul

c = = = = - = -]
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fiscal competent; absenta analizei de risc efectuatd asupra contribuabililor cu risc fiscal
in domeniul achizitiilor intracomunitare g.a. ;

e neactualizarea legislatiei vamale nationale in concordantd cu noile prevederi
vamale europene; depasiri de termene in activitatea de autorizare a comisionarilor
vamali; necorelarea informatiilor din evidenta contabild cu datele din evidenta
structurilor de executare siliti s.a. ;

« disfunctionalita{i in analiza i transmiterea notificérilor (de executare silit) si
imposibilitatea actualizirii in timp real a modificarilor depuse de contribuabili la
Registrul Comertfului; tergiversarea procesului de predare-primire a dosarelor de
executare silitd de la structurile vamale la cele fiscale; comunicarea deficitard intre
structurile vamale/fiscale implicate in stabilirea/evidenta/executarea silitd a creantelor
bugetare rezultate din activitatea vamald si structurile care au responsabilitatea
solutionarii §i urmaririi dosarelor de executare siliti s.a.

« neaplicarea procedurilor pentru administrarea creantelor si a sumelor fiscale si
pentru eliberarea certificatelor de atestare fiscald; acordarea de esalondri la plata unor
creante bugetare in conditiile in care documentatiile depuse de solicitanti erau
incomplete, iar garantiile nu erau legal constituite; sume incasate in plus, prin poprire, si
nerestituirea lor din oficiu in termenul de cel mult 5 zile de la data incasdrii creantelor;
intarzieri in solutionarea de notificari privind esalonarea la plati a unor obligatii de plata
accesorii §.a. ;

« disfunctionalitdti referitoare la: valorificarea bunurilor intrate in proprietatea
privatd a statului; ajutoare de stat, practici neloiale si prefuri reglementate; rambursare
TVA, restituiri si alte rambursiri; evidenta analitica pe platitor; metodologie si asistenta
contribuabili; registru contribuabili;

eactivitatea de ,solutionare a reclamatiilor/sesizarilor privind eliberarea
cartelelor tahografice si a certificatelor de pregatire profesionald de tip card ale
conducitorilor auto” nu se regédseste in niciuna din figele posturilor din cadru Serviciului
informatizare si eliberare carduri;

enumdrul mare de lucrari, raportat la numarul insuficient al personalului de
specialitate, a generat deficiente in avizarea s§i receptia documentatiilor
cadastrale/topografice; erori de inregistrare a lucrérilor; solutionarea cu intirziere a unei
parti din documentatiile intocmite s.a. ;

« inexistenta unei strategii de promovare interna si externd a brand-lui, activitatii
si a ofertei comerciale a entitétii;

eabsenta unui sistem bine fundamentat si cuantificabil de indicatori de
performantd pentru misurarea gradului de realizare a functiilor specifice, sau existenta
unor indicatori necorelafi cu obiectivele specifice si cu obiectul de activitate al entitatii;

« din regulamentul de acreditare nu rezultd, in mod explicit, care este modalitatea
de transmitere si de comunicare dintre entitatea de reglementare si solicitanti,

]
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« imperfectiuni legislative privind terenurile proprietate publicd si privatd
traversate de conductele magistrale de transport titei; inexistenta unei evidente
centralizate/unice a proiectelor de investitii de la inifiere si pana la finalizare
(fundamentarea, documentatia de necesitate si oportunitate, programul de investitii,
contractarea si derularea executiei etc); inexistenfa canalelor de comunicare pentru
intregul proces investitional - personalul implicat cunoscénd si avind acces numai la
sectiunea de care este in mod direct responsabil,;

« inexistenta in ROF a atributiilor, competentelor si responsabilitatilor cu privire
la etapele procesului de subventionare a serviciilor sociale; derularea activititii de
monitorizare cu un numdr insuficient de inspectori sociali raportat la numarul de
furnizori de servicii sociale;

o intdrzieri semnificative peste termele de solutionare a contestatiilor formulate
asupra deciziilor de pensie; documentatie incompletd la cererile pentru acordarea
pensiei de limitd de varsta si a pensie de serviciu; calcule eronate ale drepturilor pentru
pensia de limita de varsta;

« imposibilitatea stabilirii soldului existent al certificatelor de calificare/absolvire
distinct pe fiecare tip de document, ca urmare a faptului ca contabilitatea de gestiune nu
reflectd realitatea si cd aceste certificate si suplimentele descriptive aferente sunt
evidentiate numai global-valoric;

o suprapunerea programului de activitate din asistentd primard-teren peste
programul de garda efectuat in centrul de permanenta; actele aditionale incheiate pentru
efectuarea radiografiilor dentare nu respectd denumirea prevazuta in norme; la dosarul
de contractare nu a fost depusa dovada asigurarii pentru raspundere civild in domeniul
medical a furnizorului;

enu a fost completatd conform instructiunilor ,foaia de observatie clinica
generald” (OMSP nr.1782/2006 privind inregistrarea si raportarea statisticd a
pacientilor care primesc servicii medicale in regim de spitalizare continud si spitalizare
de zi”;

« documentatie justificativd incompletd privind monitorizarea realizarii tuturor
activitifilor cuprinse 1n programele nationale de sandtate publica: analiza si
monitorizarea modului de derulare a programelor la nivelul unitétilor sanitare, prin
indicatorii fizici de eficien{a realizati si trimisi de cétre acestea; urmarirea respectirii de
catre persoanele implicate a responsabilitafilor stabilite prin contracte; modul de
gestionare a mijloacelor materiale si béanesti; identificarea unor posibile
disfunctionalitati in derularea programelor;

o disfunctionalititi In acordarea medicamentelor, a vitaminelor, unguentelor,
sustinatoarelor de efort pentru sportivii de performanta,
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« neelaborarea procedurilor operationale pentru activitatea de expertiza judiciara,
tehnica si contabild, conform prevederilor legale; neactualizarea fiselor posturilor pentru
persoanele cu atributii aferente activitatii de expertiz;

eneelaborarea cadrului procedural intern pentru inchirierea serviciilor de
comunicatii telefonice de la agentii economici specializati, pentru functionarea retelei
de telecomunicatii speciale; inexistenta unei planificéri unitare a efectudrii mentenantei
preventive a echipamentelor din dotare, aprobate de conducere si aplicabila la nivelul
tuturor compartimentelor s.a.

/C"oncluzia Curtii de Conturi a Romdniei este cd auditul public intern nu a acorcz;&i\_l
\atentie auditdrii functiilor specifice la nivelul importantei pe care acestea o au pentru |
!atingerea scopului §i pentru realizarea obiectului principal de activitate pentru care au |
ost infiintate §i finantate din fonduri publice entitdtile respective, iar constatdrile din |
rapoartele primite denota cd auditul nu a abordat cu suficientd responsabilitate si
ermitate realizarea performantd a functiilor respective, in conditiile in care avea |
'Eposibilitatea legald de a realiza §i actiuni de auditul performantei, pe langa celelalte£
variante de exercitare a auditului intern.

/
S/

2.9) Demersurile pe care si le propune Curtea de Conturi cu privire la
imbunitatirea activititii desfasurate de catre structurile de audit
public intern

1) Structurile de specialitate ale Curtii de Conturi de la nivel central vor verifica si
vor instrumenta, in cadrul fiecarei actiuni de audit desfasurate la entitdtile de la nivelul
administratiei publice centrale, ierarhic superioare si subordonate, modalitatea in care
structurile de audit intern planifica si realizeazd misiunile de audit, astfel incat si
creascd eficienfa acestuia, sa se consolideze complementaritatea intre cele doua tipuri de
audit, extern si intern, si sa creascd performanta generala a utilizarii fondurilor publice.
(aspectele sunt detaliate la subcapitolele 2.1-2.8)

2) Curtea de Conturi va prezenta si aceste obiective - pe care auditul intern ar
trebui sa le abordeze, referitoare la domeniile: sbugetar *achizitii publice *resurse umane
*IT ejuridic fonduri europene *functii specifice - in cadrul intalnirilor periodice pe care
le vor avea cu auditorii interni din entitétile publice de la nivelul administratiei publice
centrale 7).

17 [n prezent este elaborat si implementat cadrul procedural intern la nivelul Curfii de Conturi pentru
dezvoltarea si consolidarea colabordrii camerelor de conturi cu structurile de audit public intern de la nivelul
Judefelor, in vederea asigurdrii complementaritdfii §i a cresterii eficacitdii activitdtii de audit public intern -
Instructiunile nr. I 40855/29.05.2018
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3) Referitor la domeniul financiar-contabil, structurile de specialitate ale Curtii de
Conturi de la nivel central vor identifica si vor instrumenta, in cadrul fiecarei actiuni de
audit desfasurate la entitdtile publice de la nivelul administratiei publice centrale,
ierarhic superioare si subordonate, urméatoarele aspecte:

«cauzele reale pentru care continud sa existe, dupd atdtia ani de cand
functioneaza auditul intern, aceleasi tipuri de neconformitati in domeniul financiar-
contabil, privind: inventarierea, inregistrarile contabile, documentele justificative, CFP,
raportirile, controlul intern managerial §.a.

« modalitatea in care conducitorii entitatilor publice ale administratiei publice
centrale, inclusiv entitatile subordonate, s-au implicat in asigurarea resurselor necesare
activitdtii financiar-contabile (materiale, umane, financiare, IT s.a.) dar si in
implementarea recomandarilor anterioare ale auditului public intern referitoare la acest
domeniu.
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