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Stimate Domnule Presedinte,

> In temeiul prevederilor art. 4, alin 3, din Legea 94/1992 privind organizarea si
functzonarea Curtii de Conturi, modificatd si republicatd, si ale pct. 429 din
Regulamentul privind organizarea §i desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de
Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin
Hotéréarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155 din 29 mai 2014, publicat in Monitorul
Oficial nr. 547 din 24 iulie 2014, vi transmitem Sinteza Raportului de audit al
performantei utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru conservarea si
restaurarea fondului arhivistic (dovezi arhivistice din epoca feudald pénd in
prezent) si al patrimoniului imobiliar al Arhivelor Nationale ale Rominiei, aprobati
de Plenul Curtii de Conturi a Romaéniei in sedinta din data de 29 noiembrie 2017.
Actiunea de audit al performantei a fost realizatd de Departamentul XI din
Curtea de Conturi, In perioada 07 septembrie 2016 —~ 07 martie 2017, la Arhivele
Nationale ale Romaniei, iar perioada auditata a fost 01.01.2005 — 31.12.2015.

Va rog sd primiti asigurarea Inaltei noastre consideratii/

Presedintele
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A.  Motivarea propunerii de realizare a temei de audit al performantei

Alegerea temei de audit al performantei a fost determinati de rolul important pe care
il joacd Arhivele Nationale ale Romaéniei (ANR), acela de pastritor al mdrturiilor
documentare relevante pentru memoria si identitatea nationald, de contributia entititii
auditate la promovarea bunei functionéri a administratiei publice, la dezvoltarea stiintei si
culturii nationale, de rolul acesteia de a inlesni intelegerea experientelor trecutului, prin
accesul liber al cetatenilor la informatia de arhiva.

B. Obiectivele auditului

Initierea si desfasurarea prezentei actiuni de audit al performantei au la bazi mandatul
legal conferit de prevederile art. 140 din Constitutia Roméniei si ale Legii nr.94/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi a Romdniei, republicati. Misiunea
de audit al performantei a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Obiectivul general al auditului performantei:

Evaluarea economicititii, eficientei si eficacitétii fondurilor alocate de 1a bugetul de
stat pentru conservarea si restaurarea fondului arhivistic (dovezi arhivistice din epoca
feudala pand in prezent) i al patrimoniului imobiliar al Arhivelor Nationale.

Obiectivele specifice ale auditului performantei:

1. Evaluarea cadrului legal si a formei de organizare in care si-au desfasurat activitatea
ANR 1in perioada 2005-2015;

2. Evaluarea modului de administrare a Fondului Arhivistic National (FAN) din
depozitele proprii ale ANR, constituite de-a lungul timpului de catre institutii de drept
public sau privat, precum si de persoane particulare;

3. Evaluarea modului de asigurare a protectiei speciale a documentelor care fac parte
din Fondul Arhivistic National;
4, Evaluarea modului de supraveghere a activititii de arhivdi a creatorilor si

detinitorilor de documente;
5. Analiza Strategiei ANR 2015-2021.

C. _ Potentiale riscuri identificate

Echipa de audit a identificat urmétoarele riscuri in activitatea Arhivelor Nationale
ale Romaniei:

Riscul 1: Realizarea partiald a obiectivelor stabilite prin reglementdrile legale in
ceea ce priveste activitdtile de supraveghere, indrumare si control;

Riscul 2: Blocarea procesului de preluare a documentelor care fac parte din
Fondul Arhivistic National;
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Riscul 3: Realizarea cu dificultate a conservdrii Fondului Arhivistic National prin
activitdtile de microfilmare sau prin alte forme de reproducere;

Riscul 4: Derularea cu dificultate a activitdtilor de cooperare interinstitutionald
atit la nivel national, cdt si extern;

Riscul 5: Neasigurarea conditiilor corespunzdtoare de pdstrare/conservare a
documentelor FAN aflate in administrarea ANR;

Riscul 6: Realizarea in conditii improprii a activitdtilor specifice;

Riscul 7: Valorificarea insuficientd a FAN in relatia cu beneficiarii legali ai
informatiilor din documente. =

Analiza riscurilor identificate de echipa de audit a constat in:
- determinarea consecintelor (impactului) care ar putea sd apard;
- estimarea probabilitdtii ca aceste consecinte sd apard;
- transformarea ratingurilor de probabilitate i consecinte (impact) intr-o prioritizare a
riscurilor.
Harta riscurilor identificate de echipa de audit este urméitoarea:

10 10
9 9f
8 8
7 7
6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
1 2 3 4 S P
Harta riscurilor identificate

D. Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea performantei

Criteriile de audit au fost alese de auditorii publici externi pe baza rationamentului
profesional, acestea fiind identificate din analiza urmétoarelor surse relevante pentru
domeniul auditat:

- legislatie, reglementiri si criterii de performanta stabilite si aplicabile domeniului
auditat;

- indicatori relevanti;

- referinte obtinute prin comparare cu cea mai buna practicd in domeniul auditat;

- referinte obtinute prin analizarea evolufiei in timp a unor indicatori privind
realizarea performantei domeniului auditat.
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A. Istoricul Arhivelor Nationale

Arhivele Nationale reprezinti un loc care adaposteste istoria veche i recenti a
Romaniei.

De la manuscrise vechi, scrise pe pergamente ruginii, roase de vreme, pana la
documente actuale, dar foarte utile, toate stau la dispozitia oamenilor ce doresc sd—si
cunoasca trecutul.

nale

Sediul central al Arhivelor Nationale

Nicolae lorga spunea ca ,,Arhivele nu constituie niste simple depozite de acte vechi,

ci institutii de cercetare stiintificd, tezaure prin care se legitimeazd poporul nostru in fata
intregii lumi”.

Arhivele Nationale ale Roméniei, prestigioasd institutie de culturd, sunt cea mai
veche institutie din sistemul administrativ roménesc, intrucit au fost infiintate prin
Regulamentele Organice din anul 1831 la Bucuresti si, respectiv anul 1832 la Iasi. La
31 octombrie 1862 s-a realizat unificarea serviciilor de arhivi ale Moldovei si Tarii
Roménesti in cadrul programului de reforme inceput de Alexandru Ioan Cuza (1859-1866).

De atunci §1 pand in zilele noastre, misiunea Arhivelor Nationale a rimas
neschimbati — aceea de a colecta, pastra, administra si garanta transmiterea memoriei
colective prin intermediul documentului istoric.

Istoria arhivelor pe teritoriul de azi al Romaniei cunoaste mai multe epoci:
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Arhivele antice (sec. VII a.Chr. — 602 p.Chr.)

Istoria Arhivelor pe teritoriul de formare a poporului romén, respectiv al Roméaniei
de azi, incepe in antichitate, chiar daci documentele scrise pastrate sunt exclusiv
epigrafice (inscriptii pe suport de piatri, metal, lemn etc.) pastrdndu-se o ,,arhiva” de
peste 4000 de epigrafe, intre care céteva tdblite pe lemn cerat privitoare la minerit si
diplome militare pe suport metalic.

Arhivele medievale (sec. XITI-XVII)

Intre arhivele antichititii greco-latine si cele medievale nu existd practic nicio
legéturs, niciun document pe suport friabil nu a supravietuit pana in zilele noastre.

Arhivele roméinesti de azi sunt mostenitoare directe ale arhivelor medievale
constituite in cuprinsul entitafilor statale care au alcituit Roménia Mare la 1918: Tara
Romaneasca, Moldova si Transilvania.

Cel mai vechi document emis in Moldova Sigiliul in ceard verde care

emis de Roman Musat
in decursul perioadei feudale, institutiile de stat, ecleziastice, comunititile,
breslele, scolile, spitalele, persoanele fizice au creat diverse genuri de documente:
diplome, hrisoave, urice, cdrti domnegti, boieresti, anaforale (rapoarte), zapise, planuri,
hdrti, care s-au transmis sub forma de concepte, originale sau diferite copii, pastrate ca
documente, foi volante, condici de documente, dosare, registre etc.

Tara Romineascd gi Moldova

In Principatele Romaéne, la mijlocul secolului al XIV-lea, incep sd functioneze
institutiile principale emitente §i pastritoare de acte scrise: domnia, dregitoriile,
cancelaria domneascd, mitropolia, episcopiile, manéstirile.

Totodatd se dezvoltd entititile beneficiare ale actului scris: boierimea, biserica,
targurile, negustorimea si alte entitdti privilegiate. Acestea vor fi creatoarele «arhivelor la
destinatar» si pastritoarele celor mai vechi documente.
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Cel mai vechi document din Tara Roméneascid este emis de cancelaria
munteana §i este pastrat din anul 1368, reprezentind ,un privilegiu” pentru
negustorii brasoveni, iar in Moldova un document din anul 1392, la multe decenii
dupi atestarea statului intemeiat de voievozii Dragos si Bogdan din Maramures
(1343-1359).

Limba documentelor a fost, in primele secole, slavona.

Limba romani, cu caractere chirilice, s-a introdus in scris pe la sfarsitul secolului
al XV-lea si s-a folosit pani la mijlocul secolului al XIX-lea. In a doua jumitate a secolului
al XVI-lea, limba roména incepe a se folosi si in cancelariile Principatelor.

Pentru relatiile externe existau dieci de cancelarie pentru limbile latini,
maghiari, turci, greaca, polona.

Institutiile bisericesti (mitropolia, episcopiile si mandstirile), mai putin expuse
vicisitudinilor timpurilor, au devenit in pragul epocii moderne depozitare importante ale
documentelor oficiale ale statului si ale particularilor. Ele au conservat cele mai vechi
documente pastrate pina astazi.

Instabilitatea politica si numeroasele invazii ale puterilor invecinate, indeosebi
cele turcesti si tatiresti, au cauzat pierderi ireparabile arhivelor medievale romanesti,
indeosebi in Tara Romineasca si Moldova, mai putin in Transilvania.

Transilvania

Dintre provinciile componente ale statului national roman modemn, Transilvania a
creat si pastrat cele mai vechi si mai bogate arhive.

Arhivele Transilvaniei s-au dezvoltat pana in anul 1918, dupd modelele existente in
regatul maghiar §i imperiul habsburgic care au avut influenta politica si culturald in acest
spatiu.

Limbile documentelor sunt, in ordinea folosirii lor oficiale pand in anul 1918,
latina, maghiara, germana, roméana.

Pagind 7 din 74




%
2]

<
Z
2

b

Arhivele moderne (sec. XVIII/1831 - 1925)

Organizarea s§i practica arhivisticd roméaneascd a fost influentati de modelul
arhivelor franceze.

in Transilvania si Bucovina, aflate in Imperiul austriac, s-a impus sistemul german
al registraturii.

Registratura in Transilvania si Bucovina

Dominatia habsburgica a introdus treptat, dupd anul 1691, sistemul registraturii in
institutiile centrale ale provinciei, ddnd un impuls modernizator tuturor arhivelor din
Transilvania, arhivarul devenind omniprezent in sistemul administrativ si chiar in arhivele
marilor familii aristocratice.

in anul 1772, sistemul registraturii a fost introdus prin dispozitie imperiald in
comitate, apoi in scaune, municipalitéti si tribunale teritoriale. Astfel, in Transilvania  s-
au constituit arhive ordonate sistematic, dotate cu instrumente de evidentd si de cercetare
a documentelor: repertorii, indexuri, registre de intrare §i iegire.

Promotorii istoriei, respectiv societitile culturale, muzeele, scolile si
intelectualii de marcd, au devenit creatori de colectii de arhivid si editori de
documente.

in anul 1876, dupi modelul vienez, s-a organizat arhiva oragului Sibiu sl a natiunii
sdsesti, ca arhiva publicd, cu sald de lecturd, program de acces si cursuri de paleografie
pentru public, construindu-se o clidire speciald de arhiva, inaugurati in 1923, cea mai
veche constructie cu aceasta destinatie din Roménia de azi.

Cea mai importanti arhiva publici inainte de anul 1918, a devenit arhiva istorica
a Societdtii Muzeului Ardelean din Cluj, care a colectat preponderent arhive ale
nobilimii si ale institutiilor nationale maghiare.

Arhivele Statului 1831-1925

infiintarea in anii 1831-1832 a Arhivelor Statului in Tara Romaineasca si
Moldova, prin adoptarea Regulamentului Organic, a reprezentat un moment de
cofitura in evolutia societitii i, implicit, a arhivisticii romanesti, marcind trecerea
de la medieval la modern i creind premisele dezvoltirii tezaurului documentar si a
practicii arhivistice.
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Regulamentul Organic al Principatului Moldovei

in anul 1840 s-a intocmit un regulament mai detaliat al Arhivelor Statului de la

Bucuresti, care prevedea depunerea tuturor documentelor mai vechi de anul 1831,
reguli de arhivare, inventarierea si eliminarea actelor i constituirea a patru sectiuni
specializate:

1. Acte oficiale si ale Adundrii Obstesti;

2. Arhivele institutiilor centrale ale statului;
3. Arhive judecdtoresti;

4. Arhive militare.

Conceptia privind caracterul preponderent cultural si stiinfific al institutiilor la

Bucuresti si Iasi este ilustrati si de prezenta in conducerea lor a unor cirturari
importanti ai epocii, scriitori i istorici, cum ar fi:

Gheorghe Asachi (1832-1849 si 1857-1858);

Ion Heliade-Ridulescu (1843-1848) in Tara Roméneasca;

Grigore Alexandrescu (1849-1854) in Tara Roméneasci;

Vasile Alecsandri (1860-1863);

Cezar Bolliac (1864-1866);

Bogdan Petriceicu Hasdeu (1876-1900).

Alte personalitati culturale care au avut legéturd cu Arhivele Nationale au fost Mihai

Eminescu, Ion Creangi si George Cilinescu.

in anul 1862, dupi unirea Moldovei cu Tara Roméaneasci, Arhivele Statului

s-au unificat sub conducerea unei Directii Generale cu sediul in Bucuresti, in subordinea
Ministerului Cultelor si Instructiunii Publice.
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Arhivele contemporane din 1925 pana la 1996

% : Arhivele Statului in perioada 1925-1950
Dupa actele de unire politici a teritoriilor roménesti, in anii 1918-1920, Directia
% Generala a Arhivelor Statului a infiintat comisii pentru organizarea Arhivelor Statului

din noile provincii: Basarabia, Bucovina §i Transilvania, care au infiintat directii regionale
la Cluj, Chisindu si Cernauti.

Prin Legea Arhivelor din anul 1925, completatd in anul 1932, Arhivele Statului au
fost organizate ca Directie Generald in Ministerul Instructiunii, la Departamentul
Invitimantului Superior, alituri de universititi §i muzee.
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Arhivele Statului au functionat ca directii regionale: la Bucuresti pentru Muntenia
si Dobrogea, la lasi pentru Moldova, la Cluj pentru Transilvania largitd si Banat, la
Cernduti pentru Bucovina §i la Chisindu pentru Basarabia.
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Arhivele Statului in perioada 1951-1996

Prin Decretul Prezidiului Marii Aduniri Nationale nr. 17/1951, Arhivele Statului au
trecut in subordinea Ministerului Afacerilor Imterne, situatie care a determinat
schimbarea de statut a institutiei, de la cel stiintific §i cultural la cel predominant
administrativ.

Prin Decretul nr. 353/1957 s-a constituit Fondul Arhivistic de Stat al RPR,
redefinit in anul 1971 sub numele de Fond Arhivistic National, in Vlgoare si astdzi, pe
baza Legii Arhivelor din 1996.

Criza economici din anii 1980 a oprit constructiile de arhivi, realizate dupa
1965 cu oarecare ritmicitate, si a Incetinit mult ritmul preludrilor de arhiva,
prevazute de lege, la Arhivele Statului.

Imagini din depozit de arhivi

Documente de arhiva de interes national detinute de ANR si/sau alte entitati

Cea mai mare arhiva a ¢arii, de circa 57 ki liniari de documente, se pastreaza
1a Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale (SANIC) in Bucuresti.

Institutia pastreaza totalitatea documentelor istorice ale fostului principat al
Valahiei, ale institutiilor statului unificat roméin (1862) si ale Casei Regale (1866-
1947).

Dintre colectii, cele mai importante sunt: documente moldovenesti (1378-1939),
documente muntenesti (1473-1945), documente turcesti (1227-1877), peceti (1361-
1476), planuri (1778-1950), iar din fondurile familiale, ale marilor familii boieresti sau
domnitoare si personalititi istorice (care au avut o contributie importantd in realizarea
statului romén modern), Familia Ghica (1840-1935), Familia Brdtianu (1850-1948),
Familia Cantacuzino (1853-1965), Familia Sturdza (1822-1947), Mihail Kogdlniceanu
(1866-1933).
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Biroul Arhive contemporane s-a constituit pe baza arhivelor Partidului Comunist
Romdn, cu documente din perioada 1921-1989.

Serviciul Judetean lasi este a doua structurd ca vechime din tard, fiind infiintatd
in anul 1832, ca arhivd a principatului Moldova. Ea detine peste 16 km liniari de arhivd,
cele mai valoroase fiind fondurile institutiilor nationale ale principatului Moldovei de la
organizarea statului modern pdnd la unirea cu Tara Romdneascd (1832-1862).

Serviciul _Judetean Cluj, infiintat in anul 1920, in centrul cultural al
Transilvaniei, pdstreazd multe fonduri §i colectii care privesc intreaga provincie si chiar
regiunile invecinate. Institutia detine peste 18 km liniari de arhivd, fiind a doua structurd
ca mdrime si detinind cea mai bogatd arhivd medievald din Romdnia, cu documente
incepind cu secolul al XIll-lea.

Serviciul judetean Sibiu pdstreazd arhiva autonomiei administrative a populatiei
germane din Transilvania intre sec. XIII-XIX, iar directiile judetene din Craiova si
Timisoara, fonduri arhivistice relevante pentru provinciile respective, Oltenia si Banat.

Pe langd Arhivele Nationale functioneazd, cu statut de sine-stititor, Arhiva
Ministerului Afacerilor Externe (circa 8000 m.1. de documente incepand cu anul 1831),
Arhiva Ministerului Apararii Nationale (documente incepand cu anul 1858), precum si
alte institutii din domeniul securititii nationale, care isi organizeaza athive proprii pe baza
legii.

In anul 1999 s-a constituit, cu regim temporar, Arhiva Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii, care a preluat arhivele organelor represive din perioada
comunistd, 1945-1989, circa 20 km liniari. Institutia desfdsoard concomitent activitdti
de lustratie politicd si de cercetare stiintificd.

Muzeele (de istorie, etnografie, literatura, artd, stiinte naturale, case memoriale etc.)
detin, de obicei, piese si colectii de arhiva foarte importante in domeniul specialitatii lor.

Muzeul Literaturii Romdne, infiintat in anul 1957, este in acelasi timp cea mai
importantd arhivd a literaturii nationale, dispundnd de 300 fonduri arhivistice, peste
300.000 de piese muzeale si o bibliotecd cu 100.000 de volume.

Bibliotecile sunt prin traditie importante detindtoare de material arhivistic. Cele mai
importante biblioteci din tard sunt: Biblioteca Academiei Roméne (1867), Biblioteca
Nationali a Romaniei (1955), bibliotecile universitare (Bucuresti, Cluj, lasi s.a.) si unele
biblioteci judetene.

Institutele de cercetare ale Academiei Roméne in toate domeniile stiintei (istorie,
lingvisticd, etnografie si folclor, istoria artei, biologie, geografie etc.) detin arhive
importante in domeniul lor de cercetare, chiar dacd partial au fost predate Arhivelor
Nationale n anii 1974-1975 (ex: Muzeul Limbii Romaéne din Cluj, arhivele de folclor din
Bucuresti s1 Cluj s. a).

Oficiul de Stat pentru Inventii si Mirci (OSIM) detine peste 17 milioane de
documente (incepand cu anul 1906).
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in domeniul audio-vizualului functioneazi Arhiva Nationali de Filme (infiintati
in anul 1957), Arhiva Societitii Romane de Televiziune (1957) s1 Arhiva Societatii
Roméine de Radiodifuziune (1928).

Arhivele bisericesti apartinind Patriarhiei Romane, mitropoliilor §i episcopiilor
sunt extrem de variate si valoroase si contin documente incepand din Evul Mediu. Partial
au fost preluate de Arhivele Nationale.

O parte a tezaurului arhivistic roméinesc, constituit pe teritoriul actual sau in
legaturi cu el, se afli peste hotare din cauza evolutiilor istorice, mai ales in arhive din
Republica Moldova, Ucraina, Ungaria, Rusia, Turcia si Austria.

B. INTELEGEREA ENTITATI SI A MODULUI DE ORGANIZARE

Arhivele Nationale asigurd administrarea, supravegherea §i protectia speciald a
Fondului Arhivistic National al Roméniei §i exercitd atributiille previzute de Legea
Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 16/1996, Arhivele Nationale acordd asistentd de
specialitate si asigurd desfasurarea unitard a operatiunilor arhivistice la nivelul tuturor
creatorilor si detinatorilor de documente, indeplinind urmétoarele atributii principale:

- elaboreazi, in conformitate cu prevederile prezentei legi, norme si metodologii de
lucru pentru organizarea si desfisurarea intregii activititi arhivistice, inclusiv pentru
clasificarea i includerea in Fondul Arhivistic National al Roméniei a documentelor, care
se dau publicitétii, dupa caz;

- controleazi aplicarea prevederilor legislatiei in vigoare pe linia muncii de arhiva si
stabileste misurile ce se impun potrivit legii;

- preia de la creatorii si detindtorii de arhivd documentele care fac parte din Fondul
Arhivistic National al Roméniei, in conditiile si la termenele previzute in prezenta lege;

- asigurd evidenta, inventarierea, selectionarea, pastrarea i folosirea documentelor pe
care le detine;

- asigurd documentele pe baza de microfilme si alte forme de reproducere adecvate;

- la cerere sau din oficiu atestd dacd un document face sau nu face parte din Fondul
Arhivistic National al Romaéniei;

- asigurd aplicarea prevederilor legislatiei in vigoare in realizarea protectiei
documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic National al Romaéniei, respectiv in
apdrarea secretului de stat, paza si conservarea acestor documente, atit in timp de pace, cét
si la mobilizare sau razboi.

Conform art. 1 din Legea nr. 16/1996, constituie izvoare istorice i alcituiesc Fondul
Arhivistic National al Roméaniei documentele create de-a lungul timpului de citre
organele de stat, organizatiile publice sau private economice, sociale, culturale, militare si
religioase, de citre persoane fizice autorizate, profesionisti care 1si desfisoard activitatea
in baza unei legi speciale §i persoane fizice. Prin documente care fac parte din Fondul
Arhivistic National al Romaéniei se intelege: acte oficiale si particulare, diplomatice si
consulare, memorii, manuscrise, proclamatii, chemdri, afise, planuri, schite, hirti, pelicule
cinematografice si alte asemenea marturii, matrice sigilare, precum §i inregistrari foto,
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video, audio si informatice, cu valoare istorica, realizate in tard sau de cétre creatori roméani
in straindtate

in prezent Arhivele Nationale functioneazi ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, la nivel de directie in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Concret, structura organizatorici a ANR este alcétuitd din aparatul propriu, care
include §i Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale si 41 de structuri teritoriale
subordonate.

Arhivele Nationale ale Romdniei (aparat propriu) asigurd finantarea pentru:

- Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale;

- Serviciul Judetean Ilfov al Arhivelor Nationale;

-Serviciul Logistic Microfilmare de Asigurare, Conservare §i Restaurare
Documente. _

Structurile teritoriale ale Arhivelor Nationale se afldi in finantarea
Inspectoratului General al Politiei Roméne, prin unititile teritoriale ale acestuia.

ITIV CARE REGLEMENTEAZA |
ELOR IN PERIOADA AUDITATA

¢ Legea Arhivelor Nationale, ca act normativ de referintd in domeniul arhivelor, a

fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei in anul 1996, fiind publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei nr. 71 din 9 aprilie 1996. De-a lungul timpului, Legea nr. 16/1996 a suferit
modificiri impuse atit de cerintele si transformadrile societitii, cat si de neajunsurile i
lipsurile identificate cu ocazia punerii in practicd, fiind republicati in anul 2014.

Modificdrile aduse prevederilor initiale au vizat in principal actualizarea
conceptelor si adaptarea la noile realitdti economice i sociale, dar au adus si o serie de
probleme care au ingreunat activitatea institutiei.

% Actuala definitie din lege a Fondului Arhivistic National (FAN) este ambigud, mult

prea generoasd, facand referire la mai multe categorii de documente care pot face parte
din Fondul Arhivistic National decit cele reglementate inainte de aparitia Legii nr.
16/1996, si chiar decit varianta initiald a Legii Arhivelor.

De asemenea, prevederile legale care mentioneazd posibilii creatori de documente
care pot face parte din Fondul Arhivistic National al Romdniei, nu separd documentele
create de institutiile publice de cele create de entitdtile private, neexistdnd o distinctie intre
arhivele publice si cele private.
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in noua lege a Arhivelor Nationale, aflati la data auditului in stadiu de proiect, se
incearca definirea mai clard a termenilor de creatori si detindtori de documente, a Fondului
Arhivistic National care este inlocuit cu Patrimoniul Arhivistic National (PAN), a
regimului de proprietate, a delimitdrii publicului de privat.

Potrivit proiectului de lege, statul, prin Arhivele Nationale, urmeazd sd impartd
responsabilitatea pentru colectarea, administrarea si pdstrarea documentelor care fac
parte din PAN, creatorilor si detindtorilor din sectorul public si privat, dar indrumarea
si controlul statului prin Arhivele Nationale nu se va mai exercita in mod nediferentiat
asupra tuturor organizatiilor, ci va fi orientat preponderent spre creatorii si detindtorii
de arhivd din sectorul public, de unde provine cea mai importantd parte a documentelor
PAN.
< Articolul 18 al Legii nr. 16/1996, care a reglementat regimul arhivelor in cazul
desfiintérii unor creatori de documente, fard ca activitatea acestora si fie preluati de alta
institutie, a fost supus celor mai multe modificéri pe parcursul perioadei auditate.

Astfel, dupa mai multe modificari, prin Legea nr. 138/2013, cu aplicabilitate din 10
mai 2013, s-au schimbat semnificativ prevederile legale referitoare la arhiva creatorilor
care se desfiinteaza, fiind valabile i la data efectudrii misiunii de audit.

Noul articol 18 prevede ca in cazul declardrii falimentului unui creator de
documente, fard ca activitatea acestuia sa fie continuati de alt creator, documentele cu
valoare istoricd si fie preluate de Arhivele Nationale sau de serviciile judetene/serviciul
Municipiului Bucuresti, iar documentele cu valoare practici, in baza cirora se elibereaza
copii, certificate si extrase privind drepturile referitoare 1a stagiile de cotizare la asigurarile
sociale ale cetdtenilor, si se predea, pe baza de contract, operatorilor economici
autorizati in prestarea de servicii arhivistice. De asemenea, se prevede ca documentele
cu valoare practicd, aflate incd la casele teritoriale de pensii sd se predea cu prioritate,
pe bazd de contract, operatorilor economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice,
la cererea acestora.

Apare astfel, pentru prima datd, conceptul de operator economic autorizat in
prestarea serviciilor arhivistice. Legea nr. 138/2013 creeazi cadrul legal pentru ca
activititile de péstrare, conservare, restaurare, legitorie, prelucrare arhivistica si utilizare
a documentelor cu valoare practica si poata fi desfasurata de operatori economici, in baza
unei autorizatii de functionare emisd in acest sens de Arhivele Nationale.

Totodatd, a fost previzutd obligatia de notificare a Arhivelor Nationale, in sarcina
lichidatorilor, operatorilor economici autorizati si persoanelor fizice sau juridice, inclusiv
a caselor teritoriale de pensii.

Evolutia prevederilor legale referitoare la desfiintarea, in conditiile legii, a unui
creator de documente, persoana juridica, fara ca activitatea acestuia s fie continuati de alt
creator, se prezintd grafic astfel:
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s  La momentul efectudrii auditului s-a constatat ci, desi prevederile Legii Arhivelor
Nationale au suferit multiple modificéri §i completiri, iar prin Hotirirea de Guvern nr.
865/14.10.2015 a fost aprobati Strategia Arhivelor Nationale 2015-2021 §i Planul de
actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021, mai multe aspecte de naturd
legislativd sunt incd insuficient reglementate, existdnd suprapuneri si inadvertente intre
reglementdrile legislative specifice domeniului arhivelor §i cel specific altor domenii de
activitate, iar unele aspecte sunt considerate depdyite, cum ar fi:

v' Definitia dati pentru Patrimoniul Cultural National Mobil de Legea nr. 182/2000
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil cuprinde aspecte similare cu
definitia Fondului Arhivistic National al Roméniei dati de Legea nr. 16/1996, respectiv:

Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale,
republicati

“art. 1
s, Constituie izvoare istorice si alcituiesc Fondul
Arhivistic National al Rominiei documentele create de-a
¢ cd. ‘doc ttard ticd, © lungul timpului de cdtre organele de stat, organizatiile
stunpﬁcd ,91 te mcﬁ,‘ ltt rard, Ma pgraﬁéd" - publice sau private economice, sociale, culturale, militare
numzsmatwa ﬁlatehcd, heral dice "-bzbhoﬁld, - §i religioase, de cdfre persoane fizice autorizate,
cartograﬁca §i epigraficd, reprezentdnd mdrturii  profesionisti care iyi desfisoard activitatea in baza unei
materiale ale evolufiei medmlut natural 5i dle.. legi speciale si persoane fizice. Acestor documente statul le
relatiilor omulul cu acesta, ale potenﬂalulw asigurd protectie speciald, in conditiile prezentei legi.”
creator uman §i ale contribuiei romdnesti, precum  art. 2
§i a minoritdfilor natlonale la ctwllzapa ~Prin documente care fac parte din Fondul Arhivistic
universald. : ' National al Romdniei, in sensul prezentei legi, se infelege:

(2) Bunurile care azcatuiesc' ) patrimoniul
cultural national mobil sunt: .
d) manuscrise, mcunabule cam rare si cdrti
vechi, cdrti cu valoare bibliofili;
e) documente si tipdrituri de interes social:
documente de arhivd, hdrfi si alte materiale
cartografice;...
i) fotografii, clisee fotografice, ﬁlme 1nreg1strar1
audio si video”.

acte oficiale si particulare, diplomatice si consulare,
memorii, manuscrise, proclamatii, chemdri, afise,
planuri, schite, hdrti, pelicule cinematografice si alte
asemenea mdrturii, matrice sigilare, precum si
tnregistrdri foto, video, audio si informatice, cu valoare
istoricd, realizate in tard sau de cdtre creatori romdni in
strdindtate.”
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Dar, art. 6 alin. (2) din Legea nr. 182/2000 defineste ca exceptie de la coordonarea
asiguratd de Ministerul Culturii si Comisia Nationald a Muzeelor si Colectiilor tocmai
documentele de arhivd care fac parte din Fondul Arhivistic National al Roméniei
administrate de Arhivele Nationale si directiile judetene ale acestora:

»art. 6 (1) Ministerul Culturii si Comisia Nationald a Muzeelor si Colectiilor coordoneazd
activitdtile specifice din domeniul patrimoniului cultural national mobil.

(2) Face exceptie de la prevederile alin. (1) Fondul Arhivistic National al Romdniei aflat
in administrarea Arhivelor Nationale, precum i in cea a directiilor judetene ale Arhivelor
Nationale, constituit in conformitate cu prevederile Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996,
cu modificarile §i completarile ulterioare.”

v' Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public prevede
la art. 12, alin. (1) informatiile exceptate de la accesul liber al cetitenilor. in paralel, Legea
nr. 16/1996 prevede la art. 30 documentele care nu se dau in cercetare. Din analiza
prevederilor legale se constatd cd acele categorii de documente asupra cdrora este
restrictionat liberul acces al cetdtenilor sunt mai numeroase decdt categoriile de
documente care nu pot fi date in cercetare, neexistdnd o armonizare a acestora.

De asemenea, in ceea ce priveste accesul public la documentele gestionate de
creatorii si detinditorii de documente, acesta se realizeaza cu dificultate, detinitorii
neasigurind cercetarea documentelor FAN, in asteptarea preluirii lor de ciatre ANR.
Prin acest mod de lucru se prejudiciazd interesele cercetdrii istorice nationale.

Mai mult, in depozitele ANR se gdsesc documente clasificate, create anterior anului
1990, care au fost predate conform Legii nr. 16/1996 sau au fost preluate ca urmare a
incetérii existentei unor creatori fard ca activitatea acestora sé fie continuati de altii. Aceste
documente au fost puse in circuitul stiintific conform art. 30 din Legea nr. 16/1996,
republicatd, fara si se aplice prevederile cu privire la protectia informatiilor cu regim
clasificat, concept definit abia ulterior prin Legea nr. 182/2002 si HG nr. 585/2002.
Cele doud acte normative nu contin prevederi explicite referitoare la regimul documentelor
purtand marcaje de clasificare, emise inainte de 1989.

Mai mult, a fost omis:i in totalitate situatia speciald a documentelor clasificate
emise inainte de 1989 de institutii care nu mai au in prezent continuator juridic (ex:
Consiliul de Stat, Consiliul de Stat al Planificérii, Comitetul Central al PCR), astfel incét
nu se poate stabili cu certitudine cine este, conform legislatiei documentelor clasificate
adoptati in 2002, responsabil cu declasificarea acestor documente.

In prezent, prin HG nr. 585/2002 se creeazi restrictii suplimentare legislatiei
arhivistice privind darea in cercetare a documentelor, fapt ce ingreuneazi atit activitatea
ANR, cit si accesul la cercetarea stiintifici a documentelor din FAN. in aceste conditii,
rezolvarea petitiilor adresate de cetéteni se realizeazi cu dificultate.

v' Actuala lege a arhivelor ignori complet problematica arhivelor electronice,
deja prezente in intreaga societate si evolutiille recente din practica arhivistici
internationala.

v Legea nr. 16/1996, republicati, prezintd carente in sensul ci pentru unele
obligatii ale creatorilor si detindtorilor de documente nu au fost previzute si sanctiuni in
caz de nerealizare, cum ar fi: pentru neinregistrarea documentelor, neordonarea
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acestora, neinstiintarea Arhivelor Nationale cu privire la transferurile de documente,
abandonarea arhivelor si altele.

Schimbirile preconizate in proiectul noii legi a Arhivelor Nationale incearca sa
conduci la o mai buni gestionare a domeniului arhivistic, la conturarea clari a
patrimoniului protejat de stat, la delimitarea responsabilitifilor intre sectorul public
si cel privat, la consolidarea statutului Arhivelor Nationale ca autoritate unici in
domeniu §i a arhivelor in general, ca element esential de identitate si instrument al
bunei guvernari.

UI DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A ANR

La inceputul perioadei auditate, potrivit Legii nr. 16/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, Arhivele Nationale ale Roméniei functionau ca Directie Generala
in cadrul Ministerului de Interne (in prezent - Ministerul Afacerilor Interne),
exercitindu-si atributiile la nivel central prin compartimentele sale specializate i la nivel
teritorial prin directiile judetene.

in anul 2009, prin H.G nr. 1376/2009 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Arhivelor Nationale, institutia a fost reorganizati. Aparatul propriu a fost
reorganizat ca directie (retrogradat de la nivelul de directie generald) in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, iar directiile judetene si Directia Municipiului Bucuresti,
reorganizate la nivel de servicii/ birouri, fira personalitate juridica.

Reorganizarea institutiei la nivel de directie a atras retrogradarea de nivel a
tuturor functiilor de conducere din subordine, aspect care a influentat negativ
relatiile de autoritate, de reprezentare si de control la creatorii si detinitorii de
documente, in special in cazul celor 42 de structuri teritoriale.

In ceea ce priveste numirul de posturi previzute, in perioada 2009-2015,
reorganizirile succesive de la nivelul institutiei au insemnat atit modificarea
statutului institutiei, cit si desfiintarea unor posturi, fiind inregistrati astfel o sciidere
semnificativi a acestora, de la 1.728 posturi la 714 posturi (numéir mentinut si in anul
2015).

in Planul de actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021, aprobat prin
HG nr. 865/2015, obiectivul I.1. , Modificarea statutului Arhivelor Nationale” include ca
si directie de actiune , inifierea si promovarea unui proiect de lege a Arhivelor [care sd
stabileascd statut de Agentie nationald, buget distinct, stabilirea unei structuri eficiente
la nivel central (regional) si judetean, solutii de finantare diversificatd etc.]”.

in vederea implementirii acestui obiectiv, ANR a promovat prin MAI un proiect de
lege a Arhivelor Nationale in care, la Capitolul Il Institutia Arhivelor Nationale
Sectiunea 1 Structura §i finantarea Arhivelor Nationale, se mentioneaza:

,art. 24 (1) Arhivele Nationale se organizeazd si functioneazd ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne.

(2) Arhivele Nationale sunt formate din aparatul propriu, organizat la nivel de
directie generald, cu personalitate juridicd, §i structuri subordonate.”
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1.3 DOMENIUL ARHIVELOR IN CONTEXTUL EUROPEAN SI
INTERNATIONAL

Arhivele Nationale desfagoard activitatea de relatii internationale prin
Compartimentul Relatii Internationale pe urméitoarele coordonate:

1. Afilierea la organisme internationale de profil si participarea la reuniunile
de lucru organizate in cadrul acestor organisme, unde sunt valorificate informatii de
naturi teoreticd si practica din domeniul arhivelor;

2. Cooperarea bilateralii reglementaté de prevederile tratatelor bilaterale incheiate
cu administratii nationale de arhivi din alte state;

3. Asocierea la institutii §i organisme europene;

4. Participarea la manifestiri stiintifice internationale, altele decit cele inscrise
in prevederile tratatelor bilaterale de cooperare.

Un element important al colabordrii internationale il constituie preocuparea
speciali a Arhivelor Nationale de a completa Fondul Arhivistic National cu
informatii/documente, aflate in arhivele altor state, referitoare la istoria romanilor.

Preocupdrile Arhivelor Nationale in aceastd directie sunt incd de la infiintare, anul
1831, si constituie o obligatie legald a institutiei care trebuie mentinutd prin colectarea
informatiilor §i punerea lor in circuitul stiintific, dupd un program bine stabilit si cu
sprijinul si cooperarea institutiilor de relatii externe.

in ultima perioada auditatii, din cauza lipsei resurselor financiare, Arhivele
Nationale au fost din ce in ce mai putin prezente in ,,viata arhivistica internationali”,
au fost diminuate contactele cu institutiile similare din striinitate in vederea
schimburilor de experienti.

Astfel, in perioada 2005-2015 s-a renuntat treptat la deplasdrile de identificare,

depistare si aducere in tard de documente, pe suport clasic sau electronic, pentru
completarea FAN (ANR fiind singura institutie publica abilitatd prin lege si desfisoare
aceastd activitate) consecinta fiind necompletarea patrimoniului arhivistic national cu
documente de importantd deosebitd care contribuie la cunoasterea istoriei roménilor.

, De asemenea, s-a diminuat participarea ANR la activitatea unor organisme
internationale de profil, comitete §i comisii de lucru, precum si participarea la manifestiri
stiintifice internationale (tara noastrd nu a mai fost reprezentati la ultimele doud congrese
internationale ale Arhivelor din anii 2008 §i 2012), ceea ce a condus la pierderea
contactului cu teoria si practica internationald in domeniul de competenta.
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2. EVALUAREFA MODULUI DE ADMINISTRARE A FONDULUI
ARHIVISTIC NATIONAL (FAN) DIN DEPOZITELE PROPRII ALE ANR,
CONSTITUITE DE-A LUNGUL TIMPULUI DE CATRE INSTITUTII DE DREPT
PUBLIC SAU PRIVAT, PRECUM SI DE PERSOANE PARTICULARE

2.1. ANALIZA ACTIVITATILOR DE EVIDENTA, INVENTARIERE §I
SELECTIONARE A DOCUMENTELOR APARTINAND FONDULUI ARHIVISTIC

Situatia Fondului Arhivistic National existent in depozitele proprii ale ANR

Potrivit datelor raportate la nivelul anului 2015, Fondul Arhivistic National
contine 920.300 metri liniari de documente si se afld atit in depozitele proprii ale ANR
(334.300 metri liniari), cét sila creatoni si detinitorii de documente (586.000 metri liniari).

Din datele de mai sus rezultd cd 64% din FAN se afli in prezent la creatorii si
detinitorii de documente, nefiind preluate de ANR prin structurile centrale si teritoriale.

Potrivit art. 13 din Legea nr.16/1996 persoanele juridice creatoare si detindtoare de
documente depun spre pastrare permanenti la Arhivele Nationale urméatoarele documente:

- documentele scrise, dupa 30 de ani de la crearea lor;

- documentele tehnice, dupi 50 de ani de la crearea lor;

- actele de stare civild, dupa 100 de ani de la intocmirea lor;

- documentele fotografice si peliculele cinematografice dupd 20 de ani de la
crearea lor;

- matricele sigilare (folosite pentru validarea documentelor), dupa scoaterea lor din
uz.

In realitate, la expirarea termenelor previzute mai sus, ANR preia documentele
apartinind FAN spre pastrare permanenti, in mod selectiv, daca arhiva respectivi este
prelucratd conform prevederilor legale si daca structurile ANR dispun de spatii de
depozitare.

Intrdrile de documente FAN in depozitele ANR (documente preluate)

in perioada 2005-2015, ritmul anual de preluare a documentelor FAN a fost
foarte scizut (2.900 ml/an), in raport cu cantitatea totald de documente nepreluati
(586.000 ml).

Potrivit datelor transmise din teritoriu a rezultat ci activitatea de preluare este
blocati total in judetele lalomita, Timis, Cildrasi, Harghita, Gorj, Arad, Suceava, Mures,
Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale, Vaslui, Constanta, Vrancea,
Hunedoara, Iasi, Bihor, Buzéu, Satu Mare, Dambovita, Prahova, Tulcea din cauza lipsei
spatiilor de depozitare si a rafturilor de arhiva.

De asemenea, ANR preia documente de la persoane fizice prin: cumpdrare, donatie
sau depunere spre pastrare.

In depozitele ANR au intrat in perioada auditatd 86,95 ml de documente apartinind
FAN, reprezentand harti, manuscrise si carti.
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Desi detinitorii de documente FAN au obligatia legala de a comunica ANR
intentia de vinzare a acestora, ANR nu a monitorizat aceasta obligativitate din cauza
lipsei de resurse.

Potrivit datelor raportate de entitate, in perioada 2005-2015 au existat 29 de solicitari
de exercitare a dreptului de preemtiune, finalizate prin incheierea a 13 acte de véanzare-
cumpdrare. Astfel, in depozitele proprii ale ANR au intrat 17,02 ml documente,
achizitionate cu suma de 51.110 lei.

Deoarece entitatea nu a dispus de fondurile necesare: achizitiondrii unor
documente valoroase, Arhivele Nationale s-au aflat in imposibilitatea completdrii
colectiilor existente, documentele ajungdnd la alte institutii publice sau in colectii
private (ex: 7 cazuri in judetele Brasov, Maramures, Iagi si Dolj).

in prezent Legea Arhivelor Nationale nu cuprinde reglementiri suficient de
clare cu privire la dreptul expres de preemtiune al ANR in cazul vanzirii
documentelor private, clasate in Fondul Arhivistic National, si respectiv la dreptul de
proprietate al acestor documente, aspecte cuprinse in proiectul noii legi a arhivelor.

Activitatea de evidentd a FAN in Arhivele Nationale ale Romdniei

La nivelul ANR, documentele apartindnd FAN se constituie in fonduri §i colectii
arhivistice.

Evidenta documentelor din FAN se intocmeste in vederea cunoasterii existentului
fondurilor si colectiilor arhivistice detinute de Arhivele Nationale, de ceilalti creatori si
detindtori de documente, in vederea completéirii bazei documentare, informdirii operative
pe linia cercetarii stiinfifice, documentdrii §i rezolvérii unor probleme de ordin practic si a
planificérii operatiunilor arhivistice.

Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale (SANIC) si Serviciile/Birourile
judetene ale Arhivelor Nationale (SJAN/BJAN) intocmesc evidenta fondurilor si
colectiilor din depozitele proprii.

Iesirea documentelor din FAN

in perioada 2005-2015 au existat iesiri de documente, dupé cum urmeaza:

* Prin hotdrare CSAT au fost predate cétre Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitétii, Fondul Directia Generald a Securititii Statului, 18 ml de documente;

= in conformitate cu prevederile Legii nr. 189/2010 au fost restituite Bibliotecii
Academier Roméine Colectia Suluri 2, Colectia Peceti 2 si Fondul Compania
Negustorilor Greci (306,50 ml de documente);

* BJAN Teleorman a predat documente apartindnd FAN citre Directia de Investigare
a Fraudelor din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméane (45 unitati de arhivi);

* SJAN Silaj, ca urmare a unei hotérari judecétoresti definitive a predat unei persoane
fizice 3,5 ml de documente, reprezentind Colectia Ioan Ardeleanu Senior;

* BJAN Tulcea — a predat documente cétre Priméria comunei Ostrov si Primdria
comunei Pardina (14 u.a.).
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Sistemul informatic integrat al Arhivelor Nationale (SILIAN)

In perioada 2011-2014, ANR a implementat proiectul ,,Sistem Informatic Integrat
pentru gestiunea serviciilor oferite clientilor Arhivelor Nationale” (SIIAN), in valoare
de 26.658.760 lei, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, in baza
contractului de finantare nr. 307/321/23.06.2011, incheiat cu Ministerul pentru Societatea
Informationald — Organismul Intermediar pentru Promovarea Societitii Informationale.

Desi SITAN este un sistem suficient de performant pentru a satisface nevoile
referitoare la evidenta fondurilor §i colectiilor, existd unele limitiri referitoare la
urmétoarele aspecte:

- sistemul tine evidenta doar pentru 25 de judete;

- numdrul de licente (per utilizator Scope Archive) este insuficient;

- statiile de lucru sunt insuficiente si uzate moral (cu sisteme de operare invechit
- Windows XP);

-spatiul de stocare a datelor nu poate asigura in viitor digitizarea evidentelor
fizice;

-sistemul de evidentd nu cuprinde date referitoare la documente tehnice sau
matrici sigilare;

- nu toate datele sunt incdrcate in aplicatie, din cauza lipsei de resurse (personal
operator insuficient).

E SI CONSERVARE A
IVISTIC NATIONAL (FAN)

a. ANALIZA PATRIMONIULUI IMOBILIAR IN CARE ANR I§I DESFASOARA
ACTIVITATEA §I A CONDITIILOR DE PASTRARE  (DEPOZITARE) A
DOCUMENTELOR APARTINAND FAN

Arhivele Nationale ale Roméniei isi desfagoard activitatea in cladiri si depozite,
proprietatea publica a statului, aflate in administrarea sa, numai in cazul aparatului propriu,
a Serviciilor Municipiului Bucuresti i Judetului Ilfov ale Arhivelor Nationale (in 8 locatii).

In tari, serviciile judetene ale Arhivelor Nationale isi desfisoard activitatea in
cladiri si depozite (66 de locatii) aflate in administrarea Inspectoratelor Judetene ale
Politiei Roméne, in a céror asigurare financiard se regdsesc. Prin exceptie, Serviciul
Judetean al Arhivelor Nationale Neamt isi desféisoard activitatea in spatii puse la dispozitie
de Inspectoratul Judetean de Jandarmi.

Spatiile de depozitare detinute in acest moment de Arhivele Nationale nu sunt
suficiente pentru preluarea documentelor de la creatori. Aceastd situatie s-a creat
deoarece atit in cazul imobilelor nou construite, cét §i in cazul imobilelor amenajate, din
lipsa fondurilor bugetare, spatiile de depozitare s-au raportat la cantitatea de documente
existentd in depozite in acel moment, fara a se tine seama de prognozele de preluare.

Problema spatiilor deficitare de depozitare se regiseste atit la nivel central, in
Bucuresti si judetul Ilfov, cit si la nivelul structurilor teritoriale ale Arhivelor Nationale.
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Arhivele Nationale ale Romaénei, pentru a-si indeplini atributiile stiintifice §1
publice si pentru a asigura conditille specifice pentru péastrarea §i conservarea
documentelor, trebuie si dispuni de spatii amplasate atit in centrul/interiorul oraselor, cat
si in alte zone, mai putin aglomerate, mai ieftine §i cu posibilitatea de extindere pentru
amenajarea de noi depozite.

in Planul de actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021, punctul 111.1
,,Cresterea capacitdtii de depozitare a Arhivelor Nationale” este previzut:
1.3.  Construirea/amenajarea de noi depozite ale Arhivelor Nationale, in ordinea
prioritdtilor si finalizarea investitiilor aflate in derulare,
1.4.  Construirea depozitului central al Arhivelor Nationale.

Din analiza informatiilor solicitate de echipa de audit in scopul obtinerii unei
imagini fidele a patrimoniului imobiliar avut la dispozitie de Arhivele Nationale ale
Roméniei aflat atit in administrarea acestora, cit si in administrarea inspectoratelor

Judetene de politie, au reiesit urmatoarele aspecte:
> ANR isi desfisoarid activitatea in clidiri care sunt incadrate in Lista
monumentelor istorice:

- Sediul central al Arhivelor Nationale ale Romdniei — construit in 1887. Initial a
fost sediul Monitorului Oficial si Imprimeriilor Statului. Arhivele Nationale folosesc
aceastd locatie din anul 1959;

- Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale Brasov — construit in sec. XVII
Destinatia initiald a fost Bastionul Fierarilor. Este folositd de ANR din anul 1923;

- Biroul Judetean al Arhivelor Nationale Cdldrasi — construit in 1897, aflatd in
folosinta SJAN din anul 1988;

- Sediul Directiei Judetene a Arhivelor Nationale Clyj — construit in 1850, cu
destinatia de inchisoare pentru minovri. Din anul 1958 este folositd de SJAN Cluj;

- Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale Ddmbovita functioneazd in depozite
care au avut destinatia initiald de cazarmd pentru pompieri.

» Desi majoritatea cladirilor prezinti risc seismic ridicat, expertizarea tehnica
a acestora s-a realizat doar pentru 12 locatii.

Din cele 86 de clidiri in care sunt depozitate documente apartinind FAN, 78%
dintre acestea sunt construite inainte de anul 1989, 52% fiind construite chiar inainte
de anul 1960.

Cele mai noi clidiri in care isi desfasoard activitatea structurile ANR se afla in
Oradea (2012), Constanta (2011), Cluyj (2010 — cladire readaptatd), Giurgiu (2007),
Suceava (2005), Arges (2004), Bucuresti - Biroul Relatii cu Publicul din Viacéresti (2004),
Tulcea (2000), Covasna si Braila (1994).

Imagini de la sediul Serviciului Judetean Bihor al Arhivelor Nationale care a
fost dat in folosinta la sfarsitul anului 2012:
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Clddire SJAN Bihor

lédire SJAN Bihor

fn cadrul Ministerului Afacerilor Interne se afli in curs de executie diverse
obiective de investitii pentru crearea de spatii suplimentare necesare activititii Arhivelor
Nationale. Acestea se afla atit in finantarea ANR (extindere imobil Calea Vacaresti), cét
si in finantarea inspectoratelor judetene de politie (Arad, Brdila, Carag-Severin, Iagi,
Suceava).

Referitor la obiectivul de investitii ,,Extindere imobil Calea Vicdresti nr. 470 —
T195”, singurul proiect aflat in finantarea Arhivelor Nationale, derularea acestuia a
inceput in anul 1998, suferind multiple modificéri pe parcurs. Lucrarea a fost finantata in
perioada 1998 — 2004 i 2007 — 2008, in anul 2015 fiind reluate lucririle. Avéand in
vedere cd proiectul obiectivului de investitii a fost elaborat in anul 1995, acesta trebuie
actualizat in raport cu cerintele legislatiei in vigoare.
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Conform datelor tehnice ale investitiei, suprafata construit este de 1.553 m.p., iar
suprafata desfisuratd de 7.665 m.p. reprezentind demisol, parter si trei nivele, iar podul
amenajat ca mansarda.

Nefinantarea si lipsa personalului de specialitate in domeniul investitiilor cu care
se confruntd ANR au condus la intreruperi repetate ale lucririlor pentru acest obiectiv.

Dupa aproape 17 ani de la inceperea lucririlor de constructii, o parte a cladirii
este nefinalizati, fiind la rogu, iar o parte din instalatiile aferente constructiei sunt
intr-un stadiu incipient de executie.

De asemenea, la data auditului, unele finisaje si instalatii sunt degradate
partial din cauza stopirii lucririlor in anul 2009. Nefinalizarea lucririlor de
constructii si actiunea de degradare constantd a cladirii atrage dupa sine atit
diminuarea calititii lucririlor executate, cit si generarea ulterioari a unor costuri
importante pentru remedierea acestora.

Cladire Vicdregti
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Clddire Vicdregti

Conditiile de pdstrare si conservare a documentelor apartinind FAN

Conform art. 4 din Legea Arhivelor Nationale, republicati, persoanele fizice §i
juridice, creatoare si detinitoare de documente care fac parte din Fondul Arhivistic
National al Romaéniei raspund, printre altele, de pdstrarea documentelor in conditiile
prevederilor legii.

ANR dispune de 838 incéperi cu destinatia depozit de arhiva, cu o suprafati totald
de 99.053,31 mp.

Raportat la caracteristicile si conditiile pe care trebuie sé le indeplineascé spatiile
in care sunt depozitate documente din Fondul Arhivistic National al Roméniei, modul in
care sunt respectate acestea §i problemele cu care se confruntd ANR in administrare sunt
prezentate mai jos:

- Doar 26 de judete (29%) beneficiaza de un sediu care a fost construit special cu
destinatia de depozit de arhivi, restul judetelor functionind in clidiri care au avut altd
destinatie initiald (penitenciar la Cluj si Hunedoara, unitate de invatimént la Arad, hald
industriald la Brasov, unitate militard la Caras Severin, cazarmd la Célarasi, camin la
Prahova si blocuri de garsoniere la Botosani §i Teleorman) si care ulterior au fost adaptate
si amenajate ca si depozite de arhiva.

Existi situatii in care spatiile de depozitare ale ANR, provenite din adaptarea unor
spatii cu alte destinatii initiale, sunt ineficiente in sensul cd suprafata utild alocatd
depozitdrii este redusd in raport cu suprafata desfdsuratd a cladirii (exemplu Botosani §i
Teleorman unde depozitele sunt amenajate in blocuri de garsoniere; Cluj si Hunedoara
unde depozitele sunt amenajate in foste penitenciare).

- Din punct de vedere al amplasamentului clddirilor cu destinatie depozit de arhivd,
majoritatea clidirilor Arhivelor Nationale au o amplasare corespunzdtoare, fiind in
masurd sd asigure valorificarea stiintifici a documentelor de arhivd, accesul facil al
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publicului la silile de studiu, sélile de expozitie, sdlile de intdlnire pentru activititi culturale
si/sau educative, dreptul publicului la informare, solicitarea de cétre public a eliberarii de
copii, extrase si certificate etc.

Referitor 1a terenul pe care sunt amplasate clddirile ANR, in tard regisim céteva
cazuri in care siguranta acestora este periclitati: exemplu cladirile SJAN Brasov, Cluj,
Hunedoara si Vaslui se afla in zone cu risc considerabil de inundatii sau nivelul panzei de
apa freaticd este ridicat, clidirile STAN Buzéu, lasi si Mures se afld pe terenuri care din
cauza tasdrii produc degradarea cladirilor respective.

- Sistemele de alarmare anti incendiu si antiefractie montate in anii ‘80 nu mai

sunt in stare de functionare sau nu a mai fost asigurat service-ul pentru intretinere
din lipsa alocatiilor bugetare.

Niciun depozit al ANR nu a fost dotat cu sistem de stingere automati a

incendiilor. Toate depozitele si spatiile administrative sunt dotate cu stingétoare portabile
cu pulbere, iar incarcarea acestora se realizeazd periodic prin grija Inspectoratelor de
Politie Judetene sau a Arhivelor Nationale (pentru clidirile din Bucuresti).
- Instalatiile de ventilare mecanici, in putinele cazuri in care au fost montate, nu
mai sunt in stare de functionare. Protectia ferestrelor impotriva pétrunderii luminii
naturale se realizeazd, in marea majoritate a situatitlor, prin montarea perdelelor din
material textil sau prin vopsirea acestora.

- Majoritatea cladirilor prezinta risc seismic ridicat.

- Instalatiile electrice §i sanitare necesitii in unele cazuri fie inlocuirea acestora,
fie reparatii curente. in unele depozite nu existdi instalatii electrice si sanitare sau
acestea au fost debrangate.

-  Exista depozite de arhiva in care incilzirea se realizeaza cu sobe de teracota
pe gaz sau lemne sau chiar si depozite firi incalzire, situatie care influenteaza negativ
conditiile de microclimat care trebuie asigurate (mentinerea temperaturii intre anumite
limite si fara variatii bruste §i frecvente ale acesteia).

Desi ar fi fost necesare, in perioada auditati in foarte putine spatii
administrative s-au asigurat lucriri de reparatii interioare, zugriveli, intrefinere ale
depozitelor de arhivi, verificari la instalatiile electrice §i sanitare.

- Din punct de vedere al mijloacelor de pdstrare specifice pentru depozitarea
diferitelor categorii de documente, depozitele sunt dotate, in marea lor majoritate, cu
mijloace de péstrare specifice (rafturi, dulapuri, rastele, fisiere etc.). Existd punctual si
situatii in care depozitele au fost utilate cu rafturi din lemn sau atipice in ceea ce
priveste dimensiunile sau sunt folosite dulapuri din lemn. Totodata, existi situatii in
care documentele sunt depozitate pe jos sau pe suporturi de lemn (paleti) din lipsa
spatiului sau din lipsa rafturilor (ex: Suceava, Alba, Botosani, Brasov, Dambovita, Gorj,
Calarasi, Cluj, Mures, Neamt, Timis etc.) conform imaginilor de mai jos::
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- SJAN Tulea

SJIAN Tulcea

- Pe suprafata de 99.053,31 m.p. aferenta spatiilor de depozitare folosite de ANR la
nivelul intregii tiri, rafturile montate oferd o cantitate de depozitare totald de 359.032 ml,
din care 320.323 ml sunt ocupati cu documente (38.709 ml sunt disponibili). Spatiul
disponibil oferit atit de rafturile montate si neocupate, cit si de rafturile nemontate,
raportate la suprafata existenti din depozite, a fost calculat Ia 58.972 ml.

- - Activititile de intretinere si igienii care trebuie efectuate la nivelul tuturor
depozitelor de arhivi in vederea asiguririi conditiilor optime de pastrare si
conservare sunt realizate partial, din cauza personalului insuficient.

O altid cauzi care impiedicd realizarea activitdtilor de intretinere si igiend este
tAmpliria degradati care, la unele clidiri, nu poate fi deschisid pentru a se realiza
aerisirea.

- Activititile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare a tuturor depozitelor de
arhivi cel putin o datd la 5 ani sunt realizate partial, in sensul ci, in general, se
realizeazi dezinsectia si deratizarea spatiilor, nefiind realizata si dezinfectia acestora.

Starea unor clidiri in care sunt depozitate documente apartinind Fondului
Arhivistic National este in unele cazuri criticii, necesitind lucriri de reparatii
(capitale sau curente) la structura de rezistenti, acoperis sau la instalatiile electrice
si sanitare, existind infiltratii, probleme ale tubulaturilor de scurgere a apelor
pluviale, igrasii etc.

Mai jos sunt enumerate citeva cazuri, dintre cele regisite §i mai sus, ca
exemple de neasigurare a conditiilor specifice pentru pistrarea §i conservarea
documentelor.

¢ Serviciul Judetean Buziau al Arhivelor Nationale
Cladirea sediului SJTAN Buzau a fost construitd in anul 1973, special cu destinatia
depozit de arhiva. in vara anului 1998 s-au depistat sub clidire doud conducte de apa
curentd, una dintre ele fisuratd. Conducta fisuratd a produs umplerea cu apa a spatiului
situat sub planseul unui depozit de la parterul institutiei, in timp rezultdnd un gol care a
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atras dupi sine o tasare masivi a terenului, urmati de curbarea si fisurarea planseului
depozitului. In anul 2009 s-a efectuat expertiza tehnicd autorizatd a cladirii, dar nu s-au
asigurat resurse pentru consolidarea acesteia si nici nu au fost identificate posibilititi de
relocare.

+ Serviciul Judetean Sibiu al Arhivelor Nationale

Sediul SJAN Sibiu a fost retrocedat in anul 2006 Consistoriului Superior al
Bisericii Evanghelice, pastrandu-se dreptul de afectatiune pentru o perioadi de 5 ani. Dupi
expirarea afectatiunii, SJTAN Sibiu a fost acceptat in continuare 1n acest spatiu, iar IPJ Sibiu
pliteste o chirie lunari de 15.308 lei. in conditiile legii, noul proprietar nu are obligatia de
a mentine afectatiunea, deoarece aceasta este obligatorie numai pentru imobilele care sunt
aferente unor activititi de interes public din invatadmant sau sdnatate.

Actualul sediu care dispune de 1.390 mp suprafatd de depozitare ocupati integral,
in care se afli 4.237 ml documente de arhiva, este intr-o stare avansatd de degradare.
Demersurile pentru obtinerea altor spatii de depozitare nu s-au finalizat favorabil.

R RRERETY,

Cladire SJAN Sibiu
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% Serviciul Judetean Cluj al Arhivelor Nationale

Imobilul in care functioneazd SJAN Cluj din strada Mihail Kogélniceanu nor. 10,
compus din 4 corpuri de clidire, a fost construit in anul 1870 cu destinatia de penitenciar.
Imobilul este amplasat In centrul Municipiului Cluj-Napoca, in incinta vechii cetdti
fortificate a orasului, astfel incit intreg ansamblul de clidin este inclus in Lista
Monumentelor Istorice din Romaénia.

Expertizele tehnice efectuate au concluzionat necesitatea evacudrii urgente a
documentelor depozitate in cele trei corpuri de clidire din cauza capacitétii portante
depésite a planseelor si schimbarea destinatiei cladirilor. Pan in prezent documentele nu
au fost mutate, activitatea desfisurati in cadrul SJAN pune in pericol viata angajatilor.

.

T

Clddire SIAN Cly 1

Cladire SIAN Cluj 2
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% In anul 2007 au fost executate lucrdri de punere in sigurantd provizorie a
“ corpurilor de clidirel 2-07-03 §i 12-07-04 in baza acordului de interventie urgentd emis

de Serviciul de Control al Calitdtii in Constructii din cauza prabusirii unor portiuni din
% plangsee. Aceste clidiri sunt intr-un proces continuu de degradare, nu sunt incdlzite, iar

umiditatea ridicatd, igrasia, mucegaiul, atacurile biologice existente la nivelul
materialului lemnos, care alcdtuieste structura de rezistentd a planseelor, duce la
distrugerea fondului arhivistic depozitat.

R

R

s

Seis .

" Clédire SIAN Cluj 3

Cladire SJAN Clyj 4
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% Serviciul Judetean Iasi al Arhivelor Nationale
Conform expertizelor efectuate au fost constatate avarii i degradéri provocate de
efectul tasdrii locale a terenului de fundare si de efectul uzurii in timp a constructiei.
Efectul tasérii locale a terenului de fundare a fost generat in principal de existenta
unei sdpaturi deschise aferente unei constructii invecinate care a permis acumular: mari de
7 apd, infiltrarea in zona fundatiilor si fenomenul de inghet-dezghet al apei acumulate la baza
fundatiilor.

SR

2 Clédire SIAN lasi

R o
AR

i

Clédire SJAN Hunedoara
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% Serviciul Judetean Teleorman al Arhivelor Nationale

i

SR %

% Servic

l Jude ean Arad al Arhivelor Nationale

Clédire SIAN Arad
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b. ANALIZA ACTI VITATII DE RESTAURARE A DOCUMENTELOR
APARTINAND FAN

Conservarea documentelor de arhiva se desfisoard permanent si are doud
obiective:
- conservarea preventivd pentru asigurarea conditiilor optime de pdstrare a
documentelor;
- conservarea curativd (restaurarea, reconditionarea si legitoria).

Operatiunea de restaurare a documentelor de arhivd constd intr-un complex de
operatii §i tratamente tehnice adecvate, care se aplicd documentelor in scopul elimindrii
sau inactivdrii cauzelor de degradare, al opririi evolutiei degraddrii si al credrii unui
grad de rezistentd sporit fatd de actiunea viitoare a unor asemenea factori, in conditiile
asigurdrii depline a integritdtii, securitdtii si mentinerii autenticitdtii documentului
tratat.

Operatiunea de reconditionare a documentelor de arhiva este o operatiune
premergatoare lucririlor de legitorie a dosarelor de arhiva si reprezinti ansamblul de
operatii, in general simple, de corectare a unor degraddri mecanice suferite de
documente.

Activititile de restaurare, reconditionare si legare s-au desfasurat atit la nivelul
Biroului de Conservare si Restaurare din structura centrald, cit si la nivelul fiecarei
structuri judetene.

In cadrul Biroului de Conservare si Restaurare se desfisoari activititi de
restaurare a documentelor medievale pe suport papetar, pergament, ceard etc., a
documentelor moderne §i contemporane, a documentelor de format mare (harti,
planuri, schite) si a fotografiilor. La nivelul structurilor teritoriale, cu exceptia SJAN Cluy,
se restaureazd numai documente moderne §i contemporane cu grad scizut de degradare.

Documentele de arhivi din Fondul Arhivistic National existente in patrimoniul
Arhivelor Nationale ale Roméniei care necesitd interventii de restaurare,
reconditionare §i legare sunt identificate in activitatea curentd a entitétii.

Ordinea in care documentele de arhiva sunt restaurate, reconditionate sau legate
este determinatd, de reguld, de ordinea primirii acestor documente in laboratoarele si
atelierele din cadrul Biroului de Conservare si Restaurare.

In functie de natura documentelor, de gradul de degradare si de factorii care au
actionat asupra acestora, existd mai multe metode si tehnici de restaurare, dar in toate
cazurile sunt specifice urmdtoarele etape:

- dezinfectia sau dezinsectia,

- indepdrtarea unor interventii de consolidare sau restaurare anterioare §i
curdtarea impuritdtilor;

- neutralizarea aciditdtii documentelor, dupd care urmeazd restaurarea propriu-
zisd care cuprinde operatii de reincleiere, completarea golurilor si consolidare.
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Imagini cu restaurarea unui document cu vdl japonez

Restaurare harti degradata.:

R

AR o -

Imagini cu restaurarea unei hdrfi degradate
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Restaurare pergament cu pecete:

Imagini cu restaurarea unui pergament cu pecete
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Restaurarea documentelor din Fondul Arhivistic National se realizeazi numai
prin laboratoarele proprii, nefiind restaurate documente apartindnd altor detindtori.
Totusi, avind in vedere faptul ci ANR se confrunti cu o serie de neajunsuri
referitoare la aceasti activitate, respectiv lipsa personalulul specializat, lipsa
laboratoarelor de restaurare la nivelul structurilor teritoriale ale ANR, dotarea inadecvata
a laboratoarelor existente, subfinantarea activititii etc., poate conduce, in timp, la
externalizarea ciitre operatori economici a activitiitii de restaurare, cea ce reprezinti
un risc in asigurarea integrititii documentelor.

Din analiza datelor si a informatiilor furnizate de conducerea entitatii s-a constatat
ci in perioada auditatd, desi cantitatea de documente identificate in vederea restaurarii,
reconditiondrii §i legarii este in continuii crestere (in medie cu 255 mii u.a/an), cantitatea
totali de documente restaurate a fost in scidere (67,1 mii file restaurate in anul 2015
fatd de 99,6 mii file restaurate in anul 2007), cauzele fiind in principal:

- sciderea numirului angajatilor care lucreazi in aceste compartimente/
laboratoare, personal de specialitate cu pregitire si abilitati speciale;

- pe fondul scidderii numarului de personal a fost redus numirul de laboratoare
care restaureaza documente din FAN. Trebuie mentionat faptul ca sunt si laboratoare care,
din lipsd de finantare nu au fost amenajate si dotate, interventiile minore realizindu-se
in atelierele de legitorie pentru o cantitate micd de documente si numai pentru acele
documente care prezintd degradéri usoare;

- reducerea bugetului alocat desfisurarii activitatii de conservare;

- dificultiti in asigurarea materialelor consumabile, acestea fiind materiale
specifice, fabricate in afara tdrii, scumpe §i greu de procurat;

- dotarea Invechiti a laboratoarelor cu echipamente, utilaje, aparatura,
instrumentar (fabricate in anii 1960-1970) si scule mirunte. Din cauza vechimii
aparatelor folosite si a uzurii avansate, acestea se stricd des, reparatiile efectudndu-se
cu dificultate, deoarece nu existd service-uri pentru utilaje atit de vechi si nici mecanici
de intretinere care sd mai cunoascd tehnologia din anii 1960-1970.

De asemenea, in activitatea de conservare a documentelor de arhiva, personalul
implicat se confrunta cu o serie de riscuri in domeniul securititii si sinititii in munci,
cum ar fi:

- risc de imbolndvire prin inhalare, contact cutanat sau ingestie la agentii chimici
rezultati din metabolismul microorganismelor sau agentii chimici rezultati din cernelurile
cu care au fost scrise documentele sau substantele chimice utilizate in anumite procese
tehnologice;

- imbolnaviri si viroze respiratorii cauzate de necesitatea folosirii aparatelor de aer
conditionat pentru a diminua céldura degajata de aparatura tehnica,

- pericol de inhalare a prafului de arhiva etc.

c. ANALIZA MODULUI DE EFECTUARE A COPIILOR DE ASIGURARE, PRIN
MICROFILMARE SAU ALTE FORME DE REPRODUCERE MAGNETICA

Microfilmarea de arhivd constd in realizarea unei copii a unui document sau a
unei serii de documente, realizatd prin fotocopierea pe peliculd a imaginilor
documentelor. Microfilmarea se utilizeazd frecvent in practica arhivelor:
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- pentru asigurarea continutului documentelor in cazul distrugerii sau disparitiei
originalului;

- pentru inlocuirea acestuia in cadrul activitatilor de studiu i cercetare;

- pentru completarea fondurilor si colectiilor prin schimburi intre diferite arhive sau
biblioteci etc.

Microfilmarea prezintd avantaje legate de executia si utilizarea in conditii usor
accesibile pentru institutiile detinitoare de arhiva.

De pe documentele ce apartin Fondului Arhivistic National se executd un negativ
primar de securitate si doud copii: una negativa (pentru multiplicéri ulterioare) si una
pozitiva (pentru studiu si cercetare in locul originalelor).

Activitatea de microfilmare se realizeaza in laboratoarele reprografice ale Arhivelor
Nationale central §i zonale (Alba-Iulia, Cluj, Iasi, Brasov, Rdmnicu-Valcea si Bacéu), sub
directa indrumare a Compartimentului Microfilmare de Asigurare din cadrul Serviciului
Logistica.

In baza prevederilor Legii nr.16/1996, Arhivele Nationale ale Romaniei realizeazi
protectia speciali pe vreme de pace si rizboi sau calamitate naturald a Fondului Arhivistic
National gi prin microfilmarea de asigurare a celor mai valoroase fonduri si colectii
arhivistice.

Microfilmarea de asigurare se face in mod organizat §i planificat in baza
Programului National de Microfilmare pentru asigurarea documentelor istorice.

Pistrarea microfilmelor se realizeazi in depozite special amenajate (camere de
tezaur) dotate cu rafturi protejate anticorosiv §i in conditii stricte de microclimat.
Parametrii cu rolul cel mai important sunt umiditatea relativd si compozitia aerului,
temperatura si luminozitatea spatiilor.

in Strategia Arhivelor Nationale pentru perioada 2015-2021, o directie importanti
de actiune pentru asigurarea tezaurului arhivistic este efectuarea unor copii durabile
(microfilmul fiind in continuare acreditat ca cel mai economic suport durabil).

Dar, laboratoarele de microfilmare ale Arhivelor Nationale ale Romdniei sunt
dotate cu echipamente specifice fabricate in mare parte in anii 60 care prezintd un grad
avansat de uzurd, necesitind reparatii frecvente, piesele de schimb sunt foarte greu de
asigurat avind in vedere anul fabricdrii, iar depanarea acestora este greu de realizat
intrucdt nu mai sunt persoane specializate pe acele tipuri de utilaje. De asemenea, sunt
magini §i instalatii pentru developat si uscat fotografii care nu mai functioneazd.

Din totalul documentelor FAN (cca. 334.300 ml) existente in evidenta Arhivelor
Nationale ale Roméniei, cantitatea de documente care a fost microfilmati pana in prezent
este de ,,... cca. 12.803 ml ... ceea ce reprezintd sub 5% din F.AN.”.

Cauzele care au condus la procentul redus de documente microfilmate sunt:

-lipsa unui buget care si asigure achizitionarea unei cantititi de microfilm si
consumabile specifice necesare microfilmarii intr-un ritm sustinut §i constant;

-numirul de personal care realizeaza activitatea de microfilmare este in
continui scidere, ca urmare a disponibilizarilor, pensiondrilor, demisiilor;

-necesarul de personal pentru activitatea de microfilmare nu a fost corelat cu
cantitatea totalad de documente din FAN care trebuie microfilmate;

- desfiintarea/reducerea numarului de laboratoare de microfilmare;
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- dotarea laboratoarelor cu utilaje si echipamente invechite, cu randament redus,
care se defecteaza frecvent;

- lipsa personalului cu sarcini in pregatirea documentelor pentru microfilmare.

Lipsa de personal si a resurselor financiare, dotarea invechiti, pozitioneaza
activitatea de microfilmare in plan secundar, ca si prioritate pentru ANR.

In baza prevederilor art. 5 lit. e din Legea nr.16/1996, Arhivele Nationale ale
Romaniei realizeazi protectia speciald a documentelor prin microfilmarea de asigurare
a celor mai valoroase fonduri si colectii arhivistice. Aceastd operatiune se realizeazi in
ordinea importantei istorice a documentelor sau ca urmare a unor situatii speciale create la
un moment dat.

in mod practic, Arhivele Nationale ale Roméniei au realizat microfilmarea
documentelor in functie de importanta acestora pentru istoria nationald si/sau locald,
de gradul de solicitare pentru cercetare, de starea de conservare etc. De asemenea,
microfilmarea s-a realizat si in cadrul unor parteneriate (ex. cel incheiat cu Muzeul
Holocaustului).

De-a lungul timpului, stabilirea importantei unui document s-a facut in functie
de anumite criterii (vechime, formi, importanta etc.), actiunea in sine implicand si
un grad de subiectivism.

in prezent, pentru o mai mare coerenti si o practicd unitari conform unor principii
si criterii clar stabilite, Arhivele Nationale au decis elaborarea unei proceduri de evaluare
a documentelor, aflatd in curs de redactare.

Persoanele cu atributii in acest sens apreciazi ca este dificil de stabilit care este
cantitatea de documente valoroase, deoarece Arhivele Nationale preiau si detin
documente care apartin Fondului Arhivistic National, fard a se face altd ierarhizare in
cadrul acestuia.

Valoarea documentelor e dati de caracteristici care pot si fie diferite, de exemplu:

- un hrisov de la Stefan cel Mare poate fi considerat ,valoros” datoritd
suportului pe care este scris (pergament — piele de animal), datoritd semnelor de validare
(sigilii) sau datoritd miniaturilor artistice;

- celebra scrisoare a lui Neacsu din Cimpulung (1521) este ,,valoroasd” pentru
cd este cel mai vechi document scris in limba romdnd (descoperit pand acum), din alte
puncte de vedere fiind un document obisnuit al acelor vremuri;

- Constitutiile din 1866 (prima Constitutie a Romdniei moderne), din 1923
(Constitutia Romdniei Mari), din 1938 (Constitutia care aboleste de facto regimul
democratic din Romdnia) nu au niciuna dintre caracteristicile documentelor mentionate
mai sus, dar sunt acte fundamentale ale statului roman;

- insemndrile lui Ion Antonescu intr-o agendd din perioada cdt a fost inchis
intr-o camerd a Palatului Regal pe 23 august 1944, dupd ce a fost arestat, nu intrunesc
caracteristicile de la primele doud exemple si nici nu reprezintd un act oficial al statului
romdn, dar prin informatiile oferite ajutd la conturarea tabloului unei perioade
controversate a istoriei noastre si reprezintd un veritabil testament politic al fostului
conducdtor al statului romdan.
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2.3. ANALIZA MODULUI DE VALORIFICARE A DOCUMENTELOR

APARTINAND FONDULUI ARHIVISTIC NATIONAL

in baza art. 28 din Legea nr. 16/1996 privind Arhivele Nationale, republicata:

(1) Documentele care fac parte din Fondul Arhivistic National al Romdniei pot fi
folosite pentru: cercetare stiintificd, rezolvarea unor lucrdri administrative, informari,
actiuni educative, elaborarea de publicatii si eliberarea de copii, extrase §i certificate.”

Conform prevederilor legii si a Normelor Tehnice privind desfdsurarea activitatilor
in Arhivele Nationale aprobate de Directorul general prin Ordinul nr. 227/1996,
documentele care fac parte din Fondul Arhivistic National al Romaéniei pot fi consultate,
la cerere, de cetdteni roméani §i strdini, dupd 30 de ani de la crearea lor. Pentru
documentele la care nu s-a implinit acest termen, cercetarea se poate face numai cu
aprobarea conducerii unitétii creatoare sau detinétoare.

Documentele de valoare deosebitd nu se expun public, in original, ci sub formd de
reproduceri (fotocopii, xerografii, microfilme etc.). Cercetarea documentelor originale
de valoare deosebitd poate fi aprobatd in cazuri exceptionale de seful ANR.

Serviciile prestate de Arhivele Nationale pentru rezolvarea solicitirilor persoanelor
fizice si ale persoanelor juridice se efectueazd, contra cost, in conditiile previzute de lege.

Creatorii, detindtorii de documente sau, dupé caz, succesorii in drepturi ai acestora
sunt obligati sa elibereze, potrivit legii, la cererea persoanelor fizice sau juridice,
certificate, adeverinte, copii §i extrase de pe documentele pe care le creeazi ori le defin,
inclusiv de pe cele pentru care nu s-a implinit termenul prevazut de lege, daca acestea se
referd la drepturi care il privesc pe solicitant.

De asemenea, legea prevede cd documentele a cdror cercetare poate afecta
interesele nationale, drepturile si libertdtile cetdtenilor, prin datele si informatiile pe care
le contin sau cele a cdror integritate fizicd este in pericol nu se dau in cercetare.

Arhivele Nationale ale Roméniei realizeazd activitatea de valorificare a
documentelor prin compartimente specializate aflate in structura centrald a entitdtii,
precum si prin serviciile/birourile judetene ale Arhivelor Nationale.

Arhivele Nationale ale Roméniei valorifica informatia continuti de documentele
de arhiva dupéd cum urmeaza:

a. cercetarea stiintifici se realizeazi in silile de studiu din sistemul Arhivelor
Nationale si are in vedere sprijinirea utilizatorilor (cercetdtori stiintifici, cadre didactice,
studenti, jurnaligti, ingineri, arhitecti, clerici etc.) care valorificd documentele administrate
de ANR 1in scopul elaborérii de studii si articole de specialitate, manuale scolare, lucréri de
licentd/masterat/doctorat, articole de presi etc.;

b. rezolvarea unor lucriri administrative presupune raspunsul in termenul legal
la solicitérile persoanelor juridice (institutii ale statului, entitafi private etc.). cu privire la
documentele ce prezintd interes pentru activitatea lor practica sau stiintifica.

c. informirile au in vedere oferirea, la cerere, de date si informatii referitoare la
activitatea institutiei ANR;

d. actiunile educative constau in organizarea de vizite ghidate, in vederea
cunoasterii operatiunilor arhivistice si se adreseazd atit elevilor §i studentilor, cét si
reprezentantilor mass media etc.;
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e. elaborarea de publicatii presupune realizarea de lucréri arhivistice specifice
(indrumitoare, cataloage, ghiduri etc.), precum §i volume de documente, albume de
documente, periodice de specialitate etc.;

f. eliberarea de copii, extrase i certificate prin Biroul Relatii cu Publicul (la nivel
central) si prin fiecare structurd judeteand a ANR (la nivel local).

Arhivele Nationale ale Roméniei s-au confruntat in desfasurarea activititii de
valorificare a documentelor cu o serie de probleme functionale, cele mai importante
fiind: .

v’ birourile de relatii cu publicul si sdlile de studiu sunt, in majoritatea lor,
invechite, demodate, cu mobilier modest, uzat/degradat/rupt, zugrdveli deteriorate,
scorojite, incdperi care necesitd reparatii/ lucrdri de igienizare;

v’ sdlile de studiu nu sunt dotate intotdeauna cu terminale de acces la internet;

v inexistenta unei structuri specializate care sd se ocupe de organizarea i
monitorizarea expozitiilor, activitdtilor cultural-stiintifice care valorificd documentele
arhivistice, experienta si traditia arhivisticd romdneascd, diseminarea valorii istorice a
documentelor de arhivd;

v absenta unui compartiment care sd desfdsoare activitdti educative, de
promovare a institutiei, ceea ce ar conduce la o vizibilitate crescutd a imaginii entitdii
si o crestere a gradului de constientizare a publicului si al autoritdtilor in ceea ce priveste
importanta §i rolul Arhivelor Nationale;

v’ lipsa spatiilor expozitionale;

v' numdrul redus de specialisti in paleografii (latind, maghiard, turcd,
armeand);

v" numdrul mare de cereri §i dificultatea acestora;

v numdrul redus de documente digitalizate si oferite publicului spre
consultare;

v’ absenta site-urilor web pentru fiecare structurd teritoriald in parte;

v'  din cauza depozitelor neincdlzite si neiluminate, personalul din aceste
depozite este nevoit sd lucreze doar citeva luni pe an in acestea, restul timpului realizind
alte activitdti de administrare a documentelor;

v’ resurse financiare insuficiente pentru elaborarea de publicatii,

v existenta unor diferente in ceea ce priveste operativitatea, evidenta, gradul
de conservare etc. al documentelor de arhivd administrate de Arhivele Nationale ale
Romadniei si cele care fac parte din FAN, dar sunt gestionate de creatori §i detindtori §i
nepredate, cum ar fi:

- la nivelul ANR, utilizatorului i se pun la dispozitie, cu celeritate, instrumentele de
evidentd, acesta putidnd si depisteze si s acceseze documentele ce ii sunt necesare, daca
starea de conservare o permite;

- la creatorii si detinatorii de documente se poate constata existenta unor instrumente
de evidentd sumare sau uneori lipsa acestora.

Digitalizarea arhivei nationale:
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Scopul digitalizirii este salvarea patrimoniului cultural pe durati lungi si
largirea accesului publicului la acesta on-line cu ajutorul internetului.

Uniunea Europeand deruleazd strategii si proiecte pentru digitalizarea
patrimoniului cultural din arhive, biblioteci, muzee etc., cu finantari §i strategii diverse la
nivel local, national sau european.

Digitalizarea (sau digitizarea) reprezinti astizi o prioritate a arhivelor de orice
fel, oriunde in lume, cu scopul de a asigura trei obiective esentiale ale Arhivelor:

1. Accesul facil la document — practic ,, arhiva la domiciliu sau la purtdtor”.
Se asiguri astfel dreptul democratic la informare, cultura §i stiint. .

2. Protejarea si conservarea documentului original, care nu mai este utilizat
in forma sa fizicd decit cu totul exceptional. Din acest motiv, digitalizarea produce
economii bugetare evidente in ce priveste bugetele destinate restaurarii si reconditiondrii,
care se reduc sau chiar se anuleazi in lipsa uzurii fizice a documentului.

3. Realizarea fondului de asigurare, adici a copiei digitale a documentelor,
care asiguri conservarea informatiei in caz de calamitate. Este luatd tot mai mult in
considerare complementar la microfilmarea de asigurare sau chiar separat.

Recomandarea Comisiei Europene 2011/711/UE privind digitalizarea si
accesibilitatea on-line a materialului cultural si conservarea digitald, adoptatd in data
de 27 octombrie 2011, stabileste obiectivul de 30 milioane de obiecte disponibile prin
intermediul bibliotecii Europene pind in 2015, incurajeazd parteneriatul public-privat,
precum gi utilizarea fondurilor structurale pentru a sprijini digitalizarea.

Digitalizarea este o prioritate pentru Arhivele Nationale ale Romaéniei in perioada
urmitoare, prevazuta si in Strategia Arhivelor Nationale 2015-2021 aprobati prin HG nr.
865/2015 care prevede ,,Elaborarea §i punerea in practicd a Programului de digitizare a
ANR” si este conditionatd de achizifionarea tehnologiei necesare.

La nivelul ANR, in perioada auditati, s-a aflat in derulare Proiectul ,.Digitizarea
documentelor medievale din Arhivele Nationale ale Romdniei”, al cérui obiectiv general
a constat in digitalizarea tuturor documentelor medievale anterioare anului 1600 pdstrate
in Arhivele Nationale ale Romdniei, indiferent de forma de pdstrare (original sau copie)
si crearea unei baze de date accesibile online.

Proiectul a fost implementat de Universitatea din Bucuresti, in parteneriat cu
Arhivele Nationale ale Roméniei, Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca si
Arhivele Nationale ale Norvegiei pe o perioadd de 17 luni (Decembrie 2014 - Aprilie
2016). In fapt, perioada de derulare a contractului a fost prelungiti pana in aprilie 2017.

Valoarea totald a proiectului a fost de 3.942.848,08 lei, suma nerambursabila.
Grantul SEE a acoperit 85% din proiect, adicd 3.351.420,87 lei, iar finantarea din bugetul
national a fost in valoare de 591.427,21 lei.

2.4. ANALIZA RESURSELOR UTILIZATE DE ANR PENTRU
ADMINISTRAREA FONDULUI ARHIVISTIC NATIONAL (FAN)

in Ministerul Administratiei si Internelor, abrogat de OMAI nr. S/182/30.12.2013 si respectiv al
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OMALI nr. S/34/12.03.2014, modificat prin OMAI nr. $/156/11.12.2015, prin bugetul ANR
se asigura finantarea pentru aparatul central, Serviciul Municipiului Bucuresti si
Biroul Judetean Ilfov.

Structurile teritoriale ale Arhivelor Nationale se afld in finantarea Inspectoratului
General al Politiei Roméne, prin unititile teritoriale ale acestuia.

a) Resursele utilizate prin_bugetul Arhivelor Nationale ale Roméniei, pentru

aparatul central, Serviciul Municipiului Bucuresti §i Biroul Judefean Ilfov

Pentru perioada 2005-2015, potrivit datelor din contul de executie al ANR, plitile
efectuate se prezinta astfel:

| Credite bugetare
ANUL |  definitive (lei) Pliti (lei)
2005 |  7.111.200 7.111.194
2006 | 12.044.000 12.018.007
2007 |  16.158.000 15.940.583
2008 |  17.096.000 17.018.960
2009 |  15311.000 15.305.748
2010 | 11.833.000 11.833.138
2011 |  11.066.000 11.055.041
2012 22.727.000 22.716.913
2013 | 20227.000 20.209.827
2014 10.308.000 10.306.161
2015 11.208.000 11.126.029
Credite bugetare definitive gi pliiti ANR

Din analiza datelor de mai sus rezulté cé, in perioada 2014-2015, plitile efectuate
in limita creditelor bugetare aprobate (10.306.161 lei in anul 2014 si 11.126.029 lei in anul
2015) au fost mult mai mici comparativ cu anul 2008 (17.018.960 lei) si anul 2012
(22.716.913 lei) cand au fost inregistrate cele mai mari valori.

Cheltuielile de personal s-au diminuat cu 37,89% 1in anul 2015 (8.827.899 lei),
comparativ cu anul 2008 (14.211.787 lei), fapt explicat prin reducerea numirului de
personal in aceasti perioadd (de 1a 861 posturi ocupate in anul 2008 la 633 posturi ocupate
in anul 2015).

Cheltuielile efectuate cu bunurile si serviciile in perioada 2008-2015 (in medie de
1.142.641 lei) au fost diminuate fati de nivelul acestora inregistrat in anii 2005 gi 2007
(2.332.910 lei — anul 2005 si 2.224.679 lei — anul 2007).

Din totalul cheltuielilor efectuate pe titlul II ,,Bunuri si servicii”, au fost analizate
cheltuielile specifice pastririi, conservirii, restaurdrii documentelor FAN, microfilmarii,
reparatiilor curente la imobilele din patrimoniul ANR, fiind constatate urmitoarele
aspecte:

Pagini 44 din 74



7
%

)
%

iy

.

- din totalul cheltuielilor pentru depozitare au fost alocate sume mai importante in
anul 2007 (770.444 lei) pentru dotarea cu rafturi si rastele a depozitelor din Bucuresti si
unele judete si in anul 2015 (129.880 lei) pentru achizitionarea a 2.484 ml politd raft arhiva
pentru SJAN Cluj;

- pentru restaurarea documentelor au fost alocate in medie 22.099 lei/an, in principal
pentru achizitie de val japonez;,

- pentru activitatea de legdtorie si reconditionare documente au fost efectuate
cheltuieli cu achizitia de materiale necesare in laborator, media acestor cheltuieli fiind de
9.872 lei/an;

- pentru activitatea de microfilmare cheltuielile alocate au fost in medie de 2.010
lei/an;

- pentru protectia muncii au fost efectuate cheltuieli cu echipamente si alimentatie de
protectie necesare angajatilor care isi desfdsoard activitatea in laboratoare §i spatii de
depozitare. Dar, in perioada 2011-2014 s-a constatat cd angajatii ANR nu au beneficiat
de alimentatie de protectie, nefiind efectuate plati cu aceastd destinatie, desi conform
prevederilor Anexei nr. 1 din OMAI nr. 310/21.12.2009 privind hranirea efectivelor
Ministerului Afacerilor Interne), pct. 111 ,,Suplimentul D”, angajatorul avea obligatia si
asigure gratuit (numai in naturi), lapte antidot pentru personalul care isi desfasoara
activitatea in conditii vitamatoare.

- pentru reparatii curente la cladirile aflate in patrimoniul ANR (8 imobile cu destinatia
birouri administrative si depozite) s-a constatat ci in perioada 2009-2011 nu au fost alocate
fonduri cu aceastd destinatie, iar in perioada 2012-2015, potrivit celor declarate de
reprezentantii ANR, fondurile alocate nu au fost suficiente pentru aducerea spatiilor
cu destinatia de depozite la parametrii tehnici corespunzitori.

- cheltuieli aferente activelor nefinanciare, pentru:

- lucridrile de investitii in continuare in perioada 2007-2009 s-au alocat 3.779.883 lei;

- in ceea ce priveste dotarea depozitelor de arhiva, cu dezumidificatoare in perioada
2005-2014 nu au fost alocate fonduri cu aceasti destinatie. Abia in anul 2015 au fost
achizitionate aparate in valoare de 35.700 lei;

- referitor la dotarea cu statii de lucru a serviciilor §i birourilor judetene ale ANR, se
remarcd anul 2015 cind au fost achizitionate echipamente in valoare de 159.960 lei, licente
si sisteme de operare in valoare de 161.897 lei i aparate de multiplicat documente in
valoare de 6.723 lei;

- echipamentele necesare desfisurarii activitétii de valorificare a documentelor FAN
(camere foto digitale, videoproiectoare, cititor microfilme si plottere); in perioadele 2005-
2006 si 2008-2015 nu au fost alocate fonduri cu aceasta destinatie.

b) Resursele utilizate prin bugetul IGPR

Cheltuielile de personal, cu bunurile §i serviciile si pentru investitii aferente
structurilor teritoriale ale ANR se asigura prin Inspectoratele de Politie Judetene (IPJ—uri),
fiind efectuate plati astfel:

-lei-
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1. 2005 91.995 - 91.995 -

2. 2006 122.649 - 122.649 2

3. 2007 44.578.691 41.580.191 2.998.500 0

4, 2008 31.182.073 25.162.659 3.060.809 3.958.605
5. 2009 28.975.052 24.503.962 2.398.400 2.072.690
6. 2010 23.358.234 21.150.862 2.008.762 198.610
7. 2011 23.656.509 18.338.079 2.102.580 3.215.850
8. 2012 19.653.202 17.449.388 2.203.814 0

9, 2013 21.342.620 18.826.090 2.099.376 416.854
10. | 2014 18.199.315 18.096.931 102.384 -

11. | 2015 18.245.333 17.622.300 614.477 8.556

* IGPR nu a raportat datele aferente cheltuielilor de personal si respectiv cheltuielilor cu activele nefinanciare.
Cheltuielile de personal, cu bunurile §i serviciile i pentru investifii

Din analiza acestor cheltuieli se poate observa cid in anul 2015 comparativ cu anul
2007, platile efectuate au scazut cu 60%, de la 44.578.691 lei la 18.245.333 lei, din cauza
reducerii numdrului de personal incadrat la nivelul structurilor teritoriale ale ANR, a
fondurilor alocate pentru investitii §i activitatea curentd.

Din cauza modului de organizare, ANR nu are un buget unitar, astfel structurile
componente functioneazd pe de-o parte cu ANR ca ordonator de credite pentru aparatul
central, Serviciul Municipiului Bucuresti si Biroul Judetean Ilfov, iar pe de altd parte cu
IGPR, prin IPJ-uri, ca ordonatori de credite pentru celelalte 40 de structuri judetene.

Potrivit reprezentantilor ANR, aceastd modalitate de finantare nu a asigurat
desfasurarea in conditii normale a activitifii serviciilor si birourilor teritoriale ale
ANR. Acestea au avut fonduri insuficiente pentru bunuri, servicii §i lucrari la limita de
functionare, fiind alocate resurse financiare de pana la 25% din necesarul solicitat.

Astfel, depozitele in care sunt pastrate si conservate documentele apartinind
FAN s-au degradat in mod constant in lipsa unor lucriri minimale de intretinere si
reparatii.

sursele nma
Personalul Arhivelor Nationale este constituit din functionari publici si personal
contractual.

Evolutia numérului personalului Arhivelor Nationale ale Romaniei in perioada
2005-2015 a fost urmaétoarea:

Pagind 46 din 74




:
:

A

RS

Evolutia personalului in perioada 2005-2015

Evolufia personalului in perioada 2005-2015

Se observi ci in perioada auditati numérul de posturi prevézut a scizut semmnificativ,
de la 1728 posturi in perioada 2007-2009 la 714 posturi la 31.12.2015, din cauza
reorganizirilor succesive de la nivelul institutiei.

Potrivit datelor puse la dispozitie de reprezentantii ANR, entitatea inregistreaza un
deficit mare de personal raportat la atributiile stabilite prin lege, astfel:

841 1.289 446
834 1.294 461
865 1.314 450
861 1.325 463
838 1.325 484
806 1.325 519
690 1.327 641
671 1.328 659
659 1.467 814
634 1.474 343
2015 633 1.475 834

Situatia privind necesarul de personal al Arhivele Nafionale in perioada 2005-2015

Din datele prezentate mai sus rezultd ci la finele anului 2015 s-a inregistrat un

deficit de personal de 834 persoane, de 1,86 ori mai mare decit cel inregistrat in anul
2005 (446 persoane).
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In anul 2015, distributia deficitului de personal (pentru valori >= 20) pe structurile
organizatorice ale ANR se prezinti conform tabel:

ANR (Aparai

propriu) 189 12 9 “‘6 216
Alba 19 0 1 2 22

Baciu 19 0 0 1 20

Brasov 18 2 0 0 20

Bucuresti 30 2 0 0 32

Cluj 38 1 1 1 41

Hunedoara 19 1 0 0 20

Tasi 28 1 0 1 30

Mehedinti 18 2 0 0 20

Situatia privind deficitul de personal, pentru anul 2015

Dupd cum se observd din tabelul de mai sus, cel mai mare deficit de personal de
specialitate a fost inregistrat in aria de prelucrare arhivisticd, asistentd la creatori,
valorificare, sald de studiu §i relatii cu publicul.

Deficitul a fost determinat ca diferenta intre numéarul de personal necesar pentru
desfiasurarea activititilor, potrivit atributiilor stabilite prin lege, si numarul de personal
aflat in plati la finele anului.

Potrivit argumentelor prezentate de specialistiic ANR in resurse umane, stabilirea
necesarului de personal pentru indeplinirea atributiilor de specialitate s-a realizat tindnd
cont de urmétoarele criterii:

- cantitatea de documente de administrat din depozitele proprii §i numiirul de
creatori si detinitori de arhivi din evidenta institutiei, cirora li se acorda asistentd de
specialitate, in conditiile legii, operatiuni de evidenta si prelucrare arhivisticd, rezolvarea
cererilor, deservirea sililor de studiu, precum si activitati specifice de depozit.

Din media de timp alocatd pentru efectuarea operatiunilor si activitdfilor enumerate,
a rezultat cd, pentru administrarea a 800 ml documente detinute sunt necesari un lucrdtor
cu studii superioare si un lucrdtor cu studii medii;

- necesarul de personal specializat, cunoscitor al paleografiilor: armeans, turca,
greacd, maghiard, latind, gotica si germana;

- necesarul de personal specializat IT pentru acordarea asistentei de specialitate in
domeniul gestiondrii arhivei constituite in format electronic la creatorii §i detindtorii de
documente, pentru preluarea si péstrarea documentelor electronice §i pentru administrarea
Sistemului Informatic Integrat al Arhivelor Nationale;

- necesarul de personal pentru acordarea asistentei de specialitate la creatorii §i
detindtorii de arhivd (controale, asistentd, verificarea nomenclatoarelor arhivistice,
verificarea lucrdrilor de selectionare, instruiri, intocmirea documentatiei specifice) in
raport cu numirul de creatori §i detindtori de arhiva din evidenta fiecarei structuri cu
atributii iIn domeniu, astfel incit sd se asigure o frecventd de 1 control/entitate la 3 ani;
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-necesarul de personal pentru asigurarea in parametrii optimi a activititii
institutiei pe componentele de valorificare (documentare, expozitii, cercetare), sali de
studiu, relatii cu publicul, biblioteca,

- necesarul de personal pentru indeplinirea atributiilor de conservare-restaurare
si de microfilmare, calculat pe baza normdrii activitatilor desfasurate in cadrul Arhivelor
Nationale, raportat la cantitatea si specificul documentelor care necesita restaurare si/sau
conservare si/sau reconditionare i legare.

In cazul aparatuluz propriu estimarea are in vedere asigurarea cu personal
specializat/calificat pentru restaurarea documentelor din perioada medievald, modernd §i
contemporand, restaurare carte §i manuscrise, restaurare harti i planuri, reconditionare
si legare unitdti arhivistice, respectiv pentru desfdsurarea in conditii optime a procesului
de microfilmare §i a Fondului de asigurare;

- asigurarea cu personal pentru compartimentele suport din aparatul propriu si din
structurile subordonate;

- asigurarea cu personal specializat pentru desfisurarea activititilor metodologice
in domeniul de competenta;

- asigurarea de personal specializat pentru autorizarea si evidenta operatorilor
economici care presteaza servicii arhivistice;

- asigurarea cu personal specializat/calificat care sa editeze ,,Revista Arhivelor”
si alte publicatii de specialitate, destinate informarii §1 sprijinirii cercetarii stiintifice;

- dimensionarea corespunzétoare a structurii juridice, compartiment cu competente
nationale);

- dezvoltarea compartimentului de pregitire profesionali;

- asigurarea de personal specializat in accesarea de fonduri europene, in vederea
extinderii SITAN la nivelul intregului sistem al Arhivelor National.

3. EVALUARFA MODULUI DE ASIGURARI
DOCUMENTELOR CARE FAC PARTE DIN FAN

A PROTECTIEI SPECIALE A

Prevederi legislative despre protectia speciald a documentelor

Conform art. 3 din Legea nr. 16/1996 privind Arhivele Nationale, protectia
speciald a documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic National este o atributie
Arhivelor Nationale ale Romdniei, aceasta realizindu-se prin compartimentele
specializate i serviciile judetene.

De asemenea, legea prevede faptul cd protectia specialid a Fondului Arhivistic
National al Roméniei se realizeaza atat in conditii de pace, cét i in caz de rizboi sau de
calamititi naturale, de cétre creatori §i detinitori, cu sprijinul organelor desemnate cu
atributii speciale in asemenea situatii i cu asistenta de specialitate a Arthivelor Nationale.

Organizarea sistemelor de protectie prin care se asigura securitatea documentelor
de arhiva consti in totalitatea actiunilor desfasurate de Arhivele Nationale pe timp de pace,
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de mobilizare sau rizboi, in conditii normale sau in situatia unor calamititi naturale, pentru
protejarea documentelor pe care le detin, pornind de la:

» conditiile de pastrare, depozitare si conservare a documentelor;

> asigurarea microclimatului optim necesar pentru péstrarea in bune conditii a
documentelor;

» conditii de igiend a depozitelor;

» conditii de pazi si supraveghere a utilizarii documentelor (inclusiv la sala de
studiu, in expozitii etc.);

» misuri de pazd impotriva efractiei, distrugerii documentelor, a accesului
neautorizat in incinte, depozite etc.;

» masuri de prevenire §i stingere a incendiilor;

» manipularea si transportul in conditii de siguranta si securitate care s elimine
riscurile de disparitie sau distrugere.

Modul de realizare a protectiei speciale a documentelor din FAN

_Protectia speciald a documentelor ce alcdtuiesc Fondul Arhivistic National
presupune un ansamblu de mdsuri fizice, organizatorice §i procedurale, adoptate in
scopul pdstrdrii integritdtii documentelor de arhivd in conditii care sd asigure dovada
identitdtii nationale, precum §i accesul generatiilor viitoare la informatiile continute de
acestea.

Maisurile pentru ocrotirea, paza si securitatea documentelor din Fondul Arhivistic
National fac obiectul planurilor operative intocmite la nivelul structurilor centrale si
teritoriale ale ANR. Misurile stabilite prin planurile operative sunt diseminate la nivelul
intregului personal din Arhivele Nationale, iar rispunderea pentru realizarea acestora
revine sefilor de structuri teritoriale s1 SANIC.

In ceea ce priveste realizarea protectiei speciale a documentelor din FAN la
creatorii §i detiniitorii care nu au predat documentele Arhivelor Nationale ale
Romaéniei, entitatea mentioneazi ,.fn conformitate cu Legea Arhivelor Nationale nr.
16/1996, republicatd §i Instructiunile privind activitatea de arhivd la creatorii §i
detindtorii de documente, creatorii trebuie sd asigure aceleasi conditii precum cele
specificate la punctul 1.1 (a, b, ¢, d). De asemenea, acestia sunt obligati sd protejeze
documentele pe care le detin impotriva agentilor de deteriorare, antiefractie, impotriva
incendiilor si sd anunte ANR situatiile de calamitate.

Reprezentantii Arhivelor Nationale verificd prin actiunile de indrumare §i control
modul in care sunt respectate prevederile legale.”

Entitétile care concurd, aldturi de Arhivele Nationale ale Roméniei la asigurarea
protectiei speciale a tezaurului arhivistic al Roméniei sunt:

- Jandarmeria Roméné prin activitatea de pazi si control acces;

- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta prin interventiile desfasurate in
situatii speciale.

Activitatea de prevenire §i apirare impotriva incendiilor in depozitele de arhiva
este organizati conform Normelor Tehnice privind activitatea Arhivelor Nationale
(elaborate in 1996), prin care sunt stabilite responsabilititile ce revin conducerii
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compartimentelor si structurilor centrale si teritoriale cu privire la activitatea de prevenire
si apdrare impotriva incendiilor 1n depozitele de arhiva, de exploatare in conditii de deplina
sigurantd a instalatiilor, utilajelor si masinilor din dotare, de elaborare §i imbunatitire a
normativelor tehnice privind exploatarea, intretinerea instalatiilor, utilajelor si masinilor
specifice activitdtii Arhivelor Nationale.

Responsabilitatea asigurarii masurilor de prevenire a incendiilor §i dotarea cu
mijloacele necesare revine sefilor compartimentelor din cadrul Arhivelor Nationale, prin
Comisia Tehnicid de prevenire si stingere a incendiilor si sefii SJTAN/BJAN, prin organele
de resort din Inspectoratele judetene de politie conform legislatiei in vigoare si a Planului
de prevenire §i apdrare impotriva incendiilor.

La nivelul aparatului central al Arhivelor Nationale, existdi Compartimentul
Planificare Situatii de Urgentd, infiintat in baza Ordinului M. AL nr. 163/2007 pentru
aprobarea normelor generale de apdrare impotriva incendiilor. La nivelul Biroului Tehnic
Administrativ este incadrat un lucritor (pompier) cu atributii, prin fisa postului, in
domeniul aparirii impotriva incendiilor pentru structurile din Bucuresti ale Arhivelor
Nationale. La nivelul structurilor teritoriale, aceastd activitate este asiguratd prin
intermediul inspectoratelor judetene de politie.

Din punct de vedere al dotirii spatiilor de depozitare cu sisteme de alarmare si
stingere automati a incendiilor, reprezentantii ANR mentioneazi: ,sistemele de
alarmare antiincendiu montate in anii 80 nu_mai sunt in stare de functionare sau nu a
mai_fost asigurat service-ul pentru intretinere din lipsa alocatiilor bugetare. Nici un
depozit al ANR nu a fost dotat cu sistem de stingere automatd a incendiilor.”

Pentru asigurarea mdsurilor de prevenire a incendiilor, la nivelul structurilor din
Bucuresti ale ANR, sefii acestora organizeaza instruiri trimestriale cu personalul. Totodata,
sunt organizate si exercitii impreund cu Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd al
Municipiului Bucuresti (ultimul exercitiu a fost in decembrie 2015).

Avind in vedere ci in depozitele de arhiva sunt depozitate cantitati importante
de documente pe suport de hirtie (material usor inflamabil), echipa de auditori a
constatat ci ,nici unul dintre spatiile din Bucuresti in care functioneazia Arhivele
Nationale nu detine autorizatie de securitate la incendiu valabila, de la structurile de
pompieri.”

La nivel teritorial, in adresa nr. 1914479/SPLPM/13.12.2016 emisi de Inspectoratul
General al Politiei Roméne, se precizeaza cé niciunul din sediile, spatiile si depozitele in
care functioneazi ANR si care sunt asigurate logistic si financiar de inspectoratele
judetene, nu detin/nu au obtinut autorizatie de securitate la incendiu de la structurile
de pompieri.

Referitor la protectia speciald a documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic
National s-a constatat faptul c¢d la nivelul structurilor centrale si teritoriale sunt
probleme si in ceea ce priveste:

- intocmirea de planuri de interventie la dezastre si de evacuare realiste, adecvate
arhivelor si dupa modele europene;

- dotarea deficitard a spatiillor ANR, din Bucuresti §i din tard, cu instalatii de
supraveghere si antiefractie;
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- dotarea deficitara a depozitelor de arhiva cu materiale necesare evacudrii arhivei
(saci, containere etc.);

- asigurarea permanentd a pazei militarizate a obiectivelor;

- gradul redus de microfilmare de asigurare a fondurilor si colectiilor arhivistice;

- asigurarea microclimatului optim necesar pentru pastrarea in bune conditii a
documentelor, precum si a conditiilor de igiena a depozitelor, avdnd in vedere cd protectia
speciald a documentelor porneste de la conditii de pdstrare, depozitare §i conservare a
documentelor.

in Strategia Arhivelor Nationale pentru perioada 2015-202] in vederea protejarii
tezaurului arhivistic din depozitele ANR sunt previzute actiuni pentru dotarea tuturor
spatiilor ANR cu instalatii de supraveghere, antiefractie, sisteme de alarmare §i stingere
automatid a incendiilor, asigurarea permanentd a pazei militarizate a obiectivelor,
intocmirea planurilor de interventie la dezastre si de evacuare adecvate arhivelor si dupa
modele europene.

4.

PRAVEGHERE A ACTIVITATI DE
)RILOR DE DOCUMENTE

Conform art. 3 din Legea nr. 16/1996, republicati, supravegherea Fondului
Arhivistic National al Roméaniei se realizeazi de Arhivele Nationale prin structurile
sale de la nivel central si teritorial.

Arhivele Nationale acordi asistentd de specialitate si asigura desfasurarea
unitard a operatiunilor arhivistice la nivelul tuturor creatorilor i detinatorilor de
documente, elaboreazi norme si metodologii de lucru pentru organizarea si desfisurarea
intregii activititi arhivistice, controleazd aplicarea prevederilor legislatiei in vigoare pe
linia muncii de arhivi si stabileste mésurile ce se impun potrivit legii.

in anul 2015, numirul total al creatorilor si detinitorilor de arhivi (din sectorul
public si privat) a fost de 21.429, repartizati pe judete astfel:
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Numiirul creatorilor si detiniitorilor de documente de la nivel central, aflati in
competenta Arhivelor Nationale ale Romaéniei (sediul central), prin Serviciului Arhive
Nationale Istorice Centrale (SANIC), a fost de 491 la nivelul anului 20185.

Situatia detaliati a creatorilor si detinédtorilor de arhivd de la nivel central, din
sectorul public, se prezinti astfel:

SITUATIA NUMARULUI DE CREATORI SI DETINATORI DE
DOCUMENTE DIN SECTORUL PUBLIC, LA NIVEL CENTRAL IN 2015

| Biroul Arhive

et T .
Tehnice si de |- S Economice

fnregistrare : o126
4

Numdrul creatorilor si detindtorilor din sectorul public, la nivel central, aflati in competenta ANR in anul 2015
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Reprezentantii entititii mentioneaza ca Arhivele Nationale ale Roméniei nu
dispun de resursele necesare unui control eficient asupra creatorilor si definatorilor
de documente FAN din domeniul public.

Cauzele, consecintele si riscurile asociate acestei situatii sunt prezentate mai jos:

Cauze Consecinte Riscuri
Lipsa personalului de execufie san Imposibilitatea monitorizirii - Distrugerea, degradarea, disparitia
supraincircarea celui existent, corespunzitoare a activitétilor documentelor ce fac parte din FAN
desemnat cu activititi de asistents si specifice muncii de arhiva derulate - Péstrarea unor documente irelevante
control la creatorii si defindtorii de asupra FAN de citre creatorii §i §i eliminarea altora cu valoare istoricd
documente detindtorii de documente

Insuﬁcieh;a spatiilor de depozitare la | Imposibilitatea preludrii documentelor Distrugerea, degradarea, disparitia

nivelul ANR care fac parte din FAN de la creatorii documentelor ce fac parte din FAN
si detindtorii de documente, la
termenele stabilite de lege
Prevederﬂe legii, care nu prioritizeazi Intervale mari intre actiunile de Distrugerea, degradarea, disparitia
domeniul public indrumare i control, imposibilitatea documentelor ce fac parte din FAN

urmaririi eﬁciente a mésurilor stabilite

Cauzele, consecingele si riscurile asociate activitdtilor de indrumare §i control

Activititile de indrumare se efectueazi cu ocazia controalelor efectuate la creatorii
si detindtorii de documente §i se referd in principal la asistenta acordatd in intocmirea
nomenclatoarelor arhivistice, realizarea lucrérilor de selectionare, instruiri §i acordarea
unor puncte de vedere.

Controlul respectirii prevederilor legislatiei in vigoare pe linia muncii de
arhivi si stabilirea mésurilor ce se impun potrivit legii, reprezintd unul dintre atributele
Arhivelor Nationale exercitat 1a nivelul tuturor structurilor teritoriale si la nivelul structurii
centrale de personalul desemnat cu aceste atributii.

Desi legea nu face distinctie intre sectorul public §i cel privat, In practica
creatorii §i detiniitorii de documente din sectorul public sunt vizati prioritar de
activititile de indrumare §i control, dati fiind relevanta arhivei create §i administrate.

Faptul ci nu existd o diferentiere a arhivei publice de cea privaté, a creatorilor si
detinitorilor publici de cei privati, a includerii persoanelor fizice in aceastd categorie a
creatorilor si detindtorilor, creeazd o arie vastd care trebuie acoperiti de Arhivele
Nationale, prin structurile sale specializate.

Lipsa resurselor, umane si materiale, face imposibila supravegherea tuturor
creatorilor si detiniitorilor de arhiva.

Personalul abilitat sa efectueze activitati de asistenti §i control, raportat la
numiirul de creatori si detinitori de documente aflati in aria de competenta, este
subdimensionat atit fati de numarul de posturi prevézute, cét 51 fatd de numérul de posturi
necesare. De asemenea, acesta este implicat si in alte activitati specifice: prelucrare
arhivistica, valorificare documente, sala de studiu, relatii cu publicul, ceea ce conduce la o
incidrcare excesiva cu sarcini a angajatilor existenti.

Pentru o institutie din evidenta structurilor teritoriale ale Arhivelor Nationale sunt
necesare 5 zile / un angajat cu studii superioare pentru activitdti de asistentd si control, iar
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pentru o institutie de rang central din evidenta SANIC sunt necesare 22 zile / un angajat
cu studii superioare pentru activitafi de asistentd si control, avind in vedere importanta,
cantitatea de arhiva detinuti si volumul activititilor de executat.

i Analiza obligatiilor legale ale creatorilor si detinéitorilor de documente, precum
si a sanctiunilor prevazute de legislatia in vigoare pentru neindeplinirea acestora

Activitatea de control a Arhivelor Nationale este ingreunata atit de numirul
mare al creatorilor si defindtorilor de documente comparativ cu resursele limitate de
care dispune entitate, cit si de cadrul legal care nu prevede sanctiuni pentru toate
neregulile constatate in cadrul actiunilor de control referitoare la neindeplinirea
obligatiilor pe care entititile publice sau private le au in legéiturd cu documentelor pe care
le creeazi sau le detin.

Echipa de audit a analizat obligatiile creatorilor si detinitorilor de documente,
conform actelor normative in vigoare §i sanctiunile previdzute pentru neindeplinirea
acestora, concluziile cele mai relevante fiind descrise mai jos:

O Legea nr. 16/1996, republicati, nu contine dispozitii referitoare la sanctionarea
neindeplinirii obligatiei de inregistrare §i evidentd a tuturor documentelor intrate, a
celor intocmite pentru uz intern, precum si a celor iegite (existenta Registrului de intrare-
iegire corespondenti, in format clasic sau in format electronic),

O Daca pentru nerespectarea obligatiilor de inventariere a documentelor si de
intocmire a nomenclatoarelor arhivistice pentru documentele proprii (art. 8, alin. (2) din
Legea nr. 16/1996, republicatd), existd prevederi explicite privind sanctionarea acestora
(art. 36, lit. a din Legea nr. 16/1996, republicatd), pentru negruparea anuald a
documentelor in unitdti arhivistice, potrivit problematicii si termenelor de pdstrare
stabilite in nomenclatorul propriu nu exista prevederi explicite privind sanctionarea.
O Art. 36 lit. b din Legea nr. 16/1996, republicati, sanctioneazi cu amendi
contraventionald doar fapta de a nu preda la arhiva proprie documentele cu termen de
pastrare permanent. Pentru celelalte documente, cu termen de pdstrare temporar, nu este
prevdzutd o sanctiune pentru neindeplinirea obligatiei de predare la arhiva proprie in al
doilea an de la constituire.

O Creatorii de documente pot externaliza pistrarea arhivei, fard ca ANR si fie
cel putin notificate.

Astfel, este deja o practica printre creatorii de documente institutii publice, de
a externaliza citre operatorii economici autorizati obligatiile proprii referitoare la
arhivi (intocmire nomenclatoare, legitorie, prelucrare arhivistici, pistrare,
conservare), legislatia nefiind in méasurd sd acopere toate riscurile generate de aceastd
operatiune, cum ar fi riscul prelucrarii informatiilor continute de documentele date
ciitre acestia fira a avea certitudinea ci se respecta legislatia privind protectia datelor
cu caracter personal (ex: fise medicale), informatiilor clasificate, informatiilor
confidentiale (ex: clauze contractuale, prefuri practicate) etc.

ANR, in calitate de autoritate unica in domeniul arhivelor, nu detine parghiile
legale necesare pentru a controla acest fenomen.
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O Art. 36 lit. ¢ din Legea nr. 16/1996, republicatd, sanctioneazd cu contraventie
neselectionarea de cétre comisia de selectionare, a documentelor create si detinute de
persoanele juridice, la termenele previzute in nomenclatorul propriu.

Dar, obligatia ca in cadrul fiecdrei unitdti creatoare si detindtoare de documente
sd functioneze cdte o comisie de selectionare, numitd prin decizia sau ordinul
conducdtorului unitdtii respective, nu este conditionatd de aplicarea unei sanctiuni
contraventionale.

O Art. 36 lit. d din aceeasi lege prevede drept contraventie neasigurarea conditiilor
corespunzitoare de péstrare si protejare a documentelor create §i detinute de creatorii §i
detinatorii de arhivé, persoane juridice sau persoane fizice.

Dar, nu este prevdzutd sanctiune pentru neobtinerea avizului de la Arhivele
Nationale sau serviciile judetene ale Arhivelor Nationale ale Romaniei pentru spatiile
destinate pdstrdrii documentelor creatorilor si detindtorilor.

O  Desi existd sanctiune prevdzutd de art. 36 lit. e pentru nepredarea, la expirarea
termenelor prevdzute de art. 13 a documentelor apartindnd FAN, problema reald este cd
Arhivele Nationale ale Romdniei nu dispun de spatii suficiente de depozitare, pentru
preluarea acestora, si nu faptul cd acestea nu ar fi predate de creatori si detindtori la
termenele legale. Din aceastd cauzi ANR preia documente spre péastrare permanents,
in mod selectiv, pentru cantitatea care nu poate fi preluatd aplicindu-se art. 12 alin. (3),
care prevede prelungirea termenului de pastrare a documentelor la creatori/detinétori pana
la asigurarea spatiilor necesare preludrii lor.
g Legea nr. 16/1996, republicata, nu contine dispozitii referitoare la sanctionarea
neindeplinirii obligatiei creatorilor §i detindtorilor de documente, persoane juridice, de
a infiinta compartimente de arhivd sau de a desemna persoane responsabile cu probleme
de arhivd, in functie de valoarea si cantitatea acestora.
O Legea nr. 16/1996, republicata, nu confine dispozitii referitoare la sanctionarea
neindeplinirii obligatiei de a notifica Arhivele Nationale cu privire la lichidarea,
. reorganizarea sau desfiintarea creatorilor i detindtorilor de documente.
O Nerespectarea obligatiei de cdtre operatorii economici autorizati in prestarea de
servicii arhivistice, de a publica informatii relevante privind situatia documentelor
preluate de la creatorii dizolvati, prin orice mijloace accesibile publicului (art. 18 alin.6),
nu este prevdzutd ca §i contraventie de legislatia in vigoare, astfel incat nu existd o
constrangere pentru acestia de a se conforma.

Aceste aspecte au fost sesizate pe parcursul deruldri activititilor specifice de
control, iar in proiectul noii legi a arhivelor nationale au fost stabilite ca si contraventii
nerespectarea obligatiilor legale mentionate.

Conform ridspunsurilor primite de la reprezentantii ANR, monitorizarea
creatorilor si detinatorilor de documente pentru identificarea cazurilor de incilcare
a prevederilor Legii nr. 16/1996, republicatid ,este aproape imposibild, dacd ne
raportim la realitdtile existente la nivelul Arhivelor Nationale pe linie de personal in
primul rdnd, tehnicd de calcul §i lipsa unor protocoale/acorduri incheiate cu organizatii
cheie ale statului care sd ofere Institutiei Arhivelor mijloacele necesare descoperirii
situatiilor de acest fel”.
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Conform planurilor de control intocmite la nivel teritorial si central, ANR efectueazi
in principal trei forme de control la creatorii §i detinétorii de arhiva din domeniul public,
si anume: control de fond, tematic §i de revenire.

Cu ocazia controalelor efectuate atit la creatorii §i defindtorii de documente din
sectorul public, cat si la operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice,
principalele probleme identificate au vizat in principal: neinventarierea documentelor,
neselectionarea documentelor, neasigurarea conditiilor corespunzitoare de pdstrare i
protejare a documentelor.

ii. Analiza activititilor specifice derulate de ANR pentru supravegherea
operatorilor economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice

o Odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 138/2013, pentru modificarea §i
completarea Legii Arhivelor Nationale, operatorii economici pot presta servicii de
pastrare, conservare, restaurare, legitorie, prelucrare arhivistici §i utilizare a
documentelor cu valoare practici pe care le detin, denumite servicii arhivistice, numai
dupi obtinerea autorizatiei de funcfionare din partea Arhivelor Nationale sau a
serviciilor judetene/Serviciului Municipiului Bucuresti ale/al Arhivelor Nationale,
dupa caz.
Situatia autorizatiilor eliberate se prezinti astfel:

- .Az,w ,f::/:ff. 2 o
Nr. autorizatii pentru péstrare §i conservare 0 59 35 94
Nr. autorizatii pentru restaurare 0 3 0 3
Nr. autorizatii pentru legitorie 0 96 82 178
Nr. autorizatii pentru prelucrare arhivisticd 0 93 60 153
Nr. autorizatii pentru utilizarea documentelor definute 0 53 30 83
TOTAL 0 304 | 207 | su

Situatia autorizatiilor eliberate

Conform informatiilor oferite, in perioada auditatid au fost suspendate 6
autorizatii de functionare, dupa cum urmeaza:
- 0 autorizatie in 2014 pentru neindeplinirea conditiilor care au stat la baza autorizérii;
- 5 autorizatii in 2015, din care 4 pentru desfisurarea altor activititi, in afara celor
autorizate si 1 pentru neindeplinirea conditiilor care au stat 1a baza autorizérii.

Legea nr. 138/2013, pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale
a condus la imbunititirea cadrului legal, astfel:

e Conform art. 18, alin. (1) — (3) din Legea nr. 16/1996, republicata, operatorii
economici autorizati sunt abilitati sd preia, pe bazi de contract, documentele cu valoare
practici, in baza céirora se elibereazd copii, certificate §i extrase privind drepturile
referitoare la stagiile de cotizare la asiguririle sociale ale cettenilor, rezultate in urma:
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- declaririi falimentului, in conditiile legii, a unui creator de documente, fird ca
activitatea acestuia si fie continuata de altul;

- incetirii, in conditiile legii, a activititii unei persoane fizice autorizate sau a activititii
unui profesionist care isi desfasoard activitatea in baza unei legi speciale, acestia fiind
creatori de documente, preluarea documentelor din arhiva acestora, se poate face de
persoana fizica asociati, profesionistul asociat sau de organizatia profesionala din care
acestia fac parte, 1a solicitarea expresa a acestora;

- predirii cu prioritate a acestora, la cererea caselor teritoriale de pensii.

e Situatia notificarilor primite de Arhivelor Nationale pentru fiecare caz in parte
din cele expuse mai sus, cu privire la predarea/primirea arhivei de la creatorii de documente
desfiintati se prezinti astfel pentru perioada auditata:

- de la lichidatori — 2.183 notificiri,

- de la operatorii economici - 729 notificéri;

- de la persoane fizice sau juridice - 79 notificari;
- de la casele de pensii - 46 notificari.

Total: 3.027 notificari.

Avand in vedere numirul acestor notificiri, se ridicd intrebarea dacd acesta
corespunde cu numirul real al falimentelor inregistrate la Oficiul National al Registrului
Comertului, existand riscul ca ANR s nu fie notificate pentru preluarea documentelor cu
valoare istorica, prejudiciind astfel Fondul Arhivistic National.

Desi exista un acord intre ANR si Oficiul National al Registrului Comertului,
acesta nu prevede suprapunerea bazelor de date/evidentelor pentru identificarea
cazurilor nenotificate citre ANR. Astfel, in cazul neindeplinirii obligatiei legale de
notificare a ANR cu ocazia desfiintirii unui creator de documente, existd riscul ca
documente din FAN sd se piardd/distrugd.

e in scopul informirii publice, conform art. 18 alin. (6), se instituie obligatia de a
publica informatii relevante privind situatia documentelor preluate de la creatorii
dizolvati, astfel:

a) pentru operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice, prin orice
mijloace accesibile publicului;

b) pentru Arhivele Nationale, ca urmare a notificérii previzute la alin. (5) al art. 18, prin
pagina proprie de internet.

Dar, obligatia legald a ANR nu este dusid la indeplinire, nefiind publicate
informatii privind situatia documentelor preluate de la creatorii dizolvati pe pagina
proprie de internet. Existd doar o situatie centralizatd, in format editabil, cu fondurile
preluate de operatorii economici de la creatorii dizolvati intocmitd pana la nivelul anului
2015, in prezent aceastd activitate fiind stopata din cauza lipsei de personal.

Nici operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice nu respecti
obligatia de a publica, prin orice mijloace accesibile publicului, informatii relevante
privind situatia documentelor preluate de la creatorii dizolvati. Nerespectarea acesteia nu
este previazuti ca o contraventie de legislatia in vigoare, astfel incdt nu existd o
constriangere pentru acestia de a se conforma.
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Aceastd situatie duce la ingreunarea accesului la informatii relevante privind
situatia documentelor preluate de la creatorii dizolvati, cetdteanul fiind cel prejudiciat.

e ANR au obligatia sa asigure evidenta generali a operatorilor economici
autorizati sd presteze servicii arhivistice prin Registrul operatorilor economici
prestatori de servicii arhivistice.

Acesta are caracter de document public, accesul persoanelor la informatiile
continute realizindu-se cu respectarea termenelor si procedurilor previzute de
reglementdrile legale privind liberul acces la informatiile de interes public.

Continutul §i structura registrului trebuie si respecte cerintele previzute in anexa nr.
6 a Normelor metodologice aprobate prin OMAI nr. 137/2013, respectiv: numdr unic de
inregistrarea al operatorului economic, denumire, sediul social, date de contact, autorizari,
fonduri detinute (denumire fond, ani extremi ai documentelor, cantititi), cazier
administrativ.

Dar, din compararea informatiilor previazute de Anexa nr. 6 cu cele oferite de
Registrul de evidentd a operatorilor economici, publicat pe site-ul institutiei, rezulta ca
anumite date nu se regasesc pe site-ul Arhivelor Nationale, si anume cele referitoare
la fondurile detinute de operatorii economici autorizati (denumire fond, ani extremi
ai documentelor, cantititi).

Daci pentru documentele cu valoare practica a fost reglementat circuitul acestora,
pentru documentele cu valoare istorica rezultate in urma dizolvarii unor creatori de
documente, s-a pastrat acelasi regim instituit de Legea nr. 16/1996, incé de la intrarea sa
in vigoare, si anume ca acestea sa fie preluate de Arhivele Nationale sau de structurile
teritoriale ale acestora.

La nivelul Arhivelor Nationale nu sunt centralizate date concrete cu privire la
preluarea documentelor cu valoare istoricd in cazul declardrii falimentului, in conditiile
legii, a unor creatori de documente, fard ca activitatea acestora sd fie continuatd de alfii.

Faptul cd nu existd o monitorizare a documentelor cu valoare istoricd rezultate in
urma dizolvdrii unor creatori de documente conduce la riscul de pierdere/distrugere a
unor elemente de importantd apartindnd FAN,

Dacd pand la aparitia Legii nr. 138/2013, eliberarea certificatelor, adeverintelor,
copiilor si extraselor de pe documente, la cererea persoanelor fizice si juridice, era
previzuti a se efectua contra cost de Arhivele Nationale, prin structurile sale, incepénd cu
intrarea in vigoare a noilor reglementéri, cdnd operatorii economici autorizati devin
detinitori ai documentelor, cu drept de utilizare conform autorizatiilor detinute, a fost
stabilitd si procedura de prestare a acestor servicii contra cost din partea acestor operatori.
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Echipa de audit a comparat tarifele practicate de ANR si limitele maxime ale
tarifelor solicitate pentru serviciile prestate de operatori, rezultind urmaétoarele date:
- Limitele maxime ale tarifelor practicate de operatorii economici autorizati in
restarea de servicii arhivistice:

Limiti:maximi a
tarifului

1.Eliberare documente originale proprietatea solicitantului, existente
in arhivd (cirti de muncd, acte de stare civild, certificate/adeverinte/ | - 30 lei
diplome scolarizare etc.)
2.Eliberare certificat sporuri 125 lei
a) pentru solicitiini care privesc cercetarea pe o perioadd de 1-5 ani
b) pentru solicitéri care privesc cercetarea pe o perioadd de 6-10 ani 175 lei
¢) pentru solicitiri care privesc cercetarea pe o perioadi de peste 10 ani 225 lei
3.Eliberare certificat grupi 20 lei
a) pentru solicitiiri care privesc cercetarea pe o perioadd de 1-5 ani
b) pentru solicitéri care privesc cercetarea pe o perioadi de 6-10 ant 120 lei
¢) pentru solicitdri care privesc cercetarea pe o perioada de peste 10 ani 160 lei
4.Eliberare certificat venituri 140 1ei
a) pentru solicitiri care privesc cercetarea pe o perioada de 1-5 ani
b) pentru solicitiri care privesc cercetarea pe o perioadd de 6-10 ani 230 lei
¢) pentru solicitiirl care privesc cercetarea pe o perioadi de peste 10 ani 300 lei
5.Activitatea de cercetare pentru eliberarea de copii §i extrase de pe 8 lei/pagin
documentele detinute, altele decit certificatele
6.Activitatea de eliberare a copiilor, extraselor de pe documente 2 lei/pagina
(xerografiere sau imprimare), altele decit certificatele

Tarifele aferente serviciilor prestate

- Tarifele practicate de ANR aferente serviciului de eliberare de copii, extrase si
certificate de pe documentele definute:

Tarif

pul serviciului prestat de.

1. Identificarea actelor solicitate, intocmirea, xerografierea sau
dactilografierea certificatelor, extraselor si copiilor de pe documente 45 lei / exemplar
si eliberarea acestora

2. Eliberarea de exemplare suplimentare 3 lei / exemplar
Tarife aferente serviciului de eliberare a copiilor, extraselor si certificatelor

Taxa pentru identificarea actelor solicitate, intocmirea, xerografierea sau
dactilografierea certificatelor, extraselor si copiilor de pe documente i eliberarea
acestora se achitd numai dacd actul solicitat a fost identificat. Astfel, dupa identificarea
actului, fiecirui petent i se comunicd taxa §i modalitatea de platd, prin intermediul unei
ingtiintiri de plati care se expediazi la domiciliul acestuia. In cazul in care nu a fost
identificat actul care ficea obiectul cererii, nu se percepe niciun tarif.

Din analiza informatiilor de mai sus §i din cele rezultate din discutiile cu persoanele
cu atributii in domeniu, rezultd urmétoarele aspecte:
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- ANR au previazut un singur tarif pentru serviciile prestate in scopul eliberdri de
copii, extrase §i certificate de pe documentele detinute, acesta nefiind diferentiat in functie
de tipul documentelor solicitate, perioada cercetatd, numérul paginilor rezultate, costurile
implicate etc. spre deosebire de operatorii economici;

- Daci pentru eliberarea certificatelor privind sporurile, grupa de muncd, sau
veniturile cetdtenilor, operatorii economici autorizati solicita tarife diferentiate, ANR
nu percepe taxe pentru acele documente pe care le detine privind drepturile referitoare la
stagiile de cotizare la asiguriri sociale ale cetitenilor, preluate in baza Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 39/2006;

- Taxade 45 lei este perceputd de ANR numai dacd a fost identificat actul solicitat, in
caz contrar, pentru munca depusi in cercetarea arhivei nu se solicita tarif.

5. ANALIZA STRATEGIEI ANR 2015-2021

Strategia Arhivelor Nationale 2015-2021 si Planul de actiuni al acesteia au fost
aprobate prin Hotirdrea de Guvern nr. 865/2015 si publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 796 din 27 octombrie 2015.

Strategia si Planul de actiuni aferent au fost elaborate de un grup de lucru
format din personal din Arhivele Nationale, coordonat de directorul institutiei. in
etapa de consultare interna, la nivelul structurilor Ministerului Afacerilor Interne, precum
si in etapa consultirii publice, inter-ministeriale, a fost implicata §i Unitatea de Politici
Publice din cadrul MAIL

In elaborarea strategiei au fost utilizate documente interne ale institutiei: analize,
rapoarte de evaluare anuale, note §i rapoarte inaintate MAIL, politici publice si proiecte
de acte normative, precum §i procese-verbale ale reuniunilor profesionale.

S-au utilizat, de asemenea, documente de politici publice si strategii ale
Guvernului Romdniei, Ministerului Afacerilor Interne si ale altor ministere, precum §i
documente ale Uniuni Europene, UNESCO, Consiliului International al Arhivelor,
strategii ale unor Arhive de Stat din alte tdri.

Avand in vedere faptul ci anterior Hotirarii de Guvern nr. 865/2015 nu a
existat o strategie/un plan cu privire la Arhivele Nationale, activitatea ANR in
domeniu s-a axat in principal pe Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale. Desi au
existat demersuri pentru adoptarea unor politici publice/memorandumuri in scopul
imbundtdtirii activitdtii specifice, acestea au rdmas fdrd rezultate concrete.

Obiectivul general al strategiei a urmarit restabilirea capacitifii functionale a
ANR de administrare §i supraveghere a documentelor care fac parte din Fondul
Arhivistic National, cit si de asigurare a protectiei speciale a acestor documente.

Realizarea obiectivului general presupune realizarea urmitoarelor tinte sau
obiective specifice:
L Consolidarea statutului ANR de autoritate nationald in domeniul arhivelor si
gestionarii informatiei;
II. Optimizarea prestatiei ANR in raporturile cu cetitenii §i cu creatorii si
detinitorii de arhive publici si privati;
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III. Realizarea colectirii, conservarii §i prelucrarii FAN in parametrii prevazufi de
lege;

IV. Asigurarea capacititii ANR de a controla si administra patrimoniul arhivistic
digital al Romaniei;

V. Consolidarea prezentei ANR Ila nivel international.

Rezultatele estimate ale implementarii Strategiei sunt urmétoarele:
- Acces largit al cetitenilor la informatiile din arhive;
- Sprijin crescut pentru activitatea autorititilor administratiei centrale si locale;
- Sprijinirea mediului privat; ‘
- Cresterea calititii cercetérii stiintifice.

Strategia Arhivelor Nationale implicd activititi care vor fi finanfate din sume
alocate de la bugetul de stat, fonduri externe nerambursabile si din alte surse legal
constituite.

In plan legislativ se impune initierea §i promovarea unei noi legi a Arhivelor
Nationale, precum si a unui statut al personalului de specialitate al ANR, care sd
rdspundd in mod realist §i eficient necesitdtii de modernizare a institutiei si a domeniului
sdu de competentd, in conformitate cu actele comunitare aferente.

Planul de actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale cuprinde directiile de actiune,
termenele de realizare aferente fiecirui obiectiv strategic, inclusiv sarcinile institutiilor
implicate in procesul de implementare, respectiv Ministerul Afacerilor Interne si Arhivelor
Nationale ale Romaniei.

Monitorizarea implementirii Strategiei ANR s-a realizat trimestrial de
conducerea ANR.

Situatia celor 14 actiuni cu termen de realizare la sfirsitul anului 2016 se prezinti
astfel: 1 actiune implementatid, 3 actiuni partial implementate si 10 actiuni
neimplementate.

Printre cele mai importante realiziri in aplicarea SNA:

- initierea §i promovarea unui proiect de lege a arhivelor. Acesta a fost transmis in
vederea primirii avizului final de la conducerea M.AL;

- ANR au initiat demersuri pentru stabilirea necesititilor de amenajare a sililor de
studiu, birourilor de relatii cu publicul si bibliotecilor pentru structurile din Arhivele
Nationale;

- Au fost efectuate demersuri in vederea achizitiondrii serviciilor aferente site-urilor
web pentru fiecare structurd teritoriald a ANR;

- A fost desemnat Grupul de lucru pentru stabilirea criteriilor privind apartenenta
documentelor la FAN;

- A fost actualizat Programul National de Microfilmare;

- In scopul intocmirii unui Program national de completare a informatiilor privind
istoria romdnilor cu documente din arhive strdine au fost initiate unele demersuri,
precum identificarea documentelor aflate in arhivele ruse in sprijinul Comisiei mixte
romdno-ruse privind Tezaurul rominesc de la Moscova.
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Actuala Lege a Arhivelor Nationale, desi a suferit in decursul anilor modificari si
completdri impuse atit de cerintele si transformaérile societatii, cit si de neajunsurile si
lipsurile identificate cu ocazia punerii in practicd, Incid prezinti concepte depisite de
realitate, nefiind adaptati la noile realitafi social - economice.

Toate aceste probleme ingreuneazi activitatea Arhivelor Nationale ale Romaniei
ca autoritate unica in domeniu.

Existd reglementiri care conduc la neconturarea clari a conceptului de Fond
Arhivistic National al Roméniei, responsabilititile intre sectorul public si cel privat
nu sunt delimitate, precum si alte aspecte de naturd legislativd care sunt insuficient
reglementate, neclar formulate, existind suprapuneri si inadvertente intre
reglementirile legislative specifice domeniului arhivelor si alte domenii de activitate.

Recomandari:

Arhivele Nationale ale Romaniei vor intreprinde/ continua demersurile
necesare in vederea aprobarii unui cadru legislativ care s asigure conditii favorabile
exercitirii atributiilor specifice in domeniu si si elimine neajunsurile identificate pe
parcursul aplicarii Legii nr. 16/1996, republicata.

in acest sens, se vor urmiri, dar fir3 a se limita, urmatoarele:

- Definirea clari a principalilor termeni de specialitate, tindnd cont ci actuala
definitie a Fondului Arhivistic National este ambigud, mult prea generoasd, nu existd o
diferentiere a arhivei publice de arhiva privatd, a creatorilor si detindtorilor publici de
cei privati, credndu-se astfel o arie mult prea vastd care trebuie acoperitd de Arhivele
Nationale prin structurile sale §i implicit la sarcini imposibil de realizat;

- Identificarea tuturor actelor normative in vigoare ale ciror prevederi
interfereazd cu cele din domeniul arhivelor §i armonizarea acestora, astfel incit sd nu
mai existe suprapuneri si inadvertente legislative;

- Identificarea problemelor de actualitate si interes in intreaga societate
nationald s§i internationald (ex: arhive electronice, copyright) si corelarea noilor
prevederi legislative, astfel incét institutia Arhivelor Nationale si vind in intimpinarea
noilor realitdti din domeniul de activitate;

- Corelarea adecvati a obligatiilor creatorilor si detinitorilor de documente cu
sanctiunile previzute pentru nerespectarea acestor obligatii;

- Completarea legislatiei care reglementeazi documentele clasificate (Legea nr.
182/2002 privind protectia informatiilor clasificate §i Hotirirea Guvernului

Pagini 63 din 74



ERER

‘nr.585/2002 pentru aprobarea Standardelor naﬁonéle de protectie a informatiilor

clasificate in Romania).
Analiza modului de organizare si functionare a ANR
Concluzie:

in perioada auditats, institutia Arhivele Nationale a trecut prin etape succesive de
reorganizare, care au vizat schimbarea statutului institutiei (retrogradarea de la directie
generald la directie), reducerea personalului institutiei si implicit a bugetului alocat.

Arhivele Nationale functioneazi in prezent ca unitate bugetara (directie) in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, exercitindu-si atributiile la nivel central prin
compartimente specializate §i la nivel teritorial prin serviciile si birourile judetene, avind
un numdr de 633 posturi aflate in plata la finele anului 2015.

Avand in vedere realizarea cu dificultate a atributiilor §i activititilor complexe,
stabilite prin lege, orientate pe 3 axe majore: administrarea, supravegherea si protectia
Fondului Arhivistic National, din cauza lipsei resurselor umane si financiare se poate

concluziona cd actuala structuri organizatorici reflecti o capacitate functionali
redusd si nu corespunde rolului de autoritate unici de reglementare si control in

domeniul administrarii documentelor care fac parte din FAN.
Sarcinile imposibil de realizat in raport cu capacitatea scizuti de functionare

a ANR reprezinta un risc generator de disfunctionalititi in administrarea FAN.
Recomandairi:

in vederea eficientizirii la nivel national a_activititii
supraveghere si protectie a FAN, conducerea Arhivelor Nationale ale Romaniei va
continua demersurile pentru:

-Intdrirea/schimbarea statutului institutiei, astfel incit si fie capabild si
coordoneze intreaga activitate pe domeniul arhivistic, potrivit atributiilor legale;

- crearea unor structuri eficiente, functionale la nivel central si teritorial si
incadrarea acestora cu personal de specialitate in functie de dimensiunile arhivei pe
care o au de gestionat in depozitele proprii si a arhivei creatorilor/detiniitorilor a
ciror activitate o coordoneazi;

- identificarea celor mai potrivite solutii in ceea ce priveste modalitatea de
finantare a Arhivelor Nationale.

Domeniul

Concluzie:

Din cauza neajunsurilor de ordin financiar, material, resurse umane, Arhivele
Nationale desfiasoara cu dificultate activitatea in plan extern si anume:

-nu poate asigura completarea Fondul Arhivistic National cu informatii/
documente referitoare la Istoria Romanilor, aflate in arhivele altor state;
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- nu poate asigura participarea la o serie de actiuni/activititi pe plan
international menite sé largeascd accesul la informatiile care privesc Istoria Romaénilor
aflate in arhivele altor téri, sa colecteze informatii si sé le puni in circuitul stiintific;

- institufia are o participare modestid la actiunile de ordin profesional
organizate de organismele internationale de profil.

Recomandari:

1. Arhivele Nationale ale Romaniei vor continua demersurile necesare in
vederea coreldrii practicii si stiintei arhivistice rominesti cu cele din interiorul
Uniunii Europene si cu cele internationale.

2. Arhivele Nationale ale Roméniei vor continua demersurile pentru punerea
in practici a Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021 si a Planului de actiuni al
Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021, capitolul V.1. ,,Completarea FAN cu
informatii referitoare la istoria romdnilor din documente aflate in arhivele altor state”
si capitolul V.2 ,Ridicarea gradului de participare a Arhivelor la activitdtile

- organismelor internationale de profil”.

Concluzie:

Fondul Arhivistic National, in cantitate de 920.300 metri liniari documente, grupat
pe fonduri §i colectii, se afli in proportie de 64% la creatorii si detindtorii de
documente (586.000 ml de documente).

Avand in vedere ca ritmul anual de preluare a documentelor FAN (2.900 ml/an)
este foarte scizut in raport cu cantitatea totald de documente nepreluate si faptul ci
activitatea de preluare este blocatd total in 20 de judete, din cauza lipsei spatiilor de
depozitare i a rafturilor de arhiva, se poate concluziona ci ANR nu poate prelua de la
creatori §i detindtori documentele care fac parte din FAN, in conditiile si la termenele
stabilite de lege.

Mai mult, cele de mai sus confirmé faptul cd la momentul elaborarii cadrului legal
nu s-a avut in vedere capacitatea administrativi, logistici si tehnico - materiali de
care dispune institutia si nici volumul de documente care urmeazi si fie preluat.

De asemenea, s-a constatat cd ANR nu au posibilitatea de a monitoriza vinzarea
pe piati a documentelor cu valoare istorica, din cauza lipsei mijloacelor si a resurselor
necesare.

Din cauza faptului cé Institutia Arhivele Nationale ale Roméniei nu a dispus de
fondurile necesare achizitiondrii unor documente valoroase s-a ajuns la
imposibilitatea completarii unor colectii istorice, iar documentele respective se afld in
colectii private.
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Desi existd un Sistem Informatic Integrat pentru gestiunea serviciilor oferite
clientilor Arhivelor Nationale (SIIAN) suficient de performant, dar care functioneazi
numai la nivelul a 25 de judete, in prezent ANR nu dispun de o banca de date a
documentelor din FAN (aflate in depozitele proprii si la creatorii si detinatorii de
documente).

Aviand 1n vedere problemele constatate in activitatea de evidents, inventariere i
selectionare a documentelor se poate concluziona ci Legea nr.16/1996, republicati, nu
asigura un cadru —juridic adecvat pentru:

-constituirea unei evidente riguroase a documentelor din FAN, pentru pdstrarea
si utilizarea lor, precum §i pentru administrarea acestora; *‘

-preluarea de la creatorii si detindtorii de arhive a documentelor care fac parte
din Fondul Arhivistic National, in conditiile si la termenele prevdzute de lege;

-nu faciliteazd posibilitatea constituirii si dezvoltdrii unei bdnci de date a Arhivelor
Nationale ale Romdniei si informatizarea activitdtilor arhivistice.

Recomandari:

Arhivele Nationale ale Romaniei vor continua demersurile pentru:

- intirirea capacititii administrative a tuturor structurilor ANR prin
incadrarea cu personal de specialitate (pentru activitatea de evidenta si personal IT)
raportat la dimensiunile arhivei pe care o au de gestionat in depozitele proprii;

- extinderea Sistemului Informatic Integrat al Arhivelor Nationale la nivelul
tuturor structurilor ANR si continuarea inregistrarilor in sistem a:

e informatiilor referitoare la creatorii si detinitorii de documente (cantitatea de
documente aflatd in depozite pe fonduri si colectii);

e informatiilor referitoare la documente tehnice si matricii sigilare;

- dezvoltarea biincii de date a Arhivelor Nationale ale Roméaniei.

Analiza patrimoniului imobiliar in care ANR isi desfasoari activitatea si a conditiilor
de pistrare (depozitare) a documentelor apartinind FAN

Concluzie:

Spatiile de depozitare ale ANR, atit la nivelul structurii centrale, cét si la nivelul
structurilor teritoriale, nu sunt suficiente nici in raport cu cantitatea de documente
detinute, nici in raport cu cantitatea previzionati a fi preluati de la creatori si
detinéitori la termenele previzute de legislatia in vigoare.

Starea clidirilor in care sunt depozitate documente apartinind Fondului Arhivistic
National este, in unele cazuri, critica, necesitind lucrari de reparatii capitale. Astfel
nu sunt asigurate conditii corespunziatoare de conservare a documentelor care fac
parte din Fondul Arhivistic National, existind riscul de distrugere/ degradare a
acestora.
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Insuficienta spatiilor de depozitare si conditiile oferite de acestea, in mare parte
necorespunzitoare, duc la accelerarea procesului de degradare a documentelor
detinute, precum si la imposibilitatea ANR de a prelua documente cu valoare istorica,
fiind astfel obligati si prelungeascd termenul de pastrare a documentelor la creatori/
detinatori, ceea ce conduce la ingreunarea accesului cetifenilor la documente de interes
national.

Recomandari:

1. Avind in vedere insuficienta spatiilor de depozitare a documentelor de
arhivi, atit in raport cu cantitatea existenta, cit si cu cea care urmeazi a fi preluati
de la creatori si detinitori, ANR vor intensifica demersurile citre structurile
implicate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in vederea finalizirii investitiilor
in curs de derulare.

De asemenea, se va acorda o importanta sporita cladirilor/ depozitelor a ciror
stare nu asigura depozitarea in conditii corespunzitoare a documentelor apartinind
FAN, in sensul alocirii de resurse financiare pentru reparatii capitale/curente, dotari
etc.

2. ANR vor intreprinde demersuri de identificare de noi spatii de depozitare
cu posibilititi de preluare cu titlu gratuit de la alte ministere/autorititi locale, in
vederea amenajirii acestora in depozite de arhiva.

Analiza activititii de restaurare a documentelor apartinind FAN
Concluzie:

Desi cantitatea de documente identificate in vederea restaurérii, reconditiondrii §i
legirii este in continua crestere (in medie cu 255 mii u.a., anual, respectiv cu 1.293 file,
anual), cantitatea totaldi de documente restaurati a fost in sciadere (67,1 mii file
restaurate n anul 2015 fatd de 99,6 mii file restaurate in anul 2007), din cauze ce tin de
sciderea numarului de personal, reducerea numarului de laboratoare de restaurare
in structura teritoriali, reducerea bugetului alocat desfasuririi activititii de
conservare, dotarea invechitd a laboratoarelor cu echipamente, utilaje, aparatura,
instrumentar etc.

Recomandiri:

1. Arhivele Nationale ale Roméniei vor dispune misuri prin care si se asigure
diminuarea riscurilor de degradare a documentelor de arhiva.

2. Arhivele Nationale ale Romaniei vor continua demersurile citre institutiile
abilitate/decidente pentru constientizarea riscurilor la care este expus Fondul
Arhivistic National din cauza procesului de degradare, ca urmare a alocarii
insuficiente a resurselor financiare, materiale si umane pentru conservare.

3. Arhivele Nationale ale Romaniei vor continua demersurile pentru punerea
in practici a Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021 si a Planului de actiuni al
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Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021, capitolul I1L.3. ,,Aducerea documentelor in
stare corespunzdtoare de conservare”.

Analiza modului de efectuare a copiilor de asigurare, prin microfilmare sau alte
forme de reproducere

Concluzie:

Desi este 0 modalitate de realizare a protectiei speciale a documentelor care fac
parte din Fondul Arhivistic National, gradul de trecere pe film (microfilmarea) a
informatiilor continute in documentele de arhivd administrate de Arhivele Nationale ale
Romaniei este redus, respectiv este sub 5%, cca. 12.803 ml, raportat la cantitatea totali
de documente din FAN de 334.300 ml.

Lipsa de personal, resurse financiare §i dotarea invechitd fac ca microfilmarea
documentelor din FAN sd se realizeze intr-un ritm extrem de scdzut.

Programul National de Microfilmare elaborat de Arhivele Nationale este intocmit
ca si o proceduré tehnicd de lucru, neexistind referiri la documentele arhivistice si/sau
fondurile si colectiille de documente arhivistice care urmeazi a fi microfilmate,
prioritizarea acestora, etapele si ordinea desfasuririi activititilor §i repartizarea
acestora pe perioade de timp etc.

Desi existi criterii de stabilire a prioritdtii de microfilmare, Arhivele Nationale ale
Romaéniei realizeazi microfilmarea documentelor cu o anumiti doza de subiectivism.

Nerealizarea microfilmirii de asigurare a celor mai valoroase fonduri si
colectii arhivistice creste riscul de pierdere, distrugere, degradare a acestora.

Progresele din domeniul tehnologiei informatiei oferd si varianta digitalizéirii, ca
mijloc de protectie speciald a documentelor in realizarea ,fondului de asigurare”
aldturi de microfilmare.

Recomandiri:

1. Arhivele Nationale ale Roméniei vor continua demersurile pentru elaborarea
unei proceduri de evaluare a documentelor prin care si se determine cele mai
valoroase fonduri si colectii arhivistice pentru care trebuie si se realizeze
microfilmarea de asigurare.

2. Arhivele Nationale ale Roméniei vor actualiza Programul National de
Microfilmare cu informatii despre fondurile si colectiile de documente arhivistice care
urmeazi a fi microfilmate anual, etapele si ordinea desfasurarii activititilor si
repartizarea acestora pe perioade de timp, responsabili etc.

3. Arhivele Nationale ale Roméaniei vor continua demersurile citre institutiile
abilitate/decidente pentru constientizarea acestora asupra riscurilor la care este
expus Fondul Arhivistic National prin nerealizarea microfilmirii de asigurare a celor
mai valoroase fonduri si colectii arhivistice, care este o obligatie legald de realizare a
protectiei speciale.
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4. Arhivele Nationale ale Roméniei vor continua demersurile pentru punerea
in practici a Planului de actiuni din cadrul Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021
capitolul ITL.4. ,,Asigurarea documentelor din FAN pe bazd de microfilme”.

Analiza modului de valorificare a documentelor apartinand Fondului Arhivistic
National

Concluzie:

Arhivele Nationale ale Roméiniei se confrunti in desfisurarea activititii de
valorificare a documentelor cu o serie de probleme functionale in legituri cu spatiile
improprii de care dispun, dotarea inadecvata si insuficientd a sililor de studiu,
absenta specialistilor in paleografii, dar si cu o finantare redusi a actiunilor menite si
asigure cresterea vizibilitdtii institutionale a ANR.

Reglementirile legale stabilesc perceperea unui tarif doar pentru serviciile
arhivistice prestate de Arhivele Nationale si de operatorii economici autorizati, in
timp ce pentru documentele aflate/gestionate de creatori, inclusiv cele pentru care nu
s-a implinit termenul de péstrare previzut de lege, in baza cérora se elibereaza certificate,
adeverinte, copii §i extrase, nu este previazuta nicio mentiune in acest sens.

Mai mult, daci pentru prestarea serviciilor mai sus amintite, Legea nr. 16/1996 are
prevederi clare referitoare la stabilirea tarifelor percepute atat pentru ANR, cét si pentru
operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice (tarife maxime,
stabilite de Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventd din Roménia, cu avizul
Arhivelor Nationale), pentru tarifele percepute de ceilalti creatori si detinitori de
arhivi nu existd o prevedere legali privind modul de stabilire/incasare/limita
maxima/etc.

Aceasti modalitate de reglementare conduce la imposibilitatea ANR, ca autoritate
unicd de reglementare in domeniu, de a supraveghea aplicarea unitari, la nivelul
tuturor creatorilor si detinitorilor de documente, a obligatiei de eliberare, la cererea
persoanelor fizice sau juridice, a certificatelor, adeverintelor, copiilor si extraselor de
pe documentele pe care le detin sau le creeaza, conform Legii nr. 16/1996, republicati.

Recomandiri:

1. Arhivele Nationale ale Roméiniei vor analiza activitatea de valorificare a
documentelor arhivistice care fac parte din FAN, aflati la creatori si detinatori, sub
aspectul tarifelor percepute de acestia pentru eliberarea de copii, extrase si
certificate, amenajarii sililor de studiu pentru public etc.

2. Arhivele Nationale ale Romaniei vor elabora, in functie de rezultatele
analizei efectuate, instructiuni de lucru, norme tehnice, proceduri etc., in calitatea sa
de autoritate unica in domeniul arhivistic.

3. Arhivele Nationale ale Roméniei vor continua demersurile pentru punerea
in practica a Planului de actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021, capitolul
I1.2. ,,fmbumitd,tirea accesului la cercetarea documentelor”, 11.3. ,Valorificarea
informatiilor din documente in scopuri stiintifice si educative”.
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Analiza resurselor utilizate de ANR pentru administrarea Fondului Arhivistic National
(FAN)

Resursele financiare

Concluzie:

ANR nu are un buget unitar si clar precizat.

Structurile organizatorice functioneazi pe de-o parte cu ANR ea ordonator de credite
pentru aparatul central, Serviciul Municipiului Bucuresti si Biroul Judetean Ilfov, iar pe de
altd parte cu Inspectoratul General al Politiei Roméne, prin inspectoratele judetene de
politie, ca ordonatori de credite pentru celelalte 40 de structuri judetene.

Potrivit reprezentantilor ANR, aceasti modalitate de finanfare nu a condus la
desfisurarea in conditii optime a activitiitii serviciilor si birourilor teritoriale ale
ANR. Acestea au beneficiat de bunuri, servicii si lucriri la limita de functionare, fiind
alocate resurse financiare de pani la 25% din totalul solicitat. Astfel, depozitele in
care sunt pistrate si conservate documentele apartinind FAN s-au degradat in mod
constant In lipsa unor lucriri si investitii minimale.

Recomandari:

Arhivele Nationale ale Rominiei vor efectua o analizi a bugetelor necesare
functionirii in conditii optime a tuturor structurilor (la nivel central si teritorial),
potrivit atributiilor stabilite prin Legea nr.16/1996.

Resursele umane
Concluzie:

In perioada auditati numszrul de posturi previzute a scizut semnificativ, de la 1728
posturi in perioada 2007-2009 la 714 posturi la 31.12.2015, din cauza reorganizirilor
succesive de la nivelul institutiei.

La nivelul ANR, in perioada 2005-2015, s-a inregistrat un mare deficit de personal
raportat la atributiile stabilite prin lege, mai ales in aria de prelucrare arhivisticd,
asistentd la creatori, valorificare, sald de studiu §i relatii cu publicul.

Astfel, la finele anului 2015, deficitul (834 persoane) a crescut de 1,86 or
comparativ cu anul 2005 (446 persoane), cele mai mari valori fiind inregistrate la nivelul
urmétoarelor structuri: ANR — aparat propriu, Alba, Baciu, Bucuresti, Cluj, Hunedoara,
Iasi si Mehedinti.

Reducerea numirului de personal, in conditiile in care numdarul de sarcini
institutionale a crescut, conduce la sciderea capacitiitii institutionale si a calititii
muncii, supraincircarea §i deprofesionalizarea personalului.
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Recomandiri:

Arhivele Nationale ale Rominiei vor continua demersurile in vederea
completirii necesarului de personal intr-o structuri care sa permiti indeplinirea in
bune conditii a obligatiilor legale de autoritate unici in domeniul administrarii,
supravegherii si protectiei speciale a documentelor din FAN.

Concluzie:

Pomind de la faptul cd una din atributiile legale ale Arhivelor Nationale ale
Romdniei, este protectia speciald a documentelor arhivistice, s-a constatat faptul ci la
nivelul structurilor centrale si teritoriale sunt probleme in ceea ce priveste dotarea
depozitelor de arhiva cu sisteme de alarmare §i stingere automati a incendiilor, cu
instalatii de supraveghere si antiefractie, cu indeplinirea conditiilor pentru
autorizarea privind securitate la incendiu, gradul redus de microfilmare de asigurare
a celor mai valoroase fonduri si colectii arhivistice, ceea ce pun in pericol integritatea
documentelor care alcituiesc Fondul Arhivistic National.

Recomanddiri:

1. Arhivele Nationale ale Romaéniei vor intensifica demersurile citre structurile
implicate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in vederea asiguririi finangirii
pentru dotarea depozitelor de arhiva cu sisteme de alarmare si stingere automati a
incendiilor;

2. Arhivele Nationale ale Rominiei vor face demersurile necesare pentru
montarea in depozitele de arhiva a instalatiilor de supraveghere si antiefractie;

3. Arhivele Nationale ale Roméniei vor continua demersurile de asigurare a
conditiilor optime de conservare a documentelor in vederea protejirii tezaurului
arhivistic aflat in depozitele sale;

4. Arhivele Nationale ale Roméniei vor continua demersurile pentru punerea
in practici a Planului de actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021, capitolul
HLS. ,,Protectia speciald a documentelor din Fondul Arhivistic National”.

ghere a activitdtii de arhivd a creatorilor si detindtorilor

Concluzie:

in temeiul prevederilor legale actuale, Arhivele Nationale ale Romaniei sunt obligate
sd acorde asistentd de specialitate §i sd asigure desfasurarea unitard a operatiunilor
arhivistice la nivelul creatorilor §i detindtorilor de documente. Lipsa resurselor, umane
si materiale, face imposibili supravegherea tuturor creatorilor si detinitorilor de
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arhiva, ANR intdmpinénd dificultiti atat la nivel central, cit si teritorial. Personalul
abilitat sa efectueze activititi de asistenta si control, raportat la numérul de creatori si
detindtori de documente aflati in aria de competentd, este subdimensionat atit fati de
numirul de posturi prevazute, cit si fati de numirul de posturi necesar. De asemenea,
acesta este implicat si in alte activitiiti specifice: prelucrare arhivistics, valorificare
documente, asigurarea documentelor pentru sala de studiu, relatii cu publicul, ceea ce
conduce la o inciircare excesiva cu sarcini a angajatilor existenti.

indeplinirea atributiei de control este ingreunata si de inexistenta prevederilor
legale care sa acopere toate neregulile constatate in actiunile de verificare referitoare la
neindeplinirea obligatiilor pe care creatorii §i detindtorii le au asupra documentelor pe care
le creeaza sau le detin.

Noutitile legislative aduse de Legea nr. 138/2013 au reglementat situatia arhivelor
in cazul declardrii falimentului in conditiile legii, a unui creator de documente, firi ca
activitatea acestuia si fie continuati de altul, dar au adus §i o serie de obligatii, cu caracter
de noutate, att pentru Arhivele Nationale, cét si pentru operatorii economici autorizati in
prestarea de servicii arhivistice si ceilalti actori implicati in acest proces (lichidatori,
persoane fizice sau juridice, case teritoriale de pensii).

Astfel, in cazul neindeplinirii obligatiei legale de notificare a ANR cu ocazia
desfiintarii unui creator de documente, existd riscul ca documente din Fondul Arhivistic
National si se piardd/ distrugd din cauzd cd nu existi un acord intre ANR si Oficiul
National al Registrului Comertului care si prevadd suprapunerea bazelor de
date/evidentelor pentru identificarea cazurilor nenotificate citre ANR de cei obligati in
cazul declarérii falimentului, in conditiile legii, a unui creator de documente.

Obligatia legald a ANR si a operatorilor economici autorizati in prestarea de servicii
arhivistice de a publica informatii relevante privind situatia documentelor preluate de
la creatorii dizolvati nu este dusi la indeplinire, ceea ce conduce la ingreunarea
accesului cetitenilor la informatii.

Exista o discrepanta intre tarifele practicate de ANR pentru identificarea actelor
solicitate, intocmirea, xerografierea sau dactilografierea certificatelor, extraselor si
copiilor de pe documente si eliberarea acestora si limitele maxime ale tarifelor impuse
operatorilor economici autorizati pentru prestarea acelorasi tipuri de servicii.

Tarifele practicate de ANR nu au fost fundamentate in functie de documentele
solicitate, perioada cercetatd, numdrul paginilor rezultate, costurile implicate etc., spre
deosebire de elementele luate in calcul la stabilirea limitelor maxime ale tarifelor
practicate de operatorii economici.

Fenomenul de externalizare cétre operatorii economici autorizati in prestarea de
servicii arhivistice a obligatiilor institutiilor publice referitoare la arhivd (intocmire
nomenclatoare, legdtorie, prelucrare arhivisticé, pastrare, conservare) nu este acoperit de
legislatia in vigoare.

Astfel, nu sunt acoperite toate riscurile generate de aceastd operatiune, cum ar fi
riscul prelucrarii informatiilor continute de documentele date cdtre operatori fird a avea
certitudinea cd se respectd legislatia privind protectia datelor cu caracter personal (ex:
fise medicale), informatiilor clasificate, informatiilor confidentiale (ex: clauze
contractuale, preturi practicate) etc. ANR nu detin parghiile legale necesare pentru a
controla acest fenomen ca autoritate unicd in domeniul arhivelor.
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Recomandari:

1.  Initierea demersurilor in vederea incheierii unui acord intre Arhivele Nationale
ale Romaniei si Oficiul National al Registrului Comertului care si prevadi
posibilitatea suprapunerii bazelor de date/ evidentelor reciproce in vederea
identificarii cazurilor de nenotificare a ANR de citre cei obligati, in cazul declaririi
falimentului, in conditiile legii, a unui creator de documente. .

2. Arhivele Nationale ale Roméniei, in virtutea obligatiei legale de a publica
informatii relevante privind situatia documentelor preluate de la creatorii dizolvati
de citre operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice, vor
identifica solutia cea mai potriviti pentru a asigura accesul cetiteanului Ia
informatiile de interes in mod interactiv/ rapid/ facil pe pagina proprie de internet.
3. Conducerea Arhivelor Nationale ale Romaéniei va analiza oportunitatea
actualizirii tarifelor percepute pentru eliberarea certificatelor, adeverintelor,
copiilor si extraselor de pe documente, la cererea persoanelor fizice §i juridice atit ca
valoare, cit si ca tip de serviciu oferit (in functie de documentele solicitate, perioada
cercetati, numirul paginilor rezultate, costurile implicate, identificarea actelor
solicitate etc.).

Planul de actfiuni al Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021 contine 42 de
actiuni, dintre care 14 actiuni sunt cu termen de realizare sférsitul anului 2016.

Stadiul de implementare al actiunilor cu termen de realizare anii 2015-2016 este
scdzut, respectiv:l actiune implementatd, 3 actiuni partial implementate si 10 actiuni
neimplementate.

Printre cele mai importante realizari in aplicarea SNA, mentionim:

- initierea si promovarea unui proiect de lege a arhivelor. Acesta a fost transmis
in vederea primirii avizului final de la conducerea M.A.L;

-ANR au initiat demersuri pentru stabilirea necesitdtilor amenajdrii sililor de
studiu, birourilor de relatii cu publicul si bibliotecilor pentru structurile din Arhivele
Nationale;

- au fost efectuate demersuri in vederea achizitiondrii serviciilor aferente site-
urilor web pentru fiecare structurd teritoriald a ANR;

- a fost desemnat Grupul de lucru pentru stabilirea criteriilor privind apartenenta
documentelor la FAN;

- a fost actualizat Programul national de microfilmare;

- in scopul intocmirii unui Program national de completare a informatiilor privind
istoria romdnilor cu documente din arhive strdine, au fost initiate unele mdsuri, precum
identificarea documentelor aflate in arhivele ruse, in sprijinul Comisiei mixte roméno-
ruse privind Tezaurul romdnesc de la Moscova.
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Prin implementarea Strategiei Arhivelor Nationale ale Roméiniei se incearcd
rezolvarea problemelor cu care se confruntd ANR, referitoare atit la legislatie, modul de
organizare §i functionare, resursele necesare, cat si la fondurile alocate.

Pini la data prezentului audit, desi au fost intreprinse unele demersuri pentru
realizarea actiunilor asumate prin Planul de Actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale,

rezultatele nu au fost in misura si imbunititeasci in mod substantial activitatea
specifici ANR.

Recomandari:

Efectuarea unei analize in vederea stabilirii cauzelor si imprejuririlor care au
condus la Intirzierea implementiirii/ neimplementirii obiectivelor asumate in Planul
de actiuni.

Arhivele Nationale vor continua demersurile in vederea implementirii
obiectivelor §i directiilor de actiune cuprinse in Strategia Arhivelor Nationale ale
Roméniei in perioada 2015-2021, la termenele previizute Planul de actiuni.

FUNCTIONARE A ADI STRATIEI ~ PUBLICE,
, AREA STIINTEI SI CULTURII, ACCESUL LIBER AL
CETATEANULUI LA INFORMATIA DIN ARHIVA.

Carmen Georgeta STANESCU
MEMBRU al Curtii de Conturi a Roméniei
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