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Stima;i domni,

Roménia este semnatard a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare (TSCG), acest tratat fiind ratificat prin Legea
nr.83/2012.

in conformitate cu prevederile art.3(2) din TSCG, ,regulile prevazute la alineatul (1)
produc efecte in dreptul intern al pértifor contractante cel tarziu in termen de un an de
la intrarea in vigoare a prezentului tratat, prin intermediul unor dispozitii cu fortd [Ul‘ldIC
obligatorie_si caracter permanent, de preferintd constitutionale, sau garantind in alf
mod respectarea si aderarea pe deplin la acestea pe tot parcursul proceselor bugetare
nationale.”

Regulile prevazute la alineatul (1) al art.3 din TSCG se refera la limitarea deficitului
_ bugetar structural la cel mult 1% din PIB.

in baza prevederilor art.8(1) din TSCG, servicile Comisiei Europene analizeaza
respectarea, de cétre Statele semnatare ale TSCG, a prevederilor art.3(2) ale acestuia.
Tn acest context, serviciile Comisiei Europene au transmis, in anul 2015, o solicitare de
clarificare a modului in care Romania respecta prevederile art.3(2) din TSCG. Atat
solicitarea cat si raspunsul sunt prezentate atasat, in copie.

Precizdm ca respectarea prevederilor TSCG a fost avuta in vedere cu ocazia elaborarii,
in anul 2013, a proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, care dupa adoptare a devenit Legea
nr.377/2013. Recent Legea nr.69/2010 a fost republicatd, Thcorporand astfel
modificdrile aduse prin Legea nr.377/2013.



Tn continuarea procesului de analizd a modului In care Romania respecta prevederile
TSCG, Vice-presedintele Comisiei Europene Valdis Dombrovskis si Comisarul Pierre
Moscovici au transmis in luna mai a.c. o scrisoare (atasata prezentei in copie) prin care
isi_ exprima in_continuare anumite preocupdri in ceea ce priveste dispozitile adoptate
de Romania in vederea respectirii TSCG. in principal preocupdrile se refera la faptul
ca Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 nu are o putere juridica superioara
legilor bugetare anuale si legilor anuale pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati In cadrul fiscal-bugetar. Prin urmare, in opinia Comisiei prin_aceste legi
(anuale) se pot adopta dispozitii derogatorii de la Legea nr.69/2010, nerespectandu-se
astfel prevederile art.3(2) din TSCG care cer ca legile care implementeaza Tratatul sa
aiba, printre altele, fortd de constrangere si sa garanteze "respectarea si aderarea pe
deplin la aceste prevederi pe tot parcursul proceselor bugetare nationale”.

in considerarea preocuparilor exprimate de Comisia Europeané trebuie remarcat ¢ in
practica bugetard nationald recenta, respectiv Legea nr.338/2015 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati Tn cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016, s-a recurs
deja la derogarea de la prevederile Legii nr.69/2010 care reglementeaza limitarea
deficitului bugetar structural la cel mult 1% din PIB. Aceastd derogare a fost
determinatad de masurile adoptate In anul 2015 atat de Parlament cat si de Guvern,
care au avut ca efect diminuarea veniturilor bugetare (noul Cod Fiscal) si majorarea
cheltuielilor (cresterea nivelului salariilor si a unor prestatii de asistenta sociald), ceea
ce a condus la majorarea deficitului bugetar prognozat pe perioada 2016-2019 si, pe
cale de consecinta, nu s-a respectat regula privind deficitul bugetar structural prevazuta
de TSCG si reglementata si in Legea nr.69/2010.

De alifel, urmare masurilor mentionate mai sus, actuala planificare bugetard’
estimeaza depasirea respectivei limite si pe termen mediu.

Din discutiile tehnice informale cu Comisia Europeana a rezultat ca aceasta va finaliza
in luna septembrie a.c. procesul de analizd a modului in care Statele semnatare
respecta prevederile TSCG si va publica Raportul prevazut la art.8 din TSCG2.

in functie de constatirile acestui Raport este posibili sesizarea Curtii Europene
de Justitie privind nerespectarea de citre Romania a articolului 3 alineatul (2).

Urmare celor mentionate mai sus, Ministerul Finantelor Publice a initiat un
Memorandum care a fost aprobat In sedinta Guvernului din data de 27 iulie 2016
(atasat in copie).

! Planificarea bugetari prczematﬁ in Programul de Convergent editia 2016
* Art.8 din TSCG prevede: “(1) Comisia Europeand este invitatd si prezinte partilor contractante in timp util un raport privind dispocitiile
adoptate de fizcare dintre acestea in conformitate cu articolul 3 alineatul (2). In cazul in care, dupd ce a oferit pdrtii contractante in cauzd
posibilitatea de a-gi prezenta observagiile, Comisia Europeand concluzioneazd in raportul siy cd parrea contractantd respectivi nu d respectat
dispocitiile articolului 3 alineatud (2), Curtea de Justitie a Uniunii Europene va fi sesizatd de cdtre una sau mei multe pirti contraciante. Atunci
cdnd o parte contractantd considerd, independent de raportul Comisiei, cd o altd parte contractantd nu a respectat dispozititle articolubui 3
alincatul {2), aceasta poate, de asemenea, sesiza Curtea de Justitie in acest sens. In ambele cazuri, hotdrdrea Curtii de Justitie are caracter
obligatoriv pentru pdrtile implicate in procedurd, care iau toate mdsurile necesare pentru o se conforma hotérdrii intr-un termen stabilit de
Curtea de Justigie.
(2) Atunci cdnd, pe baza propriet evaludri sau a evaludrii realizate de Comisia Europeand, o parte contractantd considerd cd o altd parte
contractantd nu a fuat masurile necesare pentru a se conforma hotdrdrii Curtii de Justitie mentionate la alineatul (1), aceasta poate sesiza
Curtea de Justifie in acest sens §i solicita impunerea de sancfiuni Jfinanciare conform criteriilor stabilite de Comisia Europeand in cadrul
articolului 260 din Tratatul privind functionarea Uniunit Europene. In cazul in care Curtea de Justitie constats cd partea contractantd in cau=ad
nu a respectat hotdrdrea sa. ii pogte Impune acesteia plata unei sume forfetare sau a unei penalititi cu tithy cominatoriu adecvate situatiei
care nu poate depdsi 0.1% din produsul intern brut al gaﬂn confractante vizate. Sumele impuse unei plrti cantractante a cdrei monedd este
euro sunt virsate Mecanismului european de stabilitate. In celelalte cazuri, pldyile sunt virsate la bugetul general ai Uniunii Europene.
(3) Prezentul articol reprezintd un compromis intre pdrtile contractante in sensul articotului 273 dinTratatul privind funcionarea Uniunii
Europene.”
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in considerarea celei de a doua propuneri continute de memorandumul
respectiv, prin prezenta vd informam asupra spetei prezentate si, totodata,
asupra faptului ca scrisoarea de raspuns catre Comisia Europeanda a fost
transmisa acesteia in data de 29.07.2016.

De asemenea, tindnd cont de mentiunea din scrisoarea Comisiei Europene din
luna mai a.c., si anume c¢d Romdnia ar putea oferi un angajament prin care sa
garanteze faptul ca legislatia nationald trebuie interpretatd in sensul ca legile
bugetare anuale (inclusiv legile anuale care insotesc Strategia fiscal-bugetara)
trebuie adoptate, astfel incét sa fie consistente cu prevederile TSCG si ale Legii
nr.69/2010,republicata:

1) Va rugam sa ne comunicati opinia dumneavoastra cu privire la actiunile de
intreprins in vederea atenuarii/eliminarii preocuparilor Comisiei Europene
si respectarii pe deplin a prevederilor art.3(2) din TSCG, in special a
cerintei de garantare a respectdrii gi aderarii pe deplin la aceste prevederi
pe tot parcursul procesului bugetar national;

2) V& aducem la cunostinta necesitatea adoptarii unor masuri bugetare care
sa ne permita reincadrarea intr-un deficit structural de cel muit 1% din PIB
in cel mai scurt timp.

Cu deosebita consideratie,

Anca Dana Dragu .
Minisfrul FinanfelorPiblice
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coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si MonetargXasse’

*Roménia este semnatard a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta
in cadrul Uniunii Economice si Monetare (TSCG), acest tratat fiind ratificat prin Legea
nr.83/2012.

Tn conformitate cu prevederile art.3(2) din TSCG, ,regulile prevazute la alineatul (1)
produc efecte in dreptul intern al partilor contractante cel tarziu in termen de un an de
la intrarea in vigoare a prezentului tratat, prin intermediul unor dispoziti cu forta
juridica obligatorie si caracter permanent, de preferintd constitutionale, sau garantand
in alt mod respectarea si aderarea pe deplin la acestea pe tot parcursul proceselor
bugetare nationale.”

Regulile prevazute la alineatul (1) al art.3 din TSCG se refera fa limitarea deficitutui
bugetar structural la cel mult 1% din PIB. '

In baza prevederilor art.8(1) din TSCG, servicile Comisiei Europene analizeaza
respectarea, de catre Statele semnatare ale TSCG, a prevederilor art.3(2) ale
acestuia. In acest context, serviciile Comisiei Europene au transmis, in anul 2015, o
solicitare de clarificare a modului Tn care Romania respecta prevederile art.3(2) din
TSCG. Atéat solicitarea cat si raspunsul sunt prezentate atasat, in copie.

Precizdm ca respectarea prevederilor TSCG a fost avutd in vedere cu ocazia
elaborérii, in anul 2013, a proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, care dupa adoptare a devenit Legea
nr.377/2013. Recent lLegea nr.69/2010 a fost republicats, incorpordnd astfel
modificarile aduse prin Legea nr.377/2013.
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In continuarea procesului de analizd a modului Tn care Romania respecta prevederile
TSCG, Vice-presedintele Comisiei Europene Valdis Dombrovskis si Comisarul Pierre
Moscovici au transmis Tn luna mai a.c. o scrisoare (atasaté prezentului Tn copie) prin

care isi exprim& in _continuare anumite Dreocugan fn _ceea ce priveste dispozitiile
adoptate de Roménia in vederea respectarii TSCG. in principal preocuparile se refera

la faptul c& Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 nu are o putere juridica
superioara legilor bugetare anuale i legilor anuale pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar. Prin urmare, in opinia Comisiei prin
aceste legi (anuale) se pot adopta dispoziti derogatorii de la Legea nr.69/2010,
nerespectandu-se astfel prevederile art.3(2) din TSCG care cer ca legile care
implementeaza Tratatul s& aibd, printre altele, forta de constrangere si sa ,garanteze
respectarea ‘si aderarea totald la aceste prevederi in cursul procesului bugetar

national”.

fn considerarea preocupdrilor exprimate de Comisia Europeana trebuie remarcat cé
n practica bugetara nationald recenta; respectiv Legea nr.338/2015 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016, s-a recurs
deja la derogarea de la prevederile Legii nr.69/2010 care reglementeaza limitarea
deficitului bugetar structural la cel mult 1% din PIB. Aceastd derogare a fost
determinatd de masurile adoptate in anul 2015 atat de Parlament cat si de Guvern,
care au avut ca efect diminuarea veniturilor bugetare (noul Cod Fiscal) si majorarea
cheltuielifor (cresterea nivelului salariilor si a unor prestatii de asistenta sociald), ceea
ce a condus la majorarea deficitului bugetar prognozat pe perioada 2016-2019 si, pe
cale de consecintd, nu s-a respectat regula privind deficitul bugetar structural
previzuts de TSCG si reglementata si in Legea nr.69/2010.

Din discutiile tehnice informale cu Comisia Europeana a rezultat cd aceasta va
finaliza in luna septembrie a.c. procesul de analizd a modului In care Statele
semnatare respecta prevederile TSCG si va publica Raportul prevazut la art.8 din
TSCG".

in fuhctie de constatarile acestui Raport este posibild sesizarea Curtii Europene de
Justitie privind nerespectarea de catre Roméania a articofului 3 alineatul (2).

1 Art.8 din TSCG prevede: “(1) Comisia Europeand este tnvitatd s& prezinte pirtilor contractante in timp util un raport privind dispoziile
adoptate de fiecare dintre acestea in conformitate cu articolul 3 alineatul (2). In cazul in care, dupa ce a qferit pdrfii contractante in couzd
posibilitatea de a-§i prezenta observafitle, Comisia Furopeand conclugzonea..a in_raportdd sdu cd partea comtraclantd respectivi nu a
respeciat dispocitiile articolului 3 alineatul } ] ]

contractante. Atunci cdnd o parte contractantd considerd, independent de raportul Comisiei, cd o alt parte contractantd nu a respectat
dispozitiile articolului 3 alineatul (2), aceasta poate, de asemeneq, sesiza Curtea de Justitie in agest sens. It ambele cazuri, hotérdrea Curtii
de Justitie are caracter obligatoriv pentru péirtile implicate in procedurd, care iau toate mésurile necesare pentru a se conforma hotidrérii
intr-un termen stabilit de Curtea de Justitie.

(2) Atunci ednd, pe baza propriei evaludri sau a evaludrii realizate de Comisia Furopeand, o parte contractantd considerd ¢d o alid parte
contractantd nu a luat mdsurile necesare pentru a se conforma hotdrdrii Curfii de Justitie menfionate la alineanul (1), aceasta poate sesiza

Curtea de Justitie in acest sens gi sclicita impunerea de sanctiuni financiare conform criteriilor stabilite de Comisia Europeana fn cgde

articolului 260 din Tratatul prtvmd ﬁmctzorzarea Uniunit Europene In cazul in care Curtea de Justitie constawi-o& parse )
cauzd nu a respeciat hotd ﬁm A
situatlei, care nu poate depdsi 0 1/ din produsul inter | plirtti contractante vizate. Sumele g Riracihm a cafEi <,—'
moned este euro sunt vérsate Mecanismului european de stabilitate. In celelalte cazuri, platile y A u Umumz&’

Europene.
(3) Prezentul articol reprezintd un compromis intre pdrtile contractante in sensul articolului 27p

Europene,”
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Propuneri:

Avand in vedere ca legislatia nationald referitoare la modul de respectare a
prevederilor art.3(2) din TSCG nu s-a modificat fatd de anul 2015, propunem

urmaéatoarele:

1)

2)

Ca raspuns la solicitarea din luna mai a.c. a Comisiei Europene, transmiterea
de catre Ministerul Finantelor Publice, in numele Guvernului, a unei clarificdri

similare cu cea de anul trecut, atasatd prezentului;

Tindnd cont de mentiunea din scrisoarea din luna mai a.c., si anume cé
Roménia ar putea oferi un angajament ptin care si garanteze faptul cé
legisiatia nafionald trebuie interpretatd in sensul cd legile bugetare anuale
(inclusiv legile anuale care insotesc Strategia fiscal-bugetara) trebuie adoptate
astfel inc4t s& fie consistente cu prevederile TSCG si ale Legii nr.69/2010
republicatd, informarea conducerii Comisiilor pentru buget ale Parlamentului si
Presedintii celor doua camere Tn legdturd cu_speta de fat, cu riscul potential
ca Roménia sd@ fie actionatd Tn instantd la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in _baza prevederilor art.8(1) din TSCG, precum si cu necesitatea
adoptarii unor masuri bugetare care s ne permitd reincadrarea intr-un deficit
structural de cel mult 1% din PIB in cel mai scurt timp.




Ministerul Finantelor Publice W Q( i; DPSE :
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Nr. /. 2016 Tel: 021 3199733

Catre: Comisia Europeana
Domnului Valdis Dombrovskis, Vice-presedinte

Domnului Pierre Moscovici, membru al Comisiei Europene

Stimati domni,

Urmare solicitarii dumneavoastrd din data de 19.05.2016 (Ares(2016)2930007),
referitoare la respectarea prevederilor art.3(2) din Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea gi guvernania in cadrul Uniunii Economice si Monstare (in continuare
denumit TSCG), dotim sa va muliumim pentru oportunitatea de a aduce unele
clarificari cu privire la modul in care Roménia respecta aceste prevederi, sens Tn

care precizam urmatoarele;

Potrivit art.3 alin.(2) din TSCG, ratificat de Roméania prin Legea nr.83/2012,
‘Regulile prevazute la alineatul (1) produc efecte in dreptul intern al
pariilor contractante cel tdrziu in termen de un an de la intrarea in vigoare
a prezentului ftrataf, prin intermedijul unor dispoziti cu forta juridica
obligatorie si caracter permanent, de preferintd constitutionale, sau
garantdnd In alt mod respectarea gi aderarea pe deplin la acestea pe tot
parcursul proceselor bugetare nationale. Partile contractante instituie la
nivel national mecanismul de corectie mentionat la alineatul (1) litera (e) pe
baza unor principii comune care sunt propuse de Comisia Europeand si
vizeaza, in special, tipul, amploarea i durata actiunii de corecfie care
trebuie intreprinsa, inclusiv in cazul circumstantelor exceptionale, precum si
rolul i independenta institufiilor responsabile la nivel national de
monitorizarea respectarii - regulilor prevdzute la alineatul (1). Acest
mecanism de corectie respectd pe deplin prerogativele parlamentelor
nationale. "

in scrisoarea dumneavoastra se arati, printre altele, faptul ca regulile stabilite n
art.3 alin.(1) din Tratat sunt consacrate in legislatia roméneasca prin intermediul
Legii responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010 republicata, desi aceasta lege nu
are statut superior faid de alte forme de legisiatie, inclusiv fajd de legile de
adoptare a bugetelor anuale, context in care se creeaz posibilitatea de a adopta
derogari bugetare de la dispozitiile acestei legi.

Din punct de vedere juridic, menfionam c& Legea responsabilitafii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei ca lege
ordinard, formula de atestare a legalitatii adoptarii proiectului facand trimitere la
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Mentionam ca potrivit art.73 din Constitufia Romaéniei, republicat3,

(2)  Legile constitufionale sunt cele de revizuire a Constituf

(3)  Prin lege organicé se reglementeaza:

a) sistemul electoral; organizarea si
Electorale Permanente;
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b) organizarea, functionarea gi finanfarea partidelor politice;
c) statutul deputatilor $i al senatorilor , stabilirea indemnizafiei si a
celorlalte drepturi ale acesfora;

d) organizarea §i desfasurarea referendumului;

e) organizarea Guvernului i a Consiliului Suprem de Apéarare a Téri;

f) regimul stéarii de mobilizare parfiald sau totald a forfelor armate si al starii
. de rdzboi;

g regimul stérii de asediu si al starii de urgenta;

h) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

i) acordarea amnistiel sau a gratierii colective;

i statutul functionarilor publici;

k) contenciosul administrativ;

) organizarea §i functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a

instantelor judecatoregti, a Ministerului Public si a Cunii de Conturi;

m)  regimul juridic general al proprietatii i al mogtenirii;

n) organizarea generalé a Invatdmantului; A

o) organizarea  administratiei publice locale, a teritoriului,  precum  §i
regimul general privind autonomia locala;

p) regimul general privind raportutile de munca, sindicatele, patronatele i
protectia sociald;

1) statutul minoritdtilor nationale din Romania;
s) regimul general al cultelor;
1y celelalte domenu pentru care in Constftu;‘le se prevede adoptarea de fegi
otganice."

Precizam ca legile ordinare au aceeasi forta juridica ca si legile organice, diferit
fiind numai procesul de adoptare al acestora. Legile constitutionale se afli in
varful ierarhiei legilor, find astfel supraordonate in raport cu legile organice si cu
cele ordinare. (Constitutia Romaéniei - Comentariu pe artloote - I. Muraru, E.S.

" Tanasescu pag. 689).

Fata de dispozitile constitutionale sus citate, la momentul adoptarii Legii
nr.377/2013, proiectul de modificare si completare a Legii nr.69/2010 a fost
adoptat ca lege ordinara, Tntrucét pe de o parte, domeniul reglementat de Legea
nr.68/2010 nu era un domeniul rézervat legii organice, prevazut de art.73 alin.(3),
lar pe de altd parte, procesul de adoptare a unei legi constitutionale era
indelungat, presupunénd un dublu control de constitutionalitate, precum si
aprobarea prin referendum (o lege constitutionald nu este supusa promulgarii).

in contextul celor ardtate mai sus, daca regulile stabilite in art.3 alin.(1) din TSCG
ar fi facut obiectul unei legi constitufionale, ar fi fost necesar s& se parcurgs
procedura speciald de revizuire prevazuta de art.151 din Constitutie, pentru care
un interval de timp de 1 an de la intrarea in vigoare a TSCG ar fi fost insuficient.

Subliniem ca in sistemul de drept actual, legile de transpunere a normelor de drept
european nu sunt previzute expres de Constitutie ca reglementadnd o materie
rezervata legii constitufionale sau organice, din punct de vedere material
Incadréndu-se in categoria legilor ordinare. (Constitutia Roméniei - Comentariu
pe articole - 1. Muraru, E.S. Tandsescu pag. 694).

Totodatd, apreciem c& din interpretarea art.3 alin.(2) din TSCG rezu!ta ca
transpunerea regulilor stabilite in art.3 alin.(1) din TSCG trebuia sa se-re
neaparat prin dispozitii de naturd conshtu’;nonala ci prin d

‘*s._
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bugetare nr.69/2010, republicatd, produce efecte pe termen nelimitat, avand in
principiu caracter permanent.

Dacd am admite argumentul ca existd un risc de nerespectare a TSCG, desi
acesta este ratificat prin lege si face parte din dreptul intem si desi Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, este in vigoare si cuprinde
si masuri sanctionatorii, atunci ar trebui s& admitem inclusiv ca in cazul oricarei
norme comunitare ar exista riscul ca executivul sau legislativul s& emitd norme
contrare celor edictate pentru aplicarea efectivd a normei comunitare cu anularea
efectului acesteia. Deci, Tn opinia noastrd, riscul invederat de cétre servicile
Comisiei Europene este acelagi ca Tn cazul oricdrei norme de drept comunitar.

In sensul celor mentionate mai sus, Guvernul Roméniei doreste si confirme c&
actualul cadru legislativ romanesc prevede adoptarea legilor bugetare anuale
(inclusiv a rectificarilor bugetare) In conformitate cu prevederile TSCG si Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

Totodata, dorim s& mentionam ca Guvernul Roméniei a luat o serie de masuri prin
care s-a accelerat implementarea reformelor structurale si au fost create conditii
pentru cresterea investitiilor publice si private, Tn conditile pastrarii echilibrelor
financiare si macroeconomice. Aceste masuri conduc la augumentarea cresterii
potentiale si accelerarea procesului de convergenta reala.

Cu stima,

Anca Dana Dragu,
Ministrul Finantelor Publice
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PIERRE MOSCOVICI

VALDIS DOMBROVSKIS
Member of the Evtopean Commission

Vice-President of the Eutopean Commission

15 05 0%
Brussels,
Ares(2016)2930007 2330 o]¢

Stimatid Doamni Ministru,

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea i guvernanta in cadrul uniunii economice si
monetare (TSCG), la care Roménia este parte contractanti, a intrat In vigoare la
1 ianuarie 2013. In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG, normele stabilite Ia
articolul 3 alineatul (1) din TSCG vor produce efecte in cadrul dreptului intern al partilor
contractante cel tirziu la un an de la intrarea in vigoare.a respectivului tratat ,prin
intermediul unor dispozifii obligatorii §i permanente, de preferingd cu caracter
constitutional sau a cdror respectare deplind este garantatd prin alte metode pe toatd
durata proceselor bugetare nationale”. In ceea ce priveste continutul, dispozitiile cuprind
trei aspecte principale: i) regula cu privire la un buget echilibrat din punct de vedere
structiral; if) un mecanism de corectie care si se declangeze automat in cazul in care se
observi deviatii semnificative; iii) rolal §i independenta institutiilor nationale de
monitorizare a normelor respective.

Conform articolului 8 alineatul (1) din TSCG, Comisia este invitati si prezinte pértilor.
contractante in timp util un raport privind dispozitiile adoptate de fiecare dintre acestea in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2). In acest scop, pértilor contractante li s-a solicitat in
ianuarie 2014 s raporteze cu privire la dispozifiile lor nationale prin infermediul unui
chestionar trimis membrilor Comitetului economic si financiar. In iulie 2015, serviciile
Comisiei au solicitat clarificari referitoare la o serie de aspecte in cadrul unor scrisori
bilaterale adresate ministerclor de finante ale pértilor contractante. fn urma examinarii
dispozitiilor nationale, precum s§i a informatitlor si clarificirilor oferite de pértile
contractante, serviciile Comisiei au finalizat evaluarea lor preliminard raportindu-se la
cerinfele stabilite de TSCG i Ia principiile comune de Insotire, astfel cum sunt previzute in

Comunicarea COM(2012) 342 a Comisiei.

Aceastd evaluare preliminard confirmd faptul ci existd in continuare anumite preocupiri in
ceea ce priveste dispoziiile adoptate de Roménia. Chestiunile nesolutionate sunt prezentate

in detaliu in anexa.

Inainte de a adopta raportul sau privind dispozitiile nafionale adoptate in conformitate cu
articolul 3 alineatul (2) din TSCG, Comisia invitd guvernul dumneavoastra, in conformitate
cu articolul 8 alineatul (1) din TSCG, si isi prezinte observatiile cu privire la cele de maj sus
in termen de dou luni de la primirea prezentei scrisori.

Mrs Anca Dana Dragu
Minister of Finance




Observatiile ar trebui si abordeze toate chestiunile nesolutionate mentionate in anexi.
Ele ar trebui si contini, de asemenea, toate informatiile privind maisurile
corespunzitoare de remediere adoptate sau planificate, daci este cazul, care trebuie si
fie insotite de toate documentele justificative relevante §i, dupd caz, de un calendar
concret de punere in aplicare. In anexa atagati se face referire la angajamentele publice
care ar putea fi asumate ca alternativé la modificarea legislafiei nationale i care ar putea fi
Iuate in considerare, eventual, in raportul Comisiei. Aceastd posibilitate ar trebui, cu toate
acestea, s fie consideratd doar ca o solutie alternativi. Vi rugim si aveti in vedere faptul ¢3
observatiile dumneavoastri pot fi mentionate in raportul Comisiei.

Dupé examinarea observatiilor sau in cazul iIn care nu au fost transmise observaii in
termenul stabilit, Comisia va prezenta raportul previzut la articolul 8 alineatul (1) din
TSCG.

Cu deosebitd consideratie,

Pentru Comisie

V @L_——\ : fern -g(u-'a-'

Valdis Dombrovskis Pierre Moscovici .




ROMANIA

Dear Minister,

The Treaty on Stability, Coordination. and Governance in the Economic and Monetary Union
(TSCG), to which Romania is a Contracting Party, entered into force on 1 January 2013.
According to Article 3(2) of the TSCG, the rules set out in Article 3(1) of the TSCG shali take
effect in the national law of the Contracting Parties at the latest one year after the entry into
force of that Treaty "through provisions of binding force and permanent character, preferably
constitutional, or otherwise guaranteed to be fully respected and adhered to throughout the
national budgetary processes”. Substantively, the provisions encompass three main planks; i)
the structural balanced budget rule; ii) a correction mechanism to be triggered automatically
in the event of significant observed deviations; iii) the role and independence of national
institutions monitoring those rules.

According to Article 8(1) of the TSCG, the Commission is invited to present in due time to
the Contracting Parties a report on the provis_ions'adopted by each of them in compliance with
Article 3(2). To that end, in January 2014 the Contracting Parties were asked to report on their
national provisions via a questionnaire submitted to members of the Economic and Financial
Committee. In July 2015, the Commission services sought clarification on a number of points
in bilateral letters addressed to the Ministries of Finance of the Contracting Parties. Having
reviewed the national provisions as well as the information and clarifications provided by the
Contracting Parties, the Commission services have completed their preliminary assessment
against the requirements set by the TSCG and the accompanying common principles as laid
down in the Commission Communication 2012(342).

That preliminary assessment confirms that some- concerns remain with regards to the
provisions adopted by Romania. The outstanding issues are detailed in the Annex.

Before adopting its report on the national provisions adopted in compliance with Article 3(2)
of the TSCG, the Commission invites your Government, in accordance with Article 8(1) of
the TSCG, to submit its observations on the foregoing within two months of receipt of this
letter. The observations should address each of the ontstanding issues referred to in the
annex. They should also contain all information on adopted or planned corresponding
remedy actions, if any, with all the relevant material and, as necessary, a concrete
timelive for implementation. Reference is made in the attached annex to public
commitments which could be made as an alternative to amending national law and that could
possibly be taken into account in the Commission's report. That avenue should, however, be
considered only as a second-best solution. Please note that your observations could be
mentioned in the Commission report.




After examining the observations, or if no observations have been submitted by the prescribed
deadline, the Commission will proceed to present the report provided for in Article 8(1) of the

TSCG.
Yours faithfilly, For the Commission




ANNEX

Legal status of provisions

The legal status of the Fiscal Compact in the internal legal order of the Contracting Parties
must be such that it effectively limits the freedom of the budget authority when adopting the
annual budget. While transposition of the Fiscal Compact through constitutional or supra-
legislative provisions ensures that the rules will be binding upon the budget authority,
transposition through ordinary laws in principle does not guarantee the full respect and
adherence to the Fiscal Compact provisions, in the absence of legal hierarchy between the
laws implementing the Fiscal ‘Compact provisions and the annual budget laws. Moreover,
effective internal review system(s), preferably judicial, should be available in’ case of breach

of the Fiscal Compact provisions.

As Romania is a dualist state, the Fiscal Compact does not by itself form part of the national
legal order, nor does it enjoy primacy over conflicting national laws.

The requirements stemming from the Fiscal Compact have been transposed into the
Romarﬁ'an legal order by a piece of ordinary legislation, namely the Law on Fiscal and
Budgetary Responsibility (LFBR) N°69/2010. Even though its Articles 21(4) and 22 provide
that the annual budget laws must respect the fiscal rules set out in the LFBR, the LFBR does

.net formally enjoy a superior legal status over the annual budget laws.

Following the Commission services' inquiry, dated July 2015, on the exact legal status of the
Fiscal Compact with regard to the annual budget laws, it is explained by the Romanian
authorities in their reply of 14 October 2015 that implementation of the TSCG through the
adoption of a constitutional law was not possible, as it would require a lengthy constitutional
revision procedure. The deadline of one year after the entry into force of the TSCG, given to
the Contracting Parties in order to adopt the necessary measures to implement the Fiscal
Compact rules, would thus not have been respected.

Tt is further argued that unlike the annual budget laws, which are temporary in that they only
produce effects in the course of a budget year, the LFBR is in principle of a permanent nature.
However, the Commission recalls that in addition to a "permanent character”, Article 3(2)
TSCG requires that the laws implementing the Fiscal Compact are also of "binding force" and
"guaranteed to be fully respected and adhered to throughout the national budgetary
processes”. In the absence of a legal hierarchy between the LFBR and the annual budget laws,
the Commission considers that the possibility for the Parliament to deviate from the
TSCG/LFBR when adopting the budget laws still exists.

Finally, concerning the argument that in Romania, laws transposing Union legislation are
adopted as ordinary laws, and that, as a result, the risk of the national legislator adopting acts
contrary to the TSCG is the same as the risk of it adopting acts which _are contrary to




and the long-established jurisprudence of the Court of Justice of the European Union, Union
law prevails over any conflicting national law.

However, the Fiscal Compact does not form part of the Union legal order and therefore, the
principle of primacy, as established in Union law, does not apply to it. The question of the
effects of international {non-EU) obligations in the internal legal order of each Member State
is a matter of national law. As Romania is a dualist state, neither the legislator nor the courts
are obliged to acknowledge that the Fiscal Compact is superior vis-a-vis national laws.

Follow up and possible remedial action

In light of the above, Romania is invited to further assess whether compliance with the
TSCG/LFBR could not be ensured by granting the LFBR a higher legal status vis-&-vis the
annual budget laws.

In the alternative, Romania could provide a commitment — for example via the reply to this
letter - as well as further elements, guaranteeing that the Romanian legal framework must be
interpreted in the sense that the annual budget bills must be adopted consistently with the
provisions of the TSCG/LFBR. It should be understood that this commitment could be made

public.

Finally, the Commission notes that the effective implementation of the Fiscal Compact will
depend not only on its legal status in the internal legal order of the Contracting Party (with the
accompanying internal review systems) but also on the existence of independent and
operational monitoring institutions. The Commission's report will, therefore, be established on
the basis of a global assessment of those elements. )




ANEXA

Statutul legal al prevederilor

Statutui legal al Pactului Fiscal European in ordinea legald a Pértilor Semnatare trebuie s& fie Tn asa fel
incat sé limiteze libertatea autoritdtii bugetare atunci cdnd se adoptd bugetul anual. Citd vreme
transpunerea Pactului Fiscal prin prevederi constitutionale sau supra-legislative asigurd ca regulile sunt
obligatorii pentru autoritatea bugetard, transpunerea prin intermediul legilor ordinare nu garanteaza
respectarea totald si aderarea [a prevederife Pactului Fiscal, In absenta unei ierarhil legale intre legile
care implementeazi prevederile Pactului Fiscal si legile bugetare anuale. Mai mult decét atét, in cazul
ncdlcdrii prevederitor Pactului Fiscal., ar trebui sd existe sisteme eficiente de verificare internd.

Cum Romainia este un stat dualist, Pactul Fiscal nu face parte in sine din ordinea legald, nici nu se bucurd
de primat Tn raport cu legile nationale.
Cerintele care au reiesit din Pactul Fiscal au fost preluate intr-o lege cu caracter ordinar, Legea

Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (LRF} nr. 69/2010. Chiar daca articofele 21(4) si 22 mentioneazé ci legile
anuale bugetare trebuie sa respecte regulile fiscale trasate Tn LRF, totusi legea nu se bucurd de un statut

legal superior fatd de legile bugetare anuale.

Urmare a chestiondrii venite din partea Comisiei, din iulie 2015, privind statutul Pactului Fiscal In relatie
cu legile bugetare anuale, explicatia autoritatilor roméne in rispunsul din 14 octombrie 2015, spune ci
implementarea TSCG (Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta fn cadrul Uniunii Economice
si Monetare) prin adoptarea unei lege constitutionald nu este posibild, pentru ¢ ar cere o proceduri de
duratd de revizuire a constitutiel. Termenul limitd, de un an de la intrarea in vigoare a TSCG, oferit pértile
semnatare pentru a putea adopta mdsurile necesare implementdrii regulilor Pactului Fiscal , nu ar fi
respectat.

S-a mai argumentat cd, in timp ce legile bugetare au caracter temporar, producind efecte doar in anul in
curs, LRF —-ul e 0 lege cu caracter permanent. Cu toate acestea, Comisia aminteste ci, in plus fatd de acest
caracter permanent, articolul 3(2) din TSCG cere ca legile care implementeazd Pactul Fiscal 54 fie de
asemenea o fortd de constrangere si “sa garanteze respectarea si aderarea totald la aceste prevederi in
cursul procesului bugetar national”. Tn absenta ierarhiei legale dintre LRF 5i legile bugetare anuale, Comisia
considerd cd posibilitatea ca Parlamentul s& devieze de la TSCG/LRF la adoptarea bugetului existd in
continuare.

Tn eele din urm4, privind argumentul cé fn Roménia legile care transpun legislatia din Uniune sunt adoptate
prin legi ordinare, sl astfel prezintd aceleasi risc de a fi adoptate |a nivel national acte contrare prevederilor
TSCG, ca siin cazul obligatiilor Roméaniei faté de UE, Comisia vrea s8 sublinieze c& in legea Uniunii Europene
si potrivit jurisprudentei traditionale a Curtii de Justitie a UE, Legile Uniunii prevaleazd in raport cu

prevederile legale nationale contrare.
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Cu toate acestea, Pactul Fiscal nu face parte din ordinea fegald a Uniunii Europene i astfel, principiul
primatului, asa cum este stabilit la nivelul Uniunii, nu se aplicd acestui tratat. Problema efectelor
obligatiilor internationale {non-UE) in ordinea legald intern a fiecdrui stat membru, este de competenta
legilor nationale. Fiind stat dualist, nici legiuitorul si nici curtile de justitie din Romé&nia nu sunt obligate sé

recunoascd Pactul Fiscal ca fiind superior in raport cu legile nationale.

Follow-up si posibile actiuni de remediere

Tn lumina celor de mai sus, Romania este invitaté si analizeze in continuare posibilitatea ca procesul de

conformare cu TSCG/LRF sd poatd fi asigurat oferind LRF-ului un statut legal superior fatd de legile

bugetare anuale.
Ca altefnativa, Rorndnia ar putea oferi un angajament — de exemplu prin rdspunsul la aceasts scrisoare —
prin care si garanteze faptul cé sistemul legislativ trebuie interpretat in sensul c§ legile bugetare anuale

trebuie adoptate astfel incat 53 fle consistente cu prevederile TSCG si LRF. Ar trebui s fie de la sine inteles

cd acest angajament trebuie facut public.

Tn concluzie, Comisia noteazd ¢ o implementare eficientd a Pactului Fiscal va depinde nu numai de statutul
legal in ordinea legislativd a pértilor semnatare (acompaniate de sistemele de verificare interne} ci si de
existenta unor institutii independente si operationale de monitorizare a acestui proces. Raportul Comisiei

va fi, prin urmare, stabilit pe baza evaludrii globale a acestor elemente.

~




Ministerul Finantelor Publice
Str. Apolador nr.17

Cabinet Ministru :

Sector 5, B 1
Nr. 418303/44.10.2015 7258;1 313‘5‘3];9;'
Citre: Comisia Europeand

Directia generald afaceri economice si financiare,
Domnului Marco Buti, Director General

Departamentul juridic,
Domnului Luis Romero Requena, Director General

Stimati domni,

Urmare soficitdrii dumneavoastrd din data de 30.07.2015 (Ares(2015)3209537),
referitoare la respectarea prevederilor art.3(2) din Tratafu! privind Stabilitatea,
coordcnarea i guvemania in cadrul Uniunii Economiice si Monetare (In continuare
denumit TSCG) dorim sd va muifumim pentru oportunitatea de a aduce unele
clarificdri cu privire Ja modul in care Romania respecta aceste prevederi, sens m

care precizam urmatoarele:

Potrivit art.3 alin.(2) din TSCG, ratificat de Romania prin Legea nr.83/2012,
"Regulile prevazute la alineatul (1) produc efecte in dreptul intern al
pértilor contractante cel tarziu in termen de un an de la intrarea in vigoare
a prezentului tratal, prin intermediul unor dispozifii cu forfd juridicsd
obligatorie §i caracter permaneni, de preferin{d constitutionale, sau
garantand in alf mod respectarea s/ aderarea pe deplin la acestea pe tot
parcursul proceselor bugetare nationale. Pérfile contractante instituie la
nivel national mecanismul de corecfie menfionat la alineatul (1) litera (s) pe
baza unor principii comune care sunt propuse de Comisia Europeand gi
vizeazd, In special, tipul, ampiloarea §i durata acfiunii de coreclie care
trebuie intreprinsé, inclusiv in cazul circumstantelor exceptionale, precum s§i
rolul si independenia institufiilor responsabile la nivel nafional de
moniforizarea respectdrii regufilor prevdzute la alineatul (1). Acest
mecanism de coreclie respectd pe deplin prerogativele parlamentelor
nationale. "

In scrisoarea dumneavoastra se aratd, printre altele, faptul ca regulile stabilite Tn
art.3 alin.(1) din Tratat sunt consacrate Tn legislatia romaneascé prin intermediul
Legii responsabilitdti fiscal-bugetare nr.89/2010, modificatd de Legea
nr.377/2013, desi aceastd lege nu are statut superior fatd de alte forme de
legislafie, inclusiv fata de legile de adoptare a bugetelor anuale, context in care se
creeazé posibilitatea de a adopta derogéari bugetare de la dispozitiile acestei legi.

Din punct de vedere juridic, mentionam cé Legea responsabiiitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei ca lege
ordinard, formuia de alestare a legalitéfii adoptarii proiectuiui fic&nd trimitere ia
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Mention&m ca potrivit art.73 din Constitutia Romaniei, republicata,

(20 Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Coféficifiei
{3)  Prin lege organicéd se reglementeaza: &




a) sistemul electoral;  organizarea §i functionarea Autoritaii
Electorale Permanente;

b) organizarea, functionarea si finantarea partidefor politice;

c) statutul deputatilor gi af senatorilor , stabilirea indemnizafiei si a
celorialte drepturi ale acestora; ‘

d) organizarea si desfagurarea referendumului;

e) organizarea Guvemnului §i a Consiliului Suprem de Apdérare a Tari;

f} regimul stdrii de mobilizare parfiald sau totald a forfelor armate §i al stéri
de rizboi;

a) regimul stérii de asediu §i al starii de urgentd;

h) infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora;

)] acordarea amnistief sau a gralierii colective;

y), statutul functionarnilor publici;

Ly} contenciosul administrativ;

)] organizarea §i functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a
instantelor judecdtoresti, a Ministerului Public si a Curlii de Conturi;

m)  regimul juridic general al proprietatil $i al mogteniri;

n)  organizarea generald a Invatamantului;

o} organizarea  administrafiel publice locale, a ftenforiviui, precum g§i
regimul general privind autonomia locals;

o) regimul general privind raporturile de muncéa, sindicatele, patronatele §i
protecfia sociald;

n statutul minoritdtilor nafionale din Roméania;

s) regimul general al cultelor;

Ly celelalte domenii pentru. care in Constitulie se prevede adoptarea de legi
organhice.” :

Precizam c3 legile ordinare au aceeasi forta juridicd ca si legile organice, diferit
find numai procesul de adoptare al acestora. Legile constitutionale se afid in
varful ierarhiei legilor, fiind astfel supraordonate in raport cu legile organice si cu
cele ordinare. (Constitufia Roméniei - Comentariu pe articole - 1. Murary, E.S.
Tanasescu pag. 689).

Fata de dispozitile constitufionale sus citate, la momentul adoptérii Legil
nr.377/2013, proiectul de modificare si completare a Legii nr.69/2010 a fost
adoptat ca lege ordinard, Intrucat pe de o parte, domeniul reglementat de Legea
nr.69/2010 nu era un domeniul rezervat legii organice, prevazut de art.73 alin.(3),
far pe de altd parte, procesul de adoptare a unei legi constitufionale era
indelungat, presupunédnd un dublu control de constitufionalitate, precum si
aprobarea prin referendum (o lege constitutionald nu este supusa promulgarii).

Tn contextul celor aratate mai sus, daca regulile stabilite Tn art.3 alin.(1) din TSCG
ar fi facut obiectul unei legi constitufionale, ar fi fost necesar s& se parcurga
procedura specialé de revizuire prevazuta de art.151 din Constitulie, pentru care
un interval de timp de 1 an de la intrarea n vigoare a TSCG ar fi fost insuficient.

Subliniem <& in sistemul de drept actual, legile de transpunere a normelor de drept
european nu sunt previzule expres de Constitutie ca regiementénd o materie
rezervatd legii constitutionale sau organice, din punct de vedere material
incadrandu-se n categoria legilor ordinare. (Constitutia Romaniei - Comentariu
pe articole - |. Murary, E.S. Tandsescu pag. 694).

Totodata, apreciem ca din interpretarea art3 alin(2) din TSCG rezultd ca
transpunerea regulilor stabilite in art.3 alin.(1) din TSCG trebuia-sé. se realizeze nu _
neapdrat prin dispozifii de naturd constitutionald, ciZph -—'& \.u\
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Preciz3m ¢4, spre deosebire de legile bugetare anuale care au caracter temporar
{(produc efecte pe parcursul unui an bugetar), Legea responsabilitafii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicats, produce efecte pe termen nelimitat, avand in

principiu caracter permanent.

Dacd am admite argumentul cd existd un risc de nerespectare a TSCG, desi
acesta este rafificat prin lege si face parte din dreptul intern §i degt Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, este Tn vigoare si cuprinde
si masuri sancfionatori) atunci ar trebui s& admitem inclusiv ¢ Tn cazul oricérei
norme comunitare ar exista riscul ca executivul sau legislativul & emitd norme
contrare celor edictate pentru aplicarea efectivad a normei comunitare cu anularea
efectuiui acesteia. Deci, Th opinia noastrd, riscui Tnvederat de catre serviciile
Corisiel Europene egle acelasi ca in cazul oricarei norme de drept comunitar.

Cu stima,

Eugen Orlando Teo
Ministrul Fivan{




Dear Minister Teodorovici,

As announced at the ECOFIN meeting of 14 July, please find enclosed a letter from M, Buti {ECFIN Director
General) and L. Romero Requena {Legal Service Director General}, whereby the Commission services wish to
clarify their understanding on various points regarding the provisions adopted in your country to implement the
Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union (TSCG}.

Best regards, "

Antonella Pirami .
DG ECFIN _ :
CHAR 15/104

170, Rue de la Loi :
B-1049 Brussels/Belgium ‘
Tel. +32 2 299 62 61 :

Antonelia. Pirami@ec.europa.eu

The informalion in this message and/or any atiachments is intended solely far the altention and use of the named addressee. Tha content of this e-mail
and its attachments is confitleniial and may be lagally privileged. Any use or disclosure is unauthorised and may be unlawiul. If you are not the intended
recipient, please defefe (he message and any gtlachments and notify the sander of musdalivery. As e-malls are susceplible to alteration, they do not
constitute a formal commitment of the Europaan Commission unfess confirmed in writing. '
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EUROPEAN COMMISSION B e Aresi2015)3208637 - 3067120
DIRECTORATE GENERAL ECONOMIC AND FINANCIAL AFFAIRS

LEGAL SERVICE

Brussels,

Dear Minister,

The Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union (TSCG),
to which Romania is a Contracting Parly, entered into force on 1 January 2013. According to
article 3(2) of the TSCG, the rules set owt in article 3(1) of the TSCG shall take effect in the national
law of the Contracting Parties at the latest one year after the entry into force of this Treaty “through
provisions of binding force and permanent character, preferably constitutional, or otherwise
guaranteed to be fully respected amd adhered to throughoui the national budgetary processes”.
Substantively, the provisions encompass three main planks: i) the structural balanced budget rule; ii) a
correction mechanism to be triggered automatically in the event of significant observed deviations; m)
the role and independence of national institutions monitoring these rules.

According to article 8(1) of the TSCG, the Commission is invited to present in due time to the
Contracting Parties a report on the provisions adopted by each of them in compliance with article 3(2).
- In January 2014, the Contracting Parties were asked to report on their national provisions via a
questionnaire submitted to members of the Economic and Financial Commitiee. The Commission
services have reviewed the national provisions and made a preliminary assessment against the
requirements set by the TSCG and the accompanymc common principles as laid down in the

" Commission Comununication 2012(342).

Before entering the formal consultation foreseen in article 8(1) of the TSCG, the Commission services
wish to clarify their understanding of the points lisied in the anpex with regard to the provisions
adopted by Romania. These points focus on potential concerns raised by the national provisions as
assessed at this stage by the Comunission services. They set out the current understanding of relevant
provisions and the reasons why they may be problematic vis & viy the TSCG requirements, including

the accompanying common principles.
With your observations you may wish in particular to bring clarifications and precisions that can

remove uncertainties in national provisions, inform on further action that is being considered and its
timeline, and/or explain the reasons of possible disagreements with the Comrnission's analysis.

I would Jike to invite you, on behalf of Romania's authorities. to share with us your clarifications and
remarks by the 15" of September 20135.

Marfs Buti Luis Romero Requena
ECFIN Director General LS Director General
Mr Eugen TEQDOROVICH

Minister of Public Finance

17 Apolodor Street, Sth District
code 050741
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Potential concerns raised by national provisions adepted in cosnpliance with article 3(2) of ¢the
TSCG

Legal status of provisions

It follows from Article 3(2) of the TSCG that the legal status of the provisions through which the rules
in paragraph 1 take effect must be such that it effectively limits the freedom of the budget authority.
that review systems are available in case of breach of these provisious and that their validity is not

limited in time.

The rules set cut in Article 3(1) of the TSCG are enshrined in the Romanian legal order through the
Law on Fiscal and Budgetary Responsibility (LFBR) N®69/2010, as amended by Law N°377/2013,
LFBR provides that the annual budget laws must respect the fiscal rules set out in the LFBR (articles
21(4) and 22). However. this law does not enjoy superior legal status over other legislation, including
the laws adopting annual budgets. Therefore. it appears, at fiest sight. that the budget authority would
be legally aliowed to adopt a budget derogating from the provisions of the LFBR and that there would

be no remedy in such a case.

Aguainst this background, your observutions are sought on the exact legal stafus of the LEBR vis-g-vis
budget s wnd the judicial remedies available in case of breach of the LFBR. Your observalions
could be supported by the production or queteaiion of velevant legal instrunrents, other refevant official
documents or cuse-taw and recognised academic literature.
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Dragd Domnule Ministru,

3

TRATATUL PRIVIND STABILITATEA, COORDONAREA $1 GUVERNANTA N CADRUL UNIUNII ECONOMICE
S| MONETARE (TSCG) {a care Romania este parte contractanti, a intrat In vigoare Ja 1 fanuarie 2013. -
Potrivit articoluiui 3{2} a TSCG, regulite stabilite in articotul 3{1} din TSCG ar trebui s& 5l facd efectul in
legislatia nationald a Partilor Contractante cel tarziu la un an dupd intrarea in vigoare a acestui tratat
"wrin dispozitii cu caracter permanent, preferabil constitutional, sau oftfel garantate ca fiind in
totalitate respectate si reflectate in procesui bugetar notiona. g N

Tn mod substantial, aceste dispozitii cuprind trei mari paliere: i} reguia echilibruluf bugetar structural;
ii) un mecanism de corectare care 3 intervind automat In eventualitatea observirii unor devieri
semmnificative; iii) roluf st independenta institutiflor nationale de maonitorizare a acestor reguli.

Potrivit articolului 8(1) a TSCG, Comisia este invitatd sd prezinte Pérjilor Contractante un raport
privind dispozitiile adaptate de fiecare dintre ele In acord cu articolul 3(2). Tn fanuarie 2014, Pirtile
Contractante au fost rugate sd raporieze privind dispozitiile nationale printr-un chestionar depus
membriior Comitetului Economic gi Financiar, Serviciile din cadrul Comisiei au revizuit dispozitite
nationale ,si‘au realizat o avaluare privind cerintele stabifite prin TSCG si principiile comune asa cum
apar in Comunicaréa Comisief 2012(342).

Inainte de a intra in procesut de consultare formald previzuta in articolul 8{1) a T5CG, serviciile din
cadrul Comisiei doresc sd clarifice propria viziune a aspectelor din anexa privind dispozitiile adoptate.
de Romainia. Aceste aspecte se concentreazi pe potentialele ingrijordri pe care le ridic aceste -
dispozitii nationale, asa cum sunt ele analizate de cétre serviciile Comisiei. Ele seteazi perspectiva
Comisiei privind dispozitiile relevante simotivele pentru care ele ar putea fi problematice vis a vis de
cerintele TSCG, inclusiv principiile comune care le acompaniaza.

Poate doriti ca prin observatiile dumneavoastra sa aduceti clarificdrl si precizdri care ar putesa sd
elimine incertitudinile regésite in dispozitiile nationale, sd informeze privind urmatoarele actiuni
luate Tn considerare sifsau s& explice motivele posibile ale neintelegerilor cu analiza Comisiei.

As vrea si v invit, din partea autoritdtilor din Romania, sd ne trimiteti clarificdrile si observatiile pana
la 15 septembrie 2015.

LCu sinceritate,

Marco Buti, Director General ECOFIN

Di-ui Eugen TEODOROVIC!

Ministru Finantelor Publice




Patentiale Ingriforari ridicate de dispozitiile adoptate Th acord cu articolul 3(2) a TSCG

Statusul fegal al dispozitiilor

Rezultd din articolul 3{2) a TSCG cé statusul legal al dispozitiilor prin care regulile din paragraful 1
trebuie sd producs efecte, trebuie s3 fie in asa fel incat 53 poata limita efectiv libertatea autoritafii
bugetare, ca sistemele de revizuire sé fie disponibile In caz de Incilcara a dispozitiilor si ca validitatea

lor nu e limitata in timp.

Regulile stabilite In articolul 3(1) a TSCG sunt consacrate in legislatia romé&neascl prin intermediuf
Legii Responsabilitdtii Fiscal-Bugetare (LRF) nr. 69/2010, modificata de Lg nr. 377/2013. Prin LRF se
asigurd ci legile bugetare anuale trebuie s respecte regulile fiscale previzute In LRF (articolele 21{4)
3§ 22), Cu toate acestea, aceastd lege nu are statut superior fatd de aite forme de legistatie, inclusiv
fatd de legite de adoptare a bugetelor anuale. Drept urmare, se pars, fa prima vedere, ¢ autoritatea
bugetard ar putea fi autorizald legal sa adopte derogéri bugetare de la dispozitiile LRF si ¢ Tn acest
caz nu existd remedii.

Tn acest context, observatiile se referd la statutul juridic exact al LRF vis a vis de legile bugetare si la

remediile judiciate disponibile Tn caz de Tncdicare a LRF. Observatiile ar putea fi insotite si de citate
din legislatia relevanta si alte documente oficiale relevanie sau literaturd academics recunoscuts.




