PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
ROMANIA CABINET SECRETAR GENERAL ROMANIA
Bucuresti, 23.04.2018

NOTA
cu privire la scrisoarea Comisiei pentru industrii referitoare la o initiativi legislativi
aflati in procedura parlamentari (Pl-x. 582/2017)

Prin scrisoarea nr.2/3754/18.04.2018, Comisia pentru industrii si servicii aduce la
cunostinta Biroului permanent cd, in cursul dezbaterilor, care au avut loc in sedinta comisiei
din data de 17.04.2018, asupra Propunerii legislative de modificare a Legii concurentei nr.21
din 30 aprilie 1996, republicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.153 din 29
februarie 2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Pl-x. 582/2017), domnul deputat
neafiliat Ovidiu Sitterli, in calitate de co-initiator, a sesizat comisia in legdturd cu vicierea unui
text inifial din cuprinsul respectivei propuneri legislative, incident petrecut inainte de momentul
inregistrdrii acesteia. Totodatd, domnul deputat Sitterli a solicitat ca propunerea legislativi sd fie
transmisd tuturor celorlalfi inifiatori pentru a atesta veridicitatea textului acesteia cu originalul
inregistrat, compartimentul de specialitate din Serviciile Camerei Deputatilor urmdnd sdi-i
comunice domnului deputat dacd textul initial a fost viciat sau nu .

In legiturd cu aceastd propunere legislativd, prezentim urmitoarele:

- Propunerea legislativa, initiatd de 112 deputati §i senatori, membri ai Grupurilor
parlamentare P.S.D. si un deputat neafiliat, a fost depusa si Tnregistrata la Biroul permanent
al Senatului cu nr.Bp 481/11.10.2017. In sedinta din data de 11.12.2017, plenul Senatului a
constatat cd aceastd inifiativd legislativd este de competenta decizionald a Senatului,
Camera Deputatilor urmand sé o dezbat in calitate de primd Camer3 sesizati.

- Propunerea legislativa, In forma in care este afisata pe site-ul Camerei Deputatilor,
a fost primitd de la Senat la data de 18.12.2017, fiind prezentati in sedinta Biroului
permanent al Camerei Deputatilor din aceeasi dati. Pentru aceasta au fost solicitate punctul
de vedere al Guvernului si avizul Consiliului Economic si Social.

- In sedinta din data de 19.02.2018, Biroul permanent a repartizat initiativa
legislativd, pentru intocmirea raportului, Comisiei pentru industrii si servicii, iar pentru
elaborarea avizelor au fost sesizate Comisia pentru politicd economicd, Comisia pentru
buget, Comisia pentru drepturile omului i Comisia juridica, termenul de depunere a
raportului fiind stabilit la data de 08.03.2018. Termenul constitutional de dezbatere si
vot final se implineste la 07.05.2018.
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- La data de 18.04.2018, Biroul permanent a aprobat solicitarea Comisiei juridice, de
a intocmi un raport comun cu Comisia pentru industrii. In prezent, raportul comun nu a fost
depus.

In legaturd cu solicitarea domnului deputat Ovidiu Sitterli, facem urmitoarele
precizéri:

- Textul Propunerii legislative de modificare a Legii concurentei nr.21 din
30 aprilie 1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.153
din 29 februarie 2016, cu modificdrile §i completdrile ulterioare (Pl-x. 582/2017),
asa cum este afigat pe site-ul Camerei Deputatilor, a fost primit de la Biroul permanent al
Senatului.

- Ca urmare, detalii referitoare la presupusele interventii asupra originalului
propunerii legislative, ar trebui solicitate de la Biroul permanent al Senatului.

/ SECRETAR GENERAL

Silvia-Clay Mihalcea

Departamentul legislativ
Sef Departament] Georgicd Toba
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Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd pentru dezbatere in
fond cu propunerea legislativd de modificare a Legii concurentei nr.21 din
30 aprilie 1996, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.153 din 29 februarie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare (Plx
582/2017).

Membrii Comisiei pentru industrii si servicii au dezbatut propunerea
legislativa in sedinta din 17 aprilie 2018.

Domnul deputat Sitterli Ovidiu-Ioan, unul dintre semnatarii propunerii
legisiative, a atras atentia asupra vicierii textului la art.15 alin.(4) lit.e) si
f), sustinand ca acesta a fost modificat ulterior semnarii initiativei, n
perioada de la data asumarii pana la data inregistrarii.

Fatd de cele prezentate, domnul deputat Sitterli Ovidiu-Ioan a solicitat
sa fie transmisd initiativa legislativd tuturor initiatorilor, ca acestia s&
confirme, in scris, daca este conformd cu originalul semnat de ei, solicitdnd
sa-i fie comunicat pand luni, 23 aprilie 2018, ora 13%, de c3tre Biroul
pentru pregatirea lucrarilor Plenului daca textul initial a fost sau nu viciat.

Cu deosebita stima,

Camera De puta ti lor

@7, a¥
Peas®

NIA
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Pl-x nr. 582/2017

Propunere legislativd de modificare a Legii concurentei nr.21 din 30 aprilie
1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.153 din 29
“februarie 2016, cu modificarile si completarile ultericare -+

Procesul legislativ:
la Camera Deputattlor

~

Prolecte de hotarére

Nr. inregistrare:

> Initiative legislative
inregistrate n 2018 -B.PL: 735/12-12-2017
* Legi promulgate in 2018 - Camera Deputatllor:  582/18,12.2017
> Prioritdi legislative Procedura legislativa:  cf. Constitutiel revizuita in 2003
> Propuneri legislative in Camera decizionala: Senatul
dezbatere publicd Termen adoptare: 45 zile pentru Camera Deputatllor ca prima Camera seslizata
Data la care se Implineste termenul constitutional pentru dezbatere sl vot final:
> Interogare bazé de date
07.05.2018
> Verlficare termene legale Tip initlativa: Propunere legislativa -
> Buletine legislative pentru modificarea L. nr. 21/1996
’ Procedura de urgenta;  nu
> Lista Initlativelor legislative Stadiu: trimls pentru raport la comisiile permanente ale Camerel Deputatilor
care urmeaz4 sa intre fa Initiator: 112 deputati+senatori, din care:

Biroul permanent
deputati - neaflliati: Sitterll Ovidiu-loan

deputatl - PSD: Babug Radu, Balint Liviu-loan, Balanescu Alexandru,
Bérladeanu Dragog-Petrut, Bejinariu Eugen, Boboc Tudorlta-
Rodica, Boboc Valentin Gabriel, Bucura-Oprescu Simona,
Burciu Cristina, Calln lon, Caruceru Aida-Cristina,
Chiritd Dumitru, Clocan Dan, Ciofu Tamara-Dorina,
Cobuz Maricela, Cocos Vaslle, Dobrica lonela Viorela, Dobrovicl-
Bacalbasa Nicolae, Draghici Mircea-Gheorghe, Florea Oana-
Consuela, Gavrilité Bianca - Miruna, G&ina Mihaits,
Georgescu Nicolae, Gherman Dumitry, Gilia Claudia,
Holban Georgeta-Carmen, Hunca Mihaela, lancu Marius-lonel,
Intotero Natalla-Elena, lordache Florin, {tu Carnel, Jivan Luminiga-
Maria, Lazdr Sorin, Manole Petre-Florin, Marica Petru-Sorin,
Meirogu Marilena-Emilia, Minzatu Roxana, Moagher Laura-
Mihaela, Mocloalcd lon, Mohaci Mihal, Musoiu $tefan,
Nasra Gabriel-Horla, Neata Eugen, Nechifor Catélin-loan,
Nicolae Andrel, Nicolicea Eugen, Nistor Laurentiu, Nit& Nicu,
Nosa luliu, Otesanu Daniela, Pale Danut, Petric Octavian,
Plegoianu Liviu loan Adrian, Popa $tefan-Ovidiu, Pop Andrel,
Presurd Alexandra, Radu Nicolaie-Sebastian-Valentin,
Rédut Violeta, Rotaru Razvan-llie, Simlon Lucian-Eduard,
Socotar Gheorghe-Dinu, Solomon Adrlan, Spanu lon,
Stancu Florinel, Stinescu Alexandru, Sarapatin Elvira,
Stefénescu Eliza-Madalina, Téndsescu Alina-Elena, Teis Alina,
Todor Adrian, Toma llie, Tudor Beatrice, Tusa Adriana Diana,
Ursu Rézvan-lon, Vasilescu Lia Olguta, Velcea Nicolae,
Visan George-Gabrlel, Virza Mihaits, VIdducs Oana-Silvia,
Vrajitoru Sorinel-Marian, Zamfira Constantin-C3talin

senatori - PSD: Andronescu Ecaterina, Arcas Viorel, Avram Nicolae,
Botnariu Emanuel-Gabriel, Brailoiu Tit-Liviu, Breaz Valer-Daniel,
Carciumaru Florin, Cretu Gabriela, Deneg loan,
Diaconescu Renicd, Diaconu Adrian-Nicolae, liea Vasile,
Lupu Victorel, Marin Gheorghe, Marin Nicolae, Matei Constantin-
Bogdan, Mazilu Liviu-Lucian, Mihu Stefan, Nicolae Serban,
Oprea $tefan Radu, Paturca Roxana-Natalla, Panescu Doru-
Adrian, Rotaru lon, Salan Viorel, Shirnea Lillana, Soporan Aurel-
Horea, Stdnescu Paul, Stochec! Cristina-Mariana,
Tutuianu Adrian, Valeca Serban Constantin

Obiect de reglementare: propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legli
concurentel nr.21/1996, propunéndu-se, In principal, stabilirea unei noi modalitdf de
organizare si functionare a Consillului Concurentel, inclusiv din perspectiva numirii
membrilor i a personaluluf acestei autoritafi, precum si masuri care vizeazd modul de
constituire sf utilizare a veniturilor aferente Consiliulul Concurentel

Consultare publica: Termen: 19.02.2018
Numaér propuneri/sugestii validate: 0

Consultat: % Expunerea de motive

¢4 Forma initiatorulul
5 Avizul Consiliulul Legislativ

mal multe documente la caseta electronica a deputatutui

Derularea procedurii legislative

18,12.2017 prezentare in Biroul Permanent af Camerei Deputatilor
% Adresa Senatului

inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere

solicitare punct de vedere de la Guvern
termen; 13-02-2018
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11.01.2018

25.01.2018

19.02.2018

27.02.2018

06.03.2018

18.04.2018

Fl=X nr, D82/201/7
solicitare aviz de la Consiliul Economic si Secial
termen: 05-01-2018

primire aviz de la Consiliul Economic si Social - cu nr.92/09.01.2018 (negativ)
5 Avizul Consiliulul Economic i Social

primire punct de vedere de la Guvern - cu nr.643/22.01.2018 (negativ]
Punctul de vedere al Guvernului

prezentare fn Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

trimis pentru raport la:

Comisia pentru industrii si servicil

termen depunere amendamente: 28.02.2018
termen depunere raport: 08.03.2018

trimis pentru aviz la:

Comisia pentru politicd economica, reforma gi privatizare

Comista pentru buget, finante sl banci

Comisia pentru drepturile omului, culte st problemele minoritatilor nationale
Comisia juridicg, de discipling si imunitagi

primire aviz de la:
Comisla pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale

primire aviz de la: )
% Comisia pentru buget, finante st bénci

primire aviz de la:
H ¥] Comisla pentru politicd economicd, reforma si privatizare

Biroul permanent aproba solicitarea de sesizare in fond primita de la:
Comisia juridics, de discipling gi imunitagi

trimis pentru raport la:

Comisla pentru industrli sl servicli
Comisla juridicd, de disciplina si imunitéti

trimis pentru aviz la:

Comisla pentru politicd economica, reforma gl privatizare

Comisia pentru buget, finante §i binci

Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritatilor nationale

Adresd postald

Palatul Parlamentuiul, str.lzvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti
# (021)316.03.00 4% webmaster@cdep.ro
(021)414.11.11

CAMERA DEPUTATILOR -

Legdturi utile Camera Deputatilor
+ Presedintele Romanjel -, Curtea Constitutionals - m

» Senatul Romaniej +_Consiliul Legislativ

- Guvernul Romaniei + Monitoru! Oficial
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PRESEDINTE Bucuresti, 11 decembrie 2017
, ‘ Nr.L427/2017, b481/2017.

Domnului
NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

V& aducem la cunostingd ¢ plenul Senatului, in sedinta din 11 decembrie 2017, a

hotérat c& urmétoarele propuneri legislative sunt de competenta decizionald a Senatului:

- propunerea legislativi - LEGEA ACADEMIET ROMANE (1427/2017);

- propunerea legislativi de modificare a Legii concurentei nr.21 din 30 aprilie 1996,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.153 din 29 Sebruarie 2016, cu
modificdrile si completirile ulterioare (b481/2017).

Prin urmare, vi transmitem aldturat, in original, propunerile legislative mentionate, pe
care, potrivit articolului 75 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, republicats, Camera

Deputatilor urmeaza s3 le dezbata in calitate de primd Camerd sesizatd,

p. PRESEDINTELE SENATU




412012018 Senatll Romaniel - isa senator

Listd documente

Numar de inregistrare Senat B481/2017
Numdr de inregistrare Camera Deputatilor:

Adresa: -

Prima cameri: Camera Deputatilor '
Tip initiativd: Propunere legislativa
] Andronescu Ecaterina - senator PSD; Arcas Viorel - senator PSD; Avram Nicolae - senator PSD; Botnariu Emanuel-Gabriel - senator PSD; i
Bréiloiu Tit-Liviu - senator PSD; Breaz Valer-Daniel - senator PSD; Carciumaru Florin - senator PSD; Cretu Gabriela - senator PSD; Denes
loan ~ senator PSD; Diaconescu Renicd - senator PSD; Diaconu Adrian-Nicolae - senator PSD; llea Vasile - senator PSD; Lupu Victore| ~
senator PSD; Marin Gheorghe - senator PSD; Marin Nicolae - senator PSD; Matei Constantin-Bogdan - senator PSD; Maziiu Liviu-Lucian ~
senator PSD; Mihu S$tefan - senator PSD; Nicolae $erban - senator PSD; Oprea Stefan-Radu ~ senator PSD; Panescu Doru-Adrian ~ senator
PSD; Paturcd Roxana-Natalia ~ senator PSD; Rotaru lon - senator PSD; Salan Viorel ~ senator PSD; Sbirnea Liliana ~ senator PSD; Soporan
Aurel-Horea - senator PSD; Stdnescu Paul - senator PSD; Stocheci Cristina-Mariana ~ senator PSD; Tuuianu Adrian - senator PSD; Valeca
Serban-Constantin ~ senator PSD; Babus Radu - deputat PSD; Bilinescu Alexandru - deputat PSD; Balint Liviu-loan - deputat PSD;
Bérlddeanu Dragos—-Petrut - deputat PSD; Bejinariu Eugen - deputat PSD; Boboc Tudorita-Rodica - deputat PSD; Boboc Valentin Gabriel -
deputat PSD; Bucura-Oprescu Simona - deputat PSD; Burciu Cristina - deputat PSD; Clin lon - deputat PSD; Ciruceru Aida-Cristina - :
deputat PSD; Chiritd Dumitru ~ deputat PSD; Ciocan Dan - deputat PSD; Ciofu Tamara-Dorina - deputat PSD; Cobuz Maricela - deputat PSD; "
Cocos Vasile - deputat PSD; Dobricd lonela Viorela - deputat PSD; Dobrovici-Bacalbasa Nicolae - deputat PSD; Drighici Mircea-Gheorghe -
deputat PSD; Florea Oana-Consuela - deputat PSD; Gdind Mihditd - deputat PSD; Gavrilitd Bianca - Miruna - deputat PSD; Georgescu Nicolae!
- deputat PSD; Gherman Dumitru - deputat PSD; Gilia Claudia - deputat PSD; Holban Georgeta-Carmen ~ deputat PSD; Hunci Mihaela ~
deputat PSD; lancu Marius-lonel -~ deputat PSD; Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; lordache Florin - deputat PSD; Itu Cornel - deputat
PSD; Jivan Luminita~Maria - deputat PSD; Lazdr Sorin - deputat PSD; Manole Petre-Florin ~ deputat PSD; Marica Petru-Sorin - deputat PSD;
Meirogu Marilena-Emilia - deputat PSD; Minzatu Roxana - deputat PSD; Moagher Laura-Mihaela - deputat PSD; Mocioalci lon - deputat
PSD; Mohaci Mihai - deputat PSD; Musoiu Stefan - deputat PSD; Nasra Gabriel-Horia - deputat PSD; Neatd Eugen - deputat PSD; Nechifor
Citalin-loan ~ deputat PSD; Nicolae Andrei - deputat PSD; Nicolicea Eugen - deputat PSD; Nistor Laurentiu - deputat PSD; Niti Nicu ~
deputat PSD; Nosa luliu - deputat PSD; Otesanu Daniela - deputat PSD; Pdle Dinut - deputat PSD; Peta Eliza~Midilina - deputat PSD; Petric :
Octavian ~ deputat PSD; Plesoianu Liviu loan Adrian - deputat PSD; Pop Andrei - deputat PSD; Popa Stefan-Ovidiu - deputat PSD; Presuri
Alexandra - deputat PSD; Radu Nicolaie-Sebastian-Valentin - deputat PSD; Ridu Violeta - deputat PSD; Rotaru Rizvan-llie - deputat PSD;
: Sarapatin Elvira - deputat PSD; Simion Lucian-Eduard - deputat PSD; Sitterli Ovidiu-loan - deputat PSD; Socotar Gheorghe-Dinu ~ deputat
PSD; Solomon Adrian - deputat PSD; Spanu ion ~ deputat PSD; Stancu Florinef - deputat PSD; Stinescu Alexandru - deputat PSD; Téndsescu
Alina-Elena - deputat PSD; Teis Aluna ~ deputat PSD; Todor Adrian - deputat PSD; Toma Ilie - deputat PSD; Tudor Beatrice - deputat PSD;
Tusa Adriana Diana ~ deputat PSD; Ursu Rézvan-lon - deputat PSD; Vasilescu Lia-Olguta ~ deputat PSD; Velcea Nicolae - deputat PSD; Virzi
i Mihiitd - deputat PSD; Visan George-Gabriel - deputat PSD; VIduci Oana-Silvia - deputat PSD; Vrijitoru Sorinel-Marian - deputat PSD;
I Zamfira Constantin-Cétélin - deputat PSD

Initiatori:

Numdr de articole: 25

| Avizul Consiliului Legislativ: 977/16.11.2017 y
Procedura de urgenta: Nu

1 Stadiu: nregistrat la Senat pt. informare i
r Caracterul legil: Organicd

| Opiniile persoanelor interesate asupra

| propunerilor legislative aflate in consultare Qpinii trimise
i s
! public&:

 Derularea procedurli legislative: : o
" Data \ Actiunea
|11-10-2017 Tnregistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.b481
17-10-2017: - |trimis pentru aviz fa Consiliul Legislativ (termen: 16.11.2017).
' 17-10-2017 frimis pentru punct de vedere la Guvern
16-11-2017 - |inregistrat [a Senat pt. Informare : : :
16-11-2017 |primire aviz de la Cbnsillul Legislativ ~ cu nr. 977/16.11.2017 (favorabil
20-1 V]y-ZO] 7 |prezentare in Birou] Permanent (pi’opunérea Iegi‘sla;ivi va fl inaintatd Comisiei cohstitutidhalitate, pentru stabilirea cbmpétentei de primi Camerd seSizati)
11-12-2017

Pienui Senatului a aprobat transmiterea initiativei legislative citre Camera Deputatilor, ca primd camerd sesizati

httna /mnmar canat roflenicl/licta acny 1/1



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR _ SENAT

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

In temeiul art.74 alin.(1) din Constitutia Romaniei va inaintam spre
dezbatere si adoptare propunerea legislativa de modificare a Legii concurentei
nr.21 din 30 aprilie 1996, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
Lnr.153 din 29 februarie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, insotita
de expunerea de motive.

In numele initiatorilor
Eugen NICOLICEA
e
LU



PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

EXPUNERE DE MOTIVE

Punerea in aplicare a Legii concurentei nr. 21/1996, republicati, cu -
modificdrile si completdrile ulterioare (Legea concurentei) revine Consiliului
Concurentei, institutie administrativd autonoma.

Misiunea institutiei este aceea de a veghea la buna functionare a mecanismelor
de piatd si mentinerea unui mediu concurential normal in beneficiul consumatorilor,
ccea ce este esential pentru punerea in practicd a oricarui program de guvernare, in
spetd Programul de guvernare al PSD.

Indeplinirea atributiilor stabilite prin lege depinde iIn mod hotiritor de
independenta membrilor plenului Consiliului Concurentei, instanti administrativa
autonomd cu rol decizional in domeniul concurentei, precum si de independenta de
opinie a personalului de specialitate care deruleazd investigatiile, ca instrument
principal de sanctionare a practicilor anticoncurentiale care distorsioneazid sau
limiteaza manifestarea concurentei pe piata.

In sfera competentelor §i atributiilor Consiliului Concurentei intrs, de
asemenea, si aplicarea directd a prevederilor art. 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care se referd la regulile de concurent
preluate similar in Legea concurentei, precum si indeplinirea rolului de punct de
contact in domeniul ajutorului de stat intre autorititile roméne si Comisia Europeani.

Reglementarile pe baza cérora s-a infiintat si functioneazi Consiliul
Concurentei au fost modificate succesiv Incepind cu anul 2012 fatd de perioada
1996-2003 in care a fost o singurd modificare), astfel incat, in prezent, existd
prevederi legale care afecteaza grav functionarea institutiei, in principal, prin modul
in care se asigurd numirea membrilor Consiliului Concurentei.

Astfel, s-a ajuns la situatia In care propunerile de numire in functie a
demnitarilor care alcétuiesc organul decizional s se facid de un organism fard
personalitate juridicd, Colegiul Consultativ, care functioneazi pe langid Consiliul
Concurentei si este format din persoane alese de membri in functie ai Consiliului
Concurentei din mediul universitar, mediul de afaceri, asociatii sau fundatii, care
reprezinti, de asemenea, operatori economici, si fosti membri ai Consiliului
Concurentei. V

Legea concurentei, care este o lege cu caracter organic tocmai pentru ci s-a
infiintat aceastd institutie, a fost modificatd printr-un artificiu ingenious prin HG
nr.390/2012 prntru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
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Colegiului Consultativ: hotirdrea de guvern infiinteazd Colegiul Consultativ, iar
modificarile ulterioare ale Legii concurentei aduse dupad 2012 fac referiri la acest
organ consultativ, care are ca principald atributie initierea numirilor de noi membri in
Consiliul Concurentei.

in acest context, ceea ce afecteazi grav independenta organului decisional este
faptul ci:

1. propunerile de noi membri in Consiliul Concurentei se initiaza in cadrul unui
organism fara personalitate juridicd, creat din initiativa membrilor Consiliului
Concurentei cu aprobarea Guvernului in functie In anul 2012, care functioneazi pe
1angd aceastd institutie, respectiv Colegiul Consultativ;

2. organele alese democratic, Parlamentul si Presedintia Romaéniei, au un rol pur
decorativ in alegerea candidatilor pentru numirea in functie a acestor demnitari:
practic, numirea membrilor Consiliului Concurentei a fost deturnata de la o procedura
transparentd, initiatdi de un organ ales democratic, Parlamentul Roméniei, cu
implicarea directd a Guvernului §i a Presedintelui Romaniei, la o proceduri prin care
membrii in functie i§i propun succesorii sau chiar se autopropun pentru ocuparea
acestor functii de demnitate publica prin intermediul Colegiului Consultativ;

3. se creazd posibilitatea aparitiei de grave conflicte de interese, deoarece
reprezentantii firmelor care fac parte direct sau indirect din acest organ consultativ
pot si facd oricAnd obiectul unor investigatii ale Consiliului Concurentei, iar
concluziile anchetelor ar putea si fie influentate de acestia;

4. criteriile pe baza cérora sunt selectate dosarele pentru numirea in functiile de
demnitate publicad nu sunt transparente si rezultatele nu pot fi contestate de candidatii
care au depus dosare (in cazul in care s-a dorit “depolitizarea™);

5. nu se respectd principalele criterii profesionale instituite prin Legea
concurentei: studii superioare dovedite cu diploma, inalti competenta profesionali in
domeniul concurentei, buné reputatie, vechime de minimum 10 ani in activitati din
domeniul economic sau juridic [art. 15 alin. (4) lit. d)-g) din Legea concurentei].

Pentru a ilustra cele de mai sus, prezentam céteva exemple privind componenta
Colegiului Consultativ in prezent: Steven van Groningen, Presedintele Patronatului
Bancar din Roméinia, Anca Harasim, Presedintele AMCHAM Romania, Mihai
Bogza, reprezentantul Investitorilor strdini in Romania (FIC Romaénia), Radu Merica,
fost presedinte al Camerei de Comert Roméano-Germane, actualmente implicat si in
activitatile de salubritate din Bucuresti (firma REBU). Este evident cd o parte din
acestia sau chiar toti pot fi, direct sau indirect, in conflict de interese cu activitatea
desfisuratd de Consiliul Concurentei.

Scopul modificarii procedurii initiale este evident: promovarea oamenilor
agreati de membrii Plenului numiti incepand cu anul 2009 si, mai ales, de pregedinte,
pentru a-si asigura un nou mandat §i pentru a nu avea eventuali oponenti in procesul
decizional.



Prin modificérile propuse prin prezentul proiect de lege s-a urmdrit, in

principal:

~

Corectarea anomaliilor aduse Legii concurentei Incepand cu guvernarea Boc
in ceea ce priveste desemnarea membrilor organului decizional al
Consiliului Concurentei prin revenirea la procedura inifiala, dar
simplificatd, in care Parlamentul are inifiativa alegerii persoanelor care
indeplinesc criteriile din lege si a audierii acestora. Din vechea procedura s-
a eliminat avizul Guvernului, urménd ca propunerile si fie inaintate citre
institutia presedintiala de cétre Parlament.

Eliminarea unei alte anomalii care se referd la posibilitatea de numire a unor
cetdteni straini in organul decizional'. Avand in vedere importanta acestei
institutii pentru economia de piaté, este normal ca cei cu putere de decizie
si fie cetdteni roméni, care sd cunoascé temeinic realititile Romaniei.
Intarirea autonomiei institutiei si a independentei in procesul de luare a
deciziilor si in cel de investigare a practicilor anticoncurentiale prin
definirea explicita a statutului membrilor plenului si personalului de
specialitate (inspectorii de concurenta) din cadrul Consiliului Concurentei,
pe cat posibil, intr-un singur capitol, respectiv capitolul IV, unde au fost
grupate in doud noi articole 21'-21? o serie de imcompatibilititi si obligatii,
fata de situatia actuald in care elementele care definesc statutul sunt
prevazute in diverse capitole din cuprinsul legii sau se aplica in baza unor
reglementari secundare cum ar fi Codul etic al personalului de specialitate
din Consiliul Concurentei. Aceste articole nou introduse completeazi
celelalte elemente importante care definesc statutul de independenta in
luarea deciziilor i in derularea de investigatii antitrust din ,Capitolul V
Procedura de examinare preliminara, de investigare si de luare a deciziilor”
si se referd, intre altele, la puterile de inspectie, similare cu perchezitiile
prevazute de Codul Penal si Codul de Procedura Penala.

Fara aceste reglementdri nu ar fi posibild indeplinirea misiunii pentru care a
fost infiintaté institutia Consiliul Concurentei si a standardelor cerute de legislatia
comunitard in cadrul Retelei Europene de Concurenta.

Proiectul de lege mai contine modificdri pentru a pune de acord celelalte
reglementéri din Legea concurentei cu propunerile enumerate mai sus si citeva
modificari constatate in practici pentru a elimina unele efecte nedorite, care conduc la
ineficienta utilizrii resurselor limitate ale Consiliului Concurentei privind:

1 “(4)Pentru a

fi numit membru al Consiliului Concurentei, o persoani trebuie si indeplineasc urmitoarele conditii:

a) este cetdfean romdn, cetdtean al unui alt stat membru al Uniunii Europene ori apartinind Spatiului Economic European sau
cetdtean al Confederatiei Elvetiene;”



- Posibilitatea de a elimina din piati unele microintreprinderi sau
intreprinderi mici prin aplicarea uniformi a amenzilor de pani la 10% din
cifra de afaceri in cazul in care acestea intrd in categorii de practici
anticoncurentiale considerate a fi cele mai grave. Propunerea se referd la
aplicarea amenzilor la cifra de afaceri realizati pe piata relevantd, nu la
intreaga cifrd de afaceri, in cazul intreprinderilor care realizeazi o cifra de
afaceri de pani la echivalentul in lei a 1 milion de euro. Amenzile trebuie s[
aiba caracter descurajator si educativ, dar nu trebuie si elimine intreprinderi
din piata.

- Organizarea s§i efectuarea de inspectii inopinate pentru
indeplinirea atributiilor previzute de lege, sub control judiciar prin
obtinerea unei autorizatii judecétoresti cum este deja previzut in lege, astfel
incét institutia sd se alinieze la practica Comisiei Europene si a majoritatii
statelor membre ale Uniunii Europene. Scopul prin utilizarea mai eficienti a
resurselor umane §i de timp, elimindnd perioadele procedurale de
deschidere a investigatiei si inchidere a investigatiei in cazul negisirii de
probe relevante in timpul inspectiei inopinate.

Fatd de cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pe care il supunem
Parlamentului spre dezbatere si adoptare.

Deputaﬁ””
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Propunere legislativa

de modificare a Legii concurentei nr. 21 din 30 aprilie 1996, republicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 153 din 29 februarie 2016, cu modificirile si completiirile
ulterioare

Legea concurentei nr. 21 din 30 aprilie 1996 se modificd dupi cum urmeaza:

- 1, Titlul “Capitolul IV Consiliul Concurentei” se modifici si devine “Capitolul IV Infiintarea si
functionarea Consiliului Concurentei §i statutul membrilor plenului si personalului de
specialitate” '

2. Alin 1 al art. 15 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(1) Consiliului Concurentei este un organ decizional, colegial, fira personalitate juridica, format
din 5 membri, dupd cum urmeaza: un presedinte, un vicepresedinte si 3 consilieri de concurenta.
Numirea membrilor Consiliului Concurentei se realizeazi de citre Presedintele Romaéniei, la
propunerile celor doud camere ale Parlamentului, dupa audierea candidatilor in comisiile de
specialitate ale Parlamentului. Respingerea unei propuneri se poate face doar cu conditia
prezentarii motivelor pe care aceasta se bazeazi, conform criteriilor previzute in prezenta lege.”

3 Dupi alin. (1) al art. 15 se introduce un nou alineat (1') care va avea urmatorul cuprins;

»11) Senatul propune 2 dintre membrii Consiliului Concurentei, intre care vicepresedintele si un
consilier de concurenti, iar Camera Deputatilor propune 3 membrii ai Consiliului Concurentei,
respectiv presedintele si 2 consilieri de concurentd.”

4. Alin. (2) al art 15 se modificé si va avea urmétorul cuprins;

»(2) Durata mandatului membrilor Consiliului Concurentei este de 5 ani, acesta puténd fi reinnoit
o singura datd, indiferent de durata mandatului exercitat anterior.”

5. Alin. (4) al art. 15 se modifici si va avea urmatorul cuprins;

»(4) Pentru a fi numit membru al Consiliului Concurentei, o persoand trebuie si indeplineasca
urmitoarele conditii:

a) si fie cetdtean romén;

b) si aib capacitate deplind de exercitiu;

c) sé fie consideraté aptd din punct de vedere medical;



d) si aiba studii superioare de lungd duratd sau echivalent, dovedite cu diploma recunoscuti de
statul roman; ;45 oxpentec b, it S awd

e) si d i profesionaléd/in domeniul concurentei sau ajutorului de
stat;

-

5

g) sd aibd o vechime de minimum 15 ani In activitati din domeniul economic sau juridic;

h) sé nu fie incapabila ori sd nu fi fost condamnati pentru infractiuni contra patrimoniului prin
nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals in nscrisuri,
evaziune fiscald, infractiuni previzute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spilarii banilor, precum §i pentru instituirea unor mésuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, republicatd, cu modificirile ulterioare. sau pentru infractiunile previzute de
prezenta lege ori alte infractiuni sévarsite cu intentie, pentru care legea prevede o pedeapsi cu
inchisoarea de 3 ani sau mai mare.”

6. Alin. (5) al art. 15 se modifica si va avea urmitorul cuprins;

“(5)Presedintele trebuie s fi indeplinit o functie de conducere cu largi responsabilititi pentru o
perioadd de cel putin 15 ani, in care a facut dovada inaltei sale competente profesionale si
manageriale.”

7. Alin. (9) lit.f) al art. 15 se modifica si va avea urmétorul cuprins;

“f) prin revocare, in cazul in care nu mai indeplinesc conditiile necesare cerute de prezenta lege
pentru numirea in functie, pentru incélcarea grava a prezentei legi sau pentru condamnare, prin
hotéirdre judecitoreascd definitivi, pentru sivarsirea unei infractiuni.”

8. Alin. (10) al art. 15 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

“(10)Membrii Consiliului Concurentei sunt revocabili, in cazul prevazut la alin. (9) lit. f), de
cétre autoritatea care i-a numit in termen de 45 de zile de la constatare. Procedura de revocare se
aprobd prin hotérdre a Senatului Romdéniei. In cazul unei hotérérii judecitoresti penale rimase
definitiva, ei se considera suspendati de drept din functie.”

9. Art. 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,in caz de vacanti a functiei de presedinte al Consiliului Concurentei, pentru una dintre situatiile
prevézute la art. 15 alin. (9) lit. b)-f), pana la desemnarea §i numirea, in conditiile legii, a unui
nou presedinte, pentru durata rdmasd din mandat, interimatul va fi asigurat de unul dintre
membrii Consiliului Concurentei, desemnat prin votul majoritatii.”

10. Art. 18 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

”(1)Mandatele membrilor Consiliului Concurentei incep de la data depunerii juriméantului de
citre acestia §i expird la implinirea termenelor previzute la art. 15 alin. (3), calculate de la
aceastd data.



(2)in situatia in care pand la expirarea duratei mandatului unui membru al Consiliului
Concurentei, in conditiile art. 15 alin. (10) lit. a), nu este numit un succesor, membrul Consiliului
Concurentei al cérui mandat expira isi va continua activitatea pana la depunerea jurimantului de
citre cel desemnat pentru mandatul urméitor.”

11. Alin. (1) al art. 19 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(1)Consiliul Concurentei i§i desfisoard activitatea, delibereazi si ia decizii in plen sau in
comisie. Plenul Consiliului Concurentei se intruneste valabil in prezenta majoritatii membrilor in
functie, dar nu mai putin de 3 dintre acestia, si adoptd hotirari cu votul majorititii membrilor
prezenti. Comisia adoptd hotirdri cu majoritatea voturilor membrilor. Plenul adoptd hotirari
asupra chestiunilor de naturd economico-administrativ, la solicitarea presedintelui.

12. Alin. (2) al art. 19 se modiﬁcé si va avea urmétorul cuprins:

(2) Comisia este formatdi din 3 membri ai Consiliului Concurentei si este condusi de
vicepresedinte. Presedintele Consiliului Concurentei stabileste componenta comisiei pentru
fiecare caz in parte. La cererea unui membru al comisiei sau a presedintelui Consiliului
Concurentei, cazul cu care comisia a fost investitd este supus atentiei plenului Consiliului
Concurentei, care va decide.

13. Alin. (3) al art. 19 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

»(3) Presedintele Consiliului Concurentei dispune, prin ordin, efectuarea de investigatii, in baza
motivatiei si indiciilor prezentate de directiile de specialitate. Prin acelasi ordin este desemnat
raportorul de caz.,,

14. Alin. (5) al art.19 se abroga.
15. Alin.(5) al art. 21 se modific si va avea urmatorul cuprins:

»(5) Activitatea inspectorilor de concurenti cu studii juridice, prin derogare de la prevederile art.
84 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civili, republicatd, cu
modificérile ulterioare, constituie vechime in specialitate juridici si este asimilati vechimii in
munca juridicd desfdsuratd de consilierul juridic, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr.
514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, cu completirile
ulterioare.”

16. Dupa art. 21 se introduc doud noi articole 21! si 212, cu urmitorul cuprins:
“Art. 211

(1) Functia publicid de specialitate din Consiliul Concurentei se clasifici in functie publici de
specialitate de conducere si functie publici de specialitate de executie.



(2) Functiile publice de specialitate de conducere ale Consiliului Concurentei sunt:, director,
director adjunct, sef serviciu si sef birou.

(3) Functiile publice de specialitate de executie ale Consiliului Concurentei sunt: inspector de
concurentd superior, inspector de concurentd principal, inspector de concurenti asistent si
inspector de concurentd debutant.

(4) Concursul pentru recrutarea functionarilor publici de specialitate din Consiliului Concurentei
se desfégoara in cazul in care, pentru ocuparea unui post vacant, se inscriu minimum 2 candidati.

(5) Functionarii publici de specialitate ai Consiliului Concurentei sunt independenti din punct de
vedere al opiniei in realizarea atributiilor ce le revin si se bucuri de stabilitate.

(6) Functionarii publici de specialitate ai Consiliului Concurentei pot fi perchezitionati, retinuti
sau arestati preventiv numai cu acordul presedintelui Consiliului Concurentei.

(7) Este interzisa implicarea directd sau indirectd a membrilor plenului in investigatiile derulate
de personalul de specialitate al Consiliului Concurentei, cu exceptia celor previzute la art.19
alin. (3).

(8) In exercitarea atributiilor lor, functionarii publici de specialitate din cadrul Consiliului
Concurentei trebuie si se ab{ina de la orice activitate in legéturd cu care au, direct sau indirect,
un interes personal, mai ales de rudenie sau financiar, de natura a le compromite independenta.

(9) Functionarul public de specialitate cdruia, in exercitarea atributiilor sale, i-a fost repartizati o
lucrare de natura celei previzuti la alin. (8), va informa de indatd superiorul pe linie ierarhics,
care are obligatia sd ia mésurile ce se impun, in special, degrevarea functionarului public de
specialitate de respectiva lucrare.

(10) Calitatea de functionar public de specialitate al Consiliului Concurentei este incompatibila
cu:

a) exercitarea oricdrei alte activititi profesionale sau de consultan{i, precum si cu
detinerea de functii ori de demnit&ti publice, cu exceptia activitatii didactice de orice fel;

b) calitatea de asociat sau actionar ori membru in organele de conducere, administrare sau -
control ale unor entitéti publice ori private;

c) calitatea de membru al unui grup de interes economic.

~ (11) Functionarii publici de specialitate ai Consiliului Concurentei pot participa la editarea de
publicatii, pot elabora articole, studii de specialitate, lucrari literare ori de cercetare stiintifica si
pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic.



(12) Functionarii publici de specialitate ai Consiliului Concurentei pot fi membri ai societdtilor
stiintifice sau academice, precum si ai oriciror persoane juridice de drept privat fira scop
patrimonial. In celelalte cazuri, functionarii publici de specialitate pot fi membri inactivi.

Art.212 (1) Persoanele care au exercitat o functie de demnitate publica in cadrul Consiliului
Concurentei nu pot exercita o activitate profesionald in sectorul privat, remunerati sau nu, in
termen de trei ani de la data incetirii mandatului. N

(2) Persoanele care au exercitat o functie publici de specialitate in cadrul Consiliului
Concurentei nu pot exercita o activitate profesionald in sectorul privat, remunerati sau nu, in
termen de trei ani de la data incetirii raporturilor de serviciu, daca respectiva activitate este in
legatura cu cazurile investigate si finalizate in ultimii trei ani de activitate.

(3) In situatia in care persoana care a exercitat o functie de demnitate publici sau functie publici
de specialitate nu respecti prevederile prezentului articol, autoritatea se poate adresa Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti, solicitind obligarea persoanei in
cauzd la incetarea activititilor care sunt incompatibile cu interesul legitim al autorititii de
concurenta;

(4) La fincetarea mandatului, respectiv a raporturilor de serviciu, persoana care a exercitat o
functie de demnitate publicd sau o functie publicd de specialitate in cadrul Consiliului
Concurentei are obligatia de a da o declaratie prin care atesti ca a luat cunostinta de prevederile
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Concurentei in conditiile prezentului articol.

(5) Modelul declaratiei previzute la alin. (4) va fi stabilit prin instructiuni ale Consiliului
Concurentei.”

17. Art. 23 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

,.In organizarea Consiliului Concurentei functioneazd un secretar general §i un secretar general
adjunct, numiti si eliberati din functie prin decizie a prim-ministrului.”

18.Alin. (4) al art. 31 se abroga.
19. Alin. (5) al art. 31 modifici si va avea urmétorul cuprins.

“(5)Veniturile proprii realizate de Consiliul Concurentei din incasarea si retinerea taxei de
autorizare a concentrérilor economice se utilizeaza pentru:

a) pregitire profesionala pentru personalul Consiliului Concurentei;

b) consultanta si expertizi;

¢) indemnizatie de performanti acordatd o data pe an personalului Consiliului Concurentei cu
rezultate deosebite, care nu se ia in calcul la stabilirea sporurilor si a celorlalte elemente ale



sistemului de salarizare prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice;

d) editarea i tiparirea Revistei Roméne de Concurenti;

d!) organizarea de citre Consiliul Concurentei de congrese, conferinte si alte actiuni de protocol
similare;

e) alte activitéti din domeniul de activitate a Consiliului Concurentei, in conditiile legii.

20. Alin. (7)-(12) ale art. 31 se abroga.
21. Alin. (1) al art. 38 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

“(1)Pentru indeplinirea atributiilor previzute de prezenta lege, inspectorii de concurenti sunt
abilitati cu puteri de inspectie, cu exceptia inspectorilor debutanti, si au urmdtoarele puteri de
inspectie:” ‘

22. Dupd alin. (2) al art. 55 se introduc doua alineate (2!) si (22) cu urmitorul cuprins:

»(2") In cazul in care cifra de afaceri totald a contravenientilor se situeazi sub echivalentul in lei
a un milion de euro, calculati la cursul de schimb valabil pentru sfarsitul anului anterior ludrii
deciziei, Consiliul Concurentei poate aplica amenda la cifra de afaceri realizati pe piata relevanti
definita in cazul respectiv.

(2?) n cazul in care cuantumul amenzii se situeazi sub echivalentul in lei a 100 de euro, calculat
la cursul de schimb valabil pentru sfargitul anului anterior lufrii deciziei, amenda nu se mai
aplica”

23. Dupi alin. (2) al art. 55 se introduce un nou alineat (2') cu urmitorul cuprins:

21 In cazul in care cifra de afaceri totald a contravenientilor se situeazi sub echivalentul in lei
a unui milion de euro, calculati la cursul de schimb valabil pentru sfirsitul anului anterior luirii
deciziei, Consiliul Concurentei poate aplica amenda la cifra de afaceri realizati pe piata relevanti
definit4 in cazul respectiv.”

24. Art. 70 si 71 se abroga.

25. Art. 72 se modificd si va avea urmétorul cuprins:

“Regulamentele si instructiunile Consiliului Concurentei necesare punerii in aplicare a Legii
concurentei nr. 21/1996, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost
modificatd gi completata prin prezenta lege, vor fi modificate corespunzitor in termen de 45 de
zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.”
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referitor la propunerea legislativii de modificare a Legii concurentei
nr.21 din 30 aprilie 1996, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.153 din 29 februarie 2016 cu
modificirile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi de modificare a Legii
concurentei nr.21 din 30 aprilie 1996, republicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.153 din 29 februarie 2016, cu
modificirile si completirile ulterioare, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B481 din 19.10.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117
alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

Relevam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

2. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
proiectul supus avizirii nu constituie transpunerea unui document
juridic european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic



necesar punerii directe in aplicare a unui regulament european,
dar prezintd tangente cu Politica in domeniul concurentei.

Mentiondam c¢3, in temeiul dispozitiilor Regulamentului
Consiliului (CE) nr.1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a normelor de concurenti previzute
la articolele 81 si 82 din tratat, Consiliul Concurentei este autoritatea
romand de concurentd competentd si aplice articolele 101 si 102 din
Tratatul de la Lisabona (fost art.81 si 82), asigurdndu-se, astfel,
respectarea deplind a obligatillor de cooperare cu Comisia
Europeanii §i cu autorititile de resort din statele membre ale
Uniunii Europene, in acest domeniu.

De asemenea, semnaldm cd, in baza dispozitiilor Regulamentului
(CE) nr.1/2003, autorititii romine de concurenti i se poate
solicita, in orice moment, efectuarea unei inspectii in numele
Comisiei Europene sau al unei alte autoritafi de concurentd dintr-un
stat membru pentru a se stabili daci a avut loc o incilcare a
articolelor 101 sau 102 din tratat.

Astfel, potrivit art.22 din Regulamentul sus-mentionat,
autoritatea de concurenti a unui stat membru poate desfisura pe
propriul teritoriu orice inspectie sau investigatie in temeiul
legislatiei nationale in numele si pentru autoritatea de concurentd a
unui alt stat membru, pentru a stabili dacd a avut loc o incilcare a
articolului 101 sau articolului 102 din tratat. Totodatd, la cererea
Comisiei, autoritifile de concurenti ale statelor membre
intreprind inspectiile pe care Comisia le consideri necesare,
situatie in care, reprezentantii oficiali ai autoritatilor de concurenti din
statele membre responsabili cu desfisurarea acestor inspectii, precum
si cei autorizati sau desemnati de aceste autorititi isi exerciti
competentele in conformitate cu legislatia nationala.

Referitor la modificérile aduse prin propunerea de fati, Legii
nr.21/1996, semnalim ci potrivit Comunicirii Comisiei Europene
COM(2014) 453 intitulatd ,,Zece ani de asigurare a respectdrii
normelor antitrust in temeiul Regulamentului nr.1/2003: realizdri si
perspective” pentru a garanta asigurarea eficace a normelor de
concurentd ale UE, ,,autoritiitile nationale de concurentid (ANC) ar
trebui sd isi exercite in mod independent si impartial functiile si sa
dispuna de resursele adecvate”. Actul european subliniazi ci existd
dificultati In acest sens, 1n special in ceea ce priveste autonomia ANC
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fatd de guvernele proprii si in ceea ce priveste numirile si demiterile
factorilor de conducere sau de decizie ai ANC.

Mai mult, prin Comunicarea Comisiei Europene COM(2017)
142 privind ,, Propunerea de Directivd a Parlamentului Furopean si a
Consiliului privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurentd din
statele membre astfel incdt sd fie organisme mai eficace de asigurare a
respectdrii normelor si privind garantarea functiondrii corespunzdtoare
a piefei interne” se aratd cd ,,dacd un guvern poate exercita influentd
sau presiune asupra unei ANC, atunci se poate ajunge la situatii in care
consideratiile politice prevaleazd asupra unei asigurdri robuste a
respectdrii normelor din domeniul concurentei, bazate pe argumente
Juridice §i economice, in detrimentul societdtilor care isi desflsoard
activitatea pe piata internd’.

Totodatd, semnaldm ci propunerea de directivi are ca
obiectiv introducerea de garantii menite si protejeze personalul si
conducerea ANC de influente externe atunci cind acestia asiguri
respectarea normelor UE in materie de concurenta prin: asigurarea
faptului cé acestia 1si pot indeplini sarcinile si exercita competentele
fard interventii politice si alte influente; excluderea explicitd a
posibilitatii de a primi instructiuni de la guverne sau de la alte entititi
publice sau private; interzicerea demiterii persoanelor aflate in functii
de conducere din motive legate de procesul decizional in cazuri
specifice; asigurarea faptului cd acestia se abtin de la orice actiune
incompatibild cu indeplinirea sarcinilor care le revin si exercitarea
competentelor pe care le au.

3. Avéand in vedere ca interventiile legislative asupra actului de
bazid sunt atdt de modificare, cat si de completare, pentru rigoare
normativa, titlul proiectului se va reformula, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr.21/1996”.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativi, dupa titlul proiectului
trebuie inseratd formula introductiva specificd legilor, in urmatoarea
redactare:

»Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, proiectul

trebuie sd cuprinda un articol unie, care si aiba urmétorul cuprins:
»Articol unic. — Legea concurentei nr.21/1996,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.153 din
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29 februarie 2016, cu modificirile si completirile ulterioare, se
modifici si se completeaza dupa cum urmeazi:”.

6. In acord cu uzantele normative, partea dispozitivd a pet.1 va
avea urmatoarea redactare:

»1. La Capitolul IV, titlal se modifici si va avea
urmiitorul cuprins: «Capitolul IV Infiintarea si functionarea
Consiliului Concurentei si statutul membrilor plenului si al
personalului de specialitate»”.

7. Din aceleasi considerente de redactare, partea dispozitiva a
pct.2 va debuta, astfel:

»2. Alineatul (1) al articolului 15 se modificd si ...”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

Referitor la textul propus pentru alin.(1) al art. 15, potrivit caruia
»Consiliului Concurentei este un organ decizional, colegial, firi
personalitate juridicd”, semnaldm ci acesta este in contradictie cu
dispozitiile art.14 alin.(1), conform céruia Consiliul Concurentei este
o autoritate administrativa autonoma in domeniul concurentei, cu
personalitate juridici. Prin urmare, este necesard revederea normei
preconizate.

8. Partea dispozitivé a pet.3 se va reda, potrivit normelor de
tehnica legislativa, dupd cum urmeaza:

»3. Dupd alineatul (1) al articolului 15 se introduce un
nou alineat, alin.(1!), ca urmitorul cuprins:”.

Cu privire la textul propus, este de analizat daci solutia
referitoare la propunerea de citre cele doud Camere ale Parlamentului
a unui numdr diferit de membri este in acord cu prevederile art.61 din
Legea fundamentala, potrivit cirora Parlamentul, in indivizibilitatea
sa, este organul reprezentativ suprem al poporului roméin, fiind
compus din doud Camere, firi a exista o preeminenti a uneia fata de
cealalta.

Fatd de textul din proiect, pentru o exprimare adecvati in
context, propunem ca sintagma ,intre care vicepresedintele si un
consilier de concurentd, iar Camera Deputatilor propune 3 membrii ai
Consiliului Concurentei, respectiv presedintele si 2 consilieri de
concurentd” sd fie 1Inlocuiti cu formularea ,respectiv pe
vicepresedinte si un consilier de concurents, iar Camera Deputatilor



propune 3 dintre membrii Consiliului Concurentei, respectiv pe
presedinte si 2 consilieri de concurenta”.

Totodata, marcarea textului se va face sub forma ,,(1')”.

9. Avand in vedere ci pértile dispozitive ale pet.4, 5 si 6 prevad
modificarea a trei alineate ale aceluiasi articol, in acord cu uzantele
normative, este necesard comasarea acestora intr-un singur punct,
pct.4, a carui parte dispozitiva se va reda, astfel:

»4. Alineatele (2), (4) si (5) ale articolului 15 se modifici
si vor avea urmaétorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele propuse, urmand ca actualele
pct.5 si 6 sa fie eliminate, iar punctele subsecvente s fie renumerotate
in mod corespunzator.

Reiterdm aceasté observatie si pentru actualele pet.11-13.

10. La actualul pet.5, in textul propus pentru art.15 alin.(4) lit.h),
pentru o completd informare juridica, sintagma ,.cu modificarile
ulterioare” se va inlocui cu mentiunea ,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

11. La actualul pet.7, dispozitia de modificare va avea
urmatoarea formulare:

»La articolul 15 alineatul (9), litera f) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

12. La actualul pet.8, in textul propus pentru art.15 alin.(10),
teza intai, intrucit norma la care se face trimitere se referi la mai
multe cazuri in care poate opera revocarea, formularea ,in cazul
prevazut” se va inlocui cu expresia ,,in cazurile previzute”.

Totodatd, propunem ca sintagma ,unei hotirdri judecatoresti
penale ramase definitivd” sd fie redatdi sub forma ,,unei hotirari
judecatoresti penale definitive”.

Referitor la teza a doua, potrivit cireia procedura de revocare se
aprobd prin hotirire a Senatului, textul trebuie reanalizat, avind in
vedere cd, potrivit tezei intdi a alineatului, revocarea se dispune de
citre autoritatea care a numit membrii Consiliului Concurentei,
respectiv de citre Presedintele Romaéniei. Or, din redactarea propusi,
rezultd cd printr-o hotarare a uneia dintre Camerele Parlamentului se
instituie reguli de exercitare a atributiilor Presedintelui Romaniei.

13. La actualul pet. 9, dispozitia de modificare va debuta astfel:

LHArticolul 16 se modificd ...”.



Referitor la textul propus, in debutul acestuia se va insera
abrevierea ,,Art. 16”.

Totodatd, pentru evitarea repetitiei, sugerdim ca termenul
»desemnat” din partea finald a textului sd fie inlocuit prin cuvantul
Hales”.

14. La actualul pect.10, la norma propusi pentru art.18 alin.(1),
este necesard revederea normei de trimitere ,la art.15 alin.(3)”,
intrucat textul respectiv nu se refera la termene.

Observatia este valabild si pentru situatia similarid de la alin.(2),
in cazul normei de trimitere la art.15 alin.(10) lit.a), deoarece
respectivul text, astfel cum este propus la pct.8, nu contine enumeriri.

15. Potrivit normelor de tehnicd legislativd dispozitia de
abrogare de la actualul pet.14 se va reda, astfel:

»Alineatul (5) al articolului 19 se abroga”.
Observatia este valabild pentru toate cazurile similare din
proiect.

16. La actualul pct.15, la textul propus pentru art.21 alin.(5), este
necesard revederea normei de trimitere la dispozitiile ,,art.84 alin.(1)
din Legea nr.134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicati,
cu modificarile ulterioare”, intrucit textul respectiv nu are legaturd cu
conditiile de stabilire a vechimii in specialitatea juridica, ci se refera la
reprezentarea conventionald a persoanelor juridice.

17. La actualul pet.16, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,»Dupa articolul 21 se introduc doui noi articole, art.21' si
212, cu urmitorul cuprins:”.

Avand in vedere ci, potrivit prevederilor Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, functiile publice se clasifici in
functii publice generale si functii publice specifice, sugerim ca textul
propus pentru art.21' alin.(1), care se referd la ,,functie publici de
specialitate de conducere si functie publica de specialitate de executie”
sa fie corelat cu prevederile legii-cadru in materie.

In acest context, precizim ca functiile publice sunt specifice,
neexistand o asemenea denumire si pentru functionarii publici care le
ocupa.

La alin.(6), sugeram reanalizarea textului, avand in vedere faptul
cd necesitatea existentei Incuviintarii unei entititi pentru efectuarea
unor activititi procesual-penale este previzuti de Constitutie si de



legislatia in vigoare numai in cazul functiilor de demnitate publica si
al magistratilor, nu si in cazul vreunei categorii de functionari publici.

Referitor la textul propus pentru art.21? alin.(1), pentru o
exprimare mai adecvati, propunem ca expresia ,,in termen de” din
partea finald a textului s fie inlocuitd cu sintagma ,,0 perioadi de”,
observatie valabila si pentru situatia similari de la alin.(2).

Totodata, la alin.(3), inaintea sintagmei ,,functie publici de
specialitate” se va insera articolul nehotirat ,,0”.

De asemenea, la alin.(4), semnalim caracterul repetitiv al
sintagmei ,,prezentului articol”, fiind necesard reformularea textului.

18. La actualul pet.19, analizand textul propus, se constati ci
interventia de modificare ar viza numai partea introductiva a alin.(5) al
art. 31 si lit. ¢). Prin urmare, in acord cu uzantele normative, sugerim
ca partea dispozitiva sa fie reformulata, astfel:

»La articolul 31 alineatul (5), partea introductiva si
litera c) se modifici i vor avea urmiitorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda exclusiv cele doui texte vizate.

In cazul in care aceastd observatie nu va fi preluatd si se va
mentine solutia modificarii in ansamblu a alineatului, este necesari
revederea actualelor enumerdri marcate cu lit.d") si e), care vor fi
identificate corect cu lit.e) si f).

19. La actualul pet.21, intrucdt interventia legislativi de
modificare vizeazi numai partea introductivd a alin.(1) al art.38,
dispozitia de modificare se va reda astfel:

»La articolul 38 alineatul (1), partea introductivi se
modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

20. La actualul pet. 22, partea dispozitiva va fi redactati, dupi
cum urmeaza:

»Dupi alineatul (2) al articolului 55 se introduc doui noi
alineate, alin.(2') si (22), cu urmatorul cuprins:”.

21. La actualul pct.23, semnaldm ci interventia preconizati a
fost propusa la actualul pct.22, fiind necesara eliminarea acestui punct
si renumerotarea punctelor subsecvente, in mod corespunzitor.

22. Potrivit exigentelor normative, este necesard disjungerea
actualului pct.24 in doud puncte distincte, fiecare urmand si dispuni
abrogarea cate unui articol, astfel:

»Articolul 70 se abroga”
»Articolul 71 se abroga”.
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