PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Secretar General
Bucuresti, 28.02.2018

NOTA
privind scrisoarea ministrului delegat pentru afaceri europene cu privire la Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe

(PL-x 452/2017)

Prin scrisoarea nr.2/423CP/27.02.2018, adresatd Presedintelui Camerei Deputatilor,
domnul Victor Negrescu, ministrul delegat pentru afaceri europene adreseazi din nou
rugamintea de a se acorda tot sprijinul pentru adoptarea in regim de maxima urgentd, dar nu
mai tirziu de 16.04.2018, cénd se implineste termenul depunere a memoriului in aparare in
cauza C-116/18, a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe (PL-x 452/2017), aflatd in procedurd de reexaminare, la solicitarea

Presedintelui Roméniei.

In motivarea solicitarii, ministrul delegat pentru afaceri europene relevd urmitoarele
aspecte:

- La data de 16.02.2018, autoritatile roméne au primit cererea introductiva in cauza
C-116/18, Comisia Europeana impotriva Roméniei, avand ca obiect constatarea neindeplinirii
obligatiilor de comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei nr.2014/26/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind gestiunea colectivé a
drepturilor de autor §i a drepturilor conexe §i acordarea de licente multiteritoriale pentru

drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata internd.

- Actiunile privind necomunicarea masurilor nationale de transpunere a Directivelor UE

sunt solutionate de instanta UE cu maximi celeritate;

- Potrivit unei jurisprudente constante a CJUE, un stat membru nu poate invoca nicio
situatie internd pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor si nerespectarea termenelor

previzute de normele UE.



A

In legitura cu cele prezentate mai sus, mentionam urmdtoarele:

- Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe (PL-x 452/2017), a fost adoptat de Senat, in calitate de prima Camera
sesizata la data de 07.11.2017 si de Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald,

la data de 20.12.2017.

- Presedintele Romaniei a solicitat reexaminarea legii la data de 15.01.2018,
cererea de reexaminare fiind inaintatd Senatului, in calitate de primd Camerd sesizata.

Legea a fost reexaminata si adoptata de Senat la data de 21.02.2018.

- In sedinta din data de 26.02.2018, Biroul permanent al Camerei Deputatilor,
a repartizat Comisiei pentru culturd si Comisiei juridice, pentru intocmirea raportului
comun, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor §i
drepturile conexe (PL-x 452/2017), in vederea reexaminarii, la cererea Presedintelui Romaniei,
in conformitate cu dispozitiile art.77 alin.(2) din Constitutia Romaniei si art.137 din
Regulament. Termenul de depunere a amendamentelor a fost stabilit la 01.03.2018, iar

cel de depunere a raportului comun la 06.03.2018.

- In prezent, legea se afla la Comisia pentru culturd si Comisia juridica, in termenele

stabilite pentru depunerea amendamentelor si raportului comun.

Ca urmare, propunem ca scrisoarea ministrului delegat pentru afaceri europene

sd fie transmisi Comisiei pentru culturd si Comisiei juridice.
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A - In continuarea scrisorii noastre nr. K1/72/K2/120/18.01.2017 v comunicim faptul ca, la data

B‘Q\ "\ de 16.02.2018, autorititile romine au primit cererea introductivi in cauza C-116/18, Comisia

a-‘.;}}:}'Europeanﬁ impotriva Roméniei, avind ca obiect constatarea neindeplinirii obligatiilor de

, .f?-‘é. comunicare a misurilor nationale de transpunere a Directivei 2014/26/UE privind gestiunea

AV colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru

/" drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna (Directiva 2014/26/UE).

Comisia Europeana (Comisia) solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) condamnarea

Romaéniei la plata unor penalitiiti cominatorii in cuantum de 42 377.60 euro pe zi de la data
pronuntdarii hotararii in cauza C-116/18.

,/"i: .

Fata de aceasté evolutie, va adresdm rugam s ne acordati sprijinul pentru adoptarea, in regim
de maxima urgenti, dar nu mai tirziu de data de 16.04.2018 cind se implineste termenul de
depunere a memoriului in apirare in cauza C-116/18, a proiectului de Lege de modificare si
completare a Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe- act normativ adoptat
de Parlamentul Romaéniei dar care a facut obiectul unei cereri de reexaminare formulata de Presedintele
Romaniei.

Subliniem, astfel cum am indicat si in scrisorile noastre anterioare pe aceastd temd, ca
actiunile privind necomunicarea masurilor nationale de transpunere a directivelor UE sunt solutionate
de instanta UE cu maxima celeritate (de exemplu, in cauza C-202/09, Comisia/lrlanda, hotirarea a
fost pronuntata in mai putin de 6 luni).

De asemenea, potrivit unei jurisprudente constante a CJUE, un stat membru nu poate invoca
nicio situatie internd pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor §i nerespectarea termenelor
prevazute de normele UE (de exemplu, hotararile CJUE in cauzele C-191/95, Comisia/Germania,
pet. 68; C-374/89, Comisia/Belgia, pet. 10; C-45/91, Comisia/Grecia, pet. 21; C-109/94, C-207/94 si
C-225/94, Comisia/Grecia, pet. 11).

Domnului Nicolae-Liviu Dragnea
Presedinte
Camera Deputatilor

Aleea Alexandru nr.31, Sector 1

011822 Bucuresti, Romania

Telefon: +4 021 431 1525/ Fax: +4 021 319 2177
Email: cabinet.ae@mae.ro

Web: www.mae.ro



Profitam de ocazie pentru a reafirma intregul sprijin, in domeniul de competenta al institutiei
noastre, in vederea solutiondrii rapide a cauzei C-116/18 si, in orice caz, a evitirii aplicarii de
sanctiuni pecuniare’.

Cu deosebita consideratie,

! Informatii suplimentare privind aceasta cauza pot fi obtinute printr-o solicitare scrisa transmisa la adresa agent.roumain.cjue@mae.ro sau telefonic -
persoane de contact: Laura Liu, atagat diplomatic, Serviciul Contencios UE, telefon 0374 300 267: Raluca Hatieganu, consilier afaceri europene,
Serviciul Contencios UE, telefon 0374 300 130.



Urmarirea procesului legislativ Camera Deputatilor

PL-x nr. 452/2017

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe

Nr. inregistrare:

-B.Pl: 572/08-11-2017
- Camera Deputatilor:  452/13.11.2017
- Senat: L161/12.06.2017
- Guvern: E64/25.05.2017
Procedura legislativa:  cf. Constitutiei revizuita in 2003
Camera decizionala: Camera Deputatilor
Tip initiativa; Proiect de Lege
pentru modificarea L. nr. 8/1996
Caracter: ordinar

Procedura de urgenta: da

Stadiu: trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor
Initiatar: Guvern
Prioritate legislativa: Legislatura 2016-prezent: sep 2017 - feb 2018

Obiect de reglementare: projectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.8/1996,
urmdrind transpunerea Directivei nr.2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind gestiunea colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale
pentru utilizare online pe piata interna. Scopul directivei este de a asigura coordonarea
normelor nationale referitoare la accesul privind activitatea de gestionare a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe de catre organismele de gestiune colectiva, la modurile de
guvernanta si la cadrul de supraveghere al acestora si de a stabili cerintele aplicabile
organismelor de gestiune colectiva, pentru a asigura standarde inalte de guvernanta,
gestiune financiara, transparenta si raportare

i

Consultati: T Expunerea de motive

7= Tabel comparativ
'~ Tabel de concordanta
L~ Avizul Consiliului Legislativ

mai multe documente la caseta electronica a deputatului

fisa de la Senat

Derularea procedurii legislative

Data Actlunea

07.11.2017 adoptat de Senat
adoptare cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei -SE

™  Forma adoptats de Senat

. . CcD
13.11.2017 prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor K

s-a aprobat procedura de urgent3 solicitata de initiator
Adresa Senatului

™ Adresa Guvernului



27.11.2017

20.12.2017

20.12.2017

22.12.2017

27.12.2017

15.01.2018

21.02.2018

26.02.2018

inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere

trimis pentru raport la:

Comisia pentru culturd, arte, mijloace de informare in mas
Comisia juridica, de disciplina si imunitati

termen depunere amendamente: 21.11.2017

termen depunere raport; 28.11.2017

trimis pentru aviz la:

Comisia pentru buget, finante si banci
Comisia pentru fnvatdmant, stiinta, tineret si sport
Comisia pentru tehnologia informatjiei $i comunicatiilor

primire aviz de la:
-/ [ Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

dezbatere in plenul Camerei Deputatilor
consultati stenograma sedintej

primire raport (16 amend. admise) de la:

T Comisia pentru culturs, arte, mijloace de informare in masa
Comisia juridica, de disciplina si imunitati

inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor

adoptat de Camera Deputatilor
rezultat vot pentru=252, contra=8, abtineri=7
consultati stenograma sedintei

™  Forma adoptats de Camers

™ Forma pentru promulgare

NOTA Comisiei juridice de disciplina si imunitati
-,

Pl |

depunere la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii SPA

trimitere la Presedintele Romaéniei pentru promulgare

Presedintele Romaniei solicita reexaminarea;cererea de reexaminare este Tnaintata Senatului
T CERERE DE REEXAMINARE

=SE
adoptat de Senat (ca urmare a cererii de reexaminare)

T  Forma adoptats de Senat

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
T-  Adresa Senatului

trimis pentru raport la: sCD
Comisia pentru culturd, arte, mijloace de informare in mas3

Comisia juridica, de discipling si imunitéti

termen depunere amendamente: 01.03.2018

termen depunere raport: 06.03.2018
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Id publicat

Numarul de act

Numarul de registru
Data depunerii

Data inscrierii in registru
Tipul de act

C-116/18

1

1071962
14/02/2018
15/02/2018
Cerere introductiva

Referinta depunerii efectuate
prin intermediul e-Curia

Numarul de fisier
Autorul depunerii

Actul de procedura
DC85325

1
Nicolae Luminita (R89679)
Commission




COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 14 februarie 2018
$1.a(2018)759127

Acte de procedura

DOMNULUI PRESEDINTE SI MEMBRILOR CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII
EUROPENE

CERERE

Prezentatd. in temeiul articolului 258 si al articolului 260 alineatul (3) din Tratatul privind

Functionarea Uniunii Europene, de citre
COMISIA EUROPEANA,

reprezentata de catre doamnele Julie SAMNADDA si Luminita NICOLAE si de cétre domnul
Gregor VON RINTELEN, membri ai Serviciului Juridic, in calitate de agenti, cu domiciliul
ales la Serviciul juridic, Greffe contentieux, BERL 1/169. 1049 Bruxelles. acceptand
comunicarea prin intermediul e-Curia a tuturor actelor de procedura,

in calitate de reclamanti

impotriva

ROMANIEI

in calitate de parata

avand ca obiect o actiune prin care sa se constate ca, prin neadoptarea, cel tarziu péana la data
de 10 aprilie 2016, a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma Directivei 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind gestiunea colectivi a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de
licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe
piata interna', sau, in orice caz, pentru c nu si-a indeplinit obligatia de a comunica aceste
mdésuri Comisiei, Roméania nu si-a indeplinit obligatiile ce-i revin in temeiul articolului 43
alineatul (1) din aceasta directiva, si sa obtina condamnarea Romaniei la plata unor penalitati
pe zi de intdrziere in cuantum de 42377.60 euro pe zi de la data pronuntarii hotérarii in
prezenta cauza.

' JOL 84.20.3.2014, pag. 72.
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Comisia Europeana are onoarea sa prezinte urmatoarele motive si argumente in sustinerea

cererii sale:

L

IL.

CADRUL JURIDIC

Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de
licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online
pe piata internd (in continuare Directiva 2014/26/UF), stabileste cerintele necesare
pentru asigurarea unei bune functionari a gestionarii drepturilor de autor si a drepturilor
conexe de catre organismele de gestiune colectivd. Aceasta stabileste, de asemenea,
cerintele privind acordarea de citre organismele de gestiune colectivd a licentelor
multiteritoriale pentru drepturile de autor asupra operelor muzicale pentru utilizare

online.
Articolul 43 alineatul (1) al Directivei 2014/26/UE prevede:

“Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare penlru a se conforma prezentei directive pand la 10 aprilie

2016. Statele membre informeaza de indata Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cdnd statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele

membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri

PROCEDURA PRECONTENCIOASA

Avand in vedere ca Roménia nu a comunicat nicio informatie privind adoptarea
masurilor nationale de transpunere a Directivei 2014/26/UE péni la expirarea termenului
stabilit de 10 aprilie 2016 stabilit de acest act, Comisia i-a comunicat la data de 26 mai

2016 scrisoarea de punere in intarziere (SG(2016)D/6893) (Anexa A.1).

La data de 7 iulie 2016, autoritatile roméne au solicitat prelungirea termenului de raspuns
la scrisoarea de punere in intdrziere cu 2 luni (INF(2016)112219) (Anexa A.2). La data
de 18 iulie 2016 (ARES(2016)3558623), Comisia a informat Romania ci este de acord



cu prelungirea termenului de raspuns la scrisoarea de punere in intarziere pana la data de

29 septembrie 2016 (Anexa A.3).

Romania a raspuns la scrisoarea de punere in intarziere la data de 26 septembrie 2016
(INF(2016)112680). precizand ca masurile de transpunere sunt in curs de redactare,

urménd sa fie adoptate cel tarziu la mijlocul lunii martie 2017 (Anexa A.4).

Avand in vedere cd Romania incd nu comunicase vreo masura de transpunere a
directivei, Comisia a decis si transmita la data de 16 februarie 2017 un aviz motivat
(SG(2017)D/2997,C(2017)839) prin care solicita Romaniei sd comunice masurile de

transpunere a directivei intr-un termen de doua luni (Anexa A.5).

La data de 12 aprilie 2017, Romania a raspuns la avizul motivat (INF(2017)113975)
informénd Comisia ca masurile de transpunere a Directivei sunt in curs de adoptare, fiind
in procedura de avizare interministerialdi la nivelul Guvernului, urmand apoi a fi

transmise Parlamentului (Anexa A.6).

Avand in vedere cd Romania nu adoptase si nu comunicase vreo masura de transpunere a
Directivei 2014/26/UE, la data de 7 decembrie 2017, Comisia a decis sa sesizeze Curtea
de Justitie cu o actiune privind incélcarea de citre Romania a obligatiilor care ii revin in
temeiul articolului 43 alin. (1) din directiva mentionata si sa solicite condamnarea
acesteia la plata unor penalitati pe zi de intarziere in temeiul articolului 260 alin. (3) din

TFUE.

La data de 20 decembrie 2017, Romania a transmis un raspuns suplimentar la avizul
motivat (INF(2017)115224) in care a precizat c¢a proiectul de lege care contine masurile
de transpunere a Directivei 2014/26/UE a parcurs procedura parlamentara, urménd a fi

promulgat de Presedintele Romaniei (Anexa A.7).

Cu toate acestea, in urma cererii de reexaminare a acestei legi transmisa de presedintele
Roméniei cétre Parlament, cu privire la aceste masuri nu a fost finalizata procedura de
adoptare la nivel national pana la data redactarii acestei cereri, masurile de transpunere a

Directivei 2014/26/UE nefiind comunicate Comisiei.



III. CU PRIVIRE LA INCALCAREA DE CATRE ROMANIA A OBLIGATIILOR

CARE iI REVIN iN TEMEIUL ARTICOLULUI 43 ALINEATUL (1) DIN
DIRECTIVA 2014/26/UE

Articolul 288 alineatul (3) din TFUE prevede ca directiva este obligatorie pentru fiecare
stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lisand autoritétilor

nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele.

in conformitate cu articolul 43 alineatul (1) din Directiva 2014/26/UE, statele membre au
obligatia de a adopta si de a pune in aplicare actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma acestei directive pana la data de 10 aprilie
2016, precum si de a comunica Comisiei aceste masuri. Prin urmare, revine statelor
membre obligatia de a adopta masurile necesare de transpunere a unei directive in
dreptul national in termenele pe care aceasta le stabileste si s& comunice aceste masuri

Comisiei.

Conform unei jurisprudente constante, dispozitiile unei directive trebuie si fie puse in
aplicare cu o forta obligatorie incontestabila, cu specificitatea. cu precizia si cu claritatea

necesare, pentru indeplinirea cerintei securitatii juridice?.

De asemenea, dacé o directiva prevede in mod expres ca dispozitiile de transpunere a
respectivei directive trebuie si cuprinda o trimitere la aceasta sau sunt insotite de o
asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale, asa cum este cazul articolului 43 alin.
(1) din Directiva 2014/26/UE, este in orice caz necesar si se adopte un act pozitiv de

transpunere”.

Tot potrivit unei jurisprudente constante, statele membre nu pot invoca prevederi,
practici sau circumstante existente in ordinea legald interna pentru a justifica lipsa
transpunerii unei directive in termenul stabilit de aceasta. Revine in consecinta statelor

membre obligatia de a urma toate etapele necesare pentru adoptarea legislatiei necesare,

A se vedea, recent. hotdrarea Curtii in cauza Comisia/Germania. C-137/14. EU:C:2015:683; hotararea in
cauza Comisia/Polonia, C-362/10, EU:C:2011:703. punctul 46.

A se vedea, spre exemplu, hotararea Curtii in cauza Comisia/Polonia, C-29/14, EU:C:2015:379. punctul 49
si jurisprudenta citata la acest punct.

A se vedea, in particular, hotardrile recente ale Curfii in cauza Comisia/Germania. C-674/13.
EU:C:2015:302, punctul 59 si in cauza Comisia/Belgia, C-317/14. EU:C:2015:63. punctul 33 si

jurisprudenta citata la acest punct.



17.

IV.

20.

21.

asa cum rezulta din ordinea juridica nationala, pentru a se asigura cé transpunerea are loc

in termenul stabilit de legiuitorii Uniunii.

in cauza de fata. statele membre aveau obligatia, in temeiul articolului 43 alin. (1) din
Directiva 2014/26/UE, de a lua masurile necesare pentru a se conforma acestei directive

cel mai térziu pani la data de 10 aprilie 2016 si s informeze Comisia.

La aproape doi ani dupa expirarea termenului de transpunere stabilit de directiva,
Roménia nu a adoptat incd masurile necesare de transpunere. Comisia nu a fost
informata cu privire la finalizarea procedurilor de adoptare a legislatiei necesare la nivel
national nici la data deciziei Comisiei din 7 decembrie 2017 de sesizare a Curtii de

Justitie, nici pana la data redactarii prezentei cereri.

Pana in prezent. Comisia nu a fost informatd de parata cu privire la adoptarea si intrarea
in vigoare a masurilor de transpunere a directivei si nici nu are cunostintd de alte

elemente din care sa rezulte ca Directiva 2014/26/UE a fost transpusa de Roménia.

Prin urmare, Comisia constatd cd Romania si-a incélcat obligatiile care ii revin in temeiul
articolului 43 alin. (1) din Directiva 2014/26/UE prin neadoptarea si, in orice caz, prin

necomunicarea dispozitiilor legale de transpunere a acestei directive.

CEREREA CU PRIVIRE LA APLICAREA ARTICOLULUI 260 ALINEATUL 3)
DIN TFUE

1V. a) Aspecte preliminare

Comisia poate sesiza Curtea cu o cerere in temeiul articolului 258 din TFUE daci
aceasta estimeaza ca statul membru respectiv nu si-a indeplinit obligatia de a comunica

masurile de transpunere a unei directive adoptate conform unei proceduri legislative.

intr-un astfel de caz, articolul 260 alineatul (3) din TFUE prevede ca aceasta poate
solicita Curtii, de asemenea, s impuni plata unei sume forfetare sau a unei penalitati cu
tithu  cominatoriu respectivului stat membru, pe care o considerd adaptati
circumstantelor. Daca Curtea constata neindeplinirea obligatiei, aceasta poate impune
statului membru care nu si-a indeplinit obligatiile plata unei sume forfetare sau a unei

penalitati cu titlu cominatoriu,



22.

23.

24.

25,

26.

Articolul 260 alineatul (3) din TFUE constituie un instrument cu totul nou introdus de
Tratatul de la Lisabona cu scopul de a intari prevederile de impunere a sanctiunilor
stabilite anterior prin Tratatul de la Maastricht. In conformitate cu aceste dispozitii,
Curtea poate aplica sanctiuni pecuniare unui stat membru care nu a luat masurile pe care
le impune executarea hotararii Curtii prin care se constata existenta unei incilciri a unei

obligatii care ii revine in conformitate cu dreptul Uniunii®.

Avand in vedere caracterul inovator al articolului 260 alineatul (3) din TFUE si
necesitatea prezervdrii transparentei §i securitatii juridice, Comisia a adoptat o
comunicare cu privire la punerea in aplicare a articolului 260 alineatul (3) din Tratatul
FUE (denumita in continuare "Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din

TFUE")®. Aceasta prezinta modul in care Comisia va utiliza aceastd noua dispozitie.

In aceasta comunicare, Comisia reaminteste ca obiectivul acestei inovatii este de a
motiva si mai mult statele membre si transpuna directivele in termenele stabilite de
legislator si de a asigura astfel o eficacitate reala a legislatiei Uniunii. Astfel, Tratatul de
la Lisabona tine seama de importanta capitala a transpunerii in timp util a directivelor de
catre statele membre. Acest lucru va salvgarda interesele generale urmirite de legislatia
Uniunii, care nu poate tolera intarzierile, protejand, mai presus de toate, cetitenii
europeni ale caror drepturi subiective rezultd din aceasta legislatie. In ultima instanta,
credibilitatea dreptului Uniunii in ansamblul siu este subminata daca dureaza ani de zile

ca actele legislative sa aiba efecte juridice in statele membre’.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al articolului 260 alineatul (3) din Tratatul FUE,
Comisia a decis, in cadrul exercitarii amplei competente de apreciere de care dispune in
acest sens, de a recurge in principiu la acest instrument pentru toate cazurile de
neindeplinire a obligatiilor vizate de aceasta dispozitie, care se referd la transpunerea

directivelor adoptate in conformitate cu o proceduri legislativa®.

Comisia a subliniat, de asemenea, in aceastd comunicare, ca articolul 260 alineatul (3) se

aplica atét la absenta oricarei comunicari a masurilor de transpunere a unei directive, cét

A se vedea articolul 171 din Tratatul CEE, care a devenit articolul 228 din Tratatul CE. apoi articolul 260
alineatul (2) din Tratatul FUE.

Comunicarea privind punerea in aplicare a articolului 260 alineatul (3) din TFUE (JO C 12 din 15.01.2011,
pag. 1).

Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din TFUE. punctul 7.

Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din TFUE. punctele 16 si 17.



27.

28.

30.

si la cazurile de comunicare partiala a masurilor de transpunere. Acest ultim caz poate
aparea fie atunci cand masurile de transpunere comunicate nu acopera intregul teritoriu al
statului membru, fie cdnd comunicarea este incompletd in ceea ce priveste masurile de

transpunere a unei parti a directivei’.

in comunicarea sa, Comisia a indicat cd, in masura in care aceastd inovatie adusi de
Tratatul de la Lisabona va permite impunerea unei sanctiuni pentru necomunicarea
masurilor intr-un stadiu mai timpuriu decét in trecut, Comisia sperd ca sanctiunea
reprezentatd de penalitatea cu titlu cominatoriu sa se dovedeasca, in principiu, suficientd
pentru obiectivul urmarit de aceasta inovatie a tratatului, care este de a motiva si mai

mult statele membre sa transpuna directivele in timp util'”,

in conformitate cu punctul 23 din Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din
TFUE, penalitatea cu titlu cominatoriu pe care Comisia o va propune in temeiul
articolului 260 alineatul (3) va fi calculata dupa metoda utilizata pentru sesizarea Curtii
in temeiul alineatului (2) al aceluiasi articol, astfel cum este prezentata la punctele 14 —
18 din Comunicarea din 2005, astfel cum a fost modificatd, cu privire la punerea in
aplicare a articolului 228 din Tratatul CE (denumitd in continuare "Comunicarea din

2005")".

In consecintd, determinarea sanctiunii trebuie si se bazeze pe cele trei criterii

fundamentale utilizate in cadrul aplicarii articolului 260 alineatul (2) din TFUE si

danume:

- gravitatea incalcarii;
- durata acesteia;

- necesitatea asigurarii faptului ca sanctiunea in sine are efect descurajant, pentru

evitarea comiterii altor incalcari'2

Directiva 2014/26/UE a fost adoptata la data de 26 februarie 2014 de Parlamentul
European si de Consiliu, in cadrul procedurii legislative ordinare, si intra, prin urmare, in

domeniul de aplicare al articolului 260 alineatul (3) din TFUE.
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Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din TFUE, punctul 19,
Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din TFUE, punctul 21.
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in spetd, nerespectarea obligatiei prevazutd la articolul 43 alin. (1) din Directiva
2014/26/UE, si anume absenta adoptdrii tuturor actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma Directivei 2014/26/UE si necomunicarea
acestor masuri Comisiei, constituie in mod evident o incalcare a obligatiilor de a
comunica masurile de transpunere a Directivei 2014/26/UE, in sensul articolului 260

alineatul (3) TFUE.

Prin urmare, Comisia propune, in temeiul articolului 260 alineatul (3) din TFUE, ca
Romaniei sé i se aplice penalitati cu caracter cominatoriu care s se calculeze de la data

pronuntarii hotdrarii Curtii in prezenta cauza.

IV. b) Determinarea cuantumului penalititilor cu caracter cominatoriu

in conformitate cu punctul 24 din Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din
TFUE, cuantumul penalitatilor pe zi de intdrziere se calculeaza prin multiplicarea unei
sume de baza standard'’, cu un coeficient pentru gravitate (i) si un coeficient pentru
durata (ii), apoi cu un factor "n"'(iii) stabilit pe tara care tine cont de capacitatea de plata

a statului membru incriminat.

Determinarea coeficientilor astfel cum sunt prezentati in continuare se bazeazi pe
absenta totala de transpunere a Directivei 2014/26/UE astfel cum a fost constatati la

momentul deciziei Comisiei din 7 decembrie 2017 de sesizare a Curtii de Justitie.

IV. b (i) Coeficientul pentru gravitate (intre 1si 20)

In conformitate cu punctul 25 din Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din
TFUE, coeficientul pentru gravitate va fi stabilit in conformitate cu normele si criteriile
prevazute la punctele 16 — 16.6 din comunicarea din 2005. Comisia va continua s aplice
aceste norme si criterii la fel cum a facut-o pand acum in cauzele initiate in temeiul
fostului articol 228 din Tratatul CE care aveau ca obiect necomunicarea masurilor de

transpunere a directivelor.

13

SEC(2005) 1658 citit impreuna cu actualizarea anuali din 2016 - C(2016)5091 publicata in JO C 290 din
10.8.2016, p.3.

Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din TFUE, punctul 13.

Definita in Comunicarea Comisiei din 5 august 2015 (C(2015) 5511).

Idem. pag. 4.
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Comisia stabileste coeficientul de gravitate tinand cont de doi parametri, si anume
importanta normelor Uniunii care fac obiectul incalcarii si impactul acestei incalcari

asupra intereselor generale si individuale.
Importanta normelor Uniunii care fac obiectul incalcdrii

Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de
licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online
pe piata interna constituie o parte esentiala a legislatiei in domeniul drepturilor de autor.
Aceasta are drept obiectiv imbunatatirea gestionarii, functionarii si controlului
organismelor de gestiune colectiva (OGC) in Uniune, prin stabilirea unor standarde
comune pentru a asigura 0 mai mare transparentd si eficientd a acestor entitati.
Obiectivul directivei este de asemenea de a facilita acordarea licentelor multiteritoriale
de catre OGC care gestioneazd drepturi de autor asupra operelor muzicale pentru

utilizare online (prin promovarea agregarii drepturilor de catre aceste OGC).

Titlul II al directivei este esential pentru functionarea noilor reguli si include unul dintre
cheile de bolta ale directivei, anume Articolul 5, care prevede si pune in valoare
libertatea titularilor de drepturi de a alege un OGC sa le gestioneze drepturile (sau
categorii de drepturi sau tipuri de opere), indiferent de statul membru de nationalitate al
autorului sau de cel de stabilire al OGC. Mai mult, pentru a imbunatati standardele de
guvernantd si de transparentd ale OGC, Titlul 1l stabileste de asemenea mai multe

obligatii pentru OGC care, printre altele, trebuie:

i) sa asigure participarea adecvata a titularilor de drepturi in procesul de luare a deciziilor
(Capitolul 1), spre ex. prin stabilirea aspectelor legate de organizarea adunarilor generale

ale acestor organisme;

i) sd asigure o gestionare adecvata din punct de vedere financiar a veniturilor colectate
(Capitolul 2), spre ex. prin stabilirea termenelor in care trebuie repartizate sumele

datorate titularilor de drepturi;

iii) sd-si creasca transparenta fatd de titularii de drepturi, alte OGC si utilizatori
(Capitolul 5), printre altele. prin stabilirea unor liste de informatii care trebuie furnizate

acestora.
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Titlul 111 se referd la acordarea licentelor multiteritoriale pentru drepturile online asupra
operelor muzicale de catre OGC. Acesta stabileste cerintele pe care trebuie sa le respecte
OGC care ofera astfel de licente, printre care capacitatea suficienta de prelucrare
electronica (Articolul 24), acuratetea informatiilor privind repertoriile teritoriale
(Articolul 26). exactitatea si rapiditatea raportarilor si a emiterii facturilor si efectuarea

de plati exacte si la timp catre titularii de drepturi (Articolele 27 si 28).

Agregarea drepturilor pentru mai multe teritorii de citre OGC care acorda astfel de
licente va permite furnizorilor de servicii sa obtind licente de la un numar limitat de
organisme. Procesul de licentiere este astfel simplificat, mai eficient din punctul de
vedere al costurilor (mai putine licente, proceduri mai rapide, mai multe teritorii
acoperite). Aceasta faciliteaza lansarea de noi servicii de citre furnizori, in beneficiul
consumatorilor, care vor avea la dispozitie o ofertd mai largd, si de asemenea in
beneficiul titularilor de drepturi, care isi vor vedea continutul utilizat mai des si, in

consecinta, ar putea beneficia de o remuneratie mai buna.

In final, Titlul 1V stabileste printre altele proceduri de solutionare a plangerilor care
trebuie puse la dispozitia membrilor OGC si altor OGC (Articolul 33). proceduri de
solutionare alternativa a litigiilor pentru OGC si utilizatori (Articolul 34), si impune
statelor membre obligatia de a desemna autoritdti nationale competente care sa

monitorizeze respectarea de catre OGC a normelor nationale de transpunere a directivei.

Nicio mésura de transpunere a directivei care sa atinga obiectivele esentiale de mai sus

nu a fost notificatd de Roménia.
Impactul acestei incalcdri asupra intereselor generale si individuale

Faptul ¢d Romania nu a transpus Directiva 2014/26/UE are drept rezultat ca transparenta,
gestionarea riguroasa si controlul OGC nu sunt garantate in acest stat membru. La randul
sau, acest fapt are drept rezultat lipsa armonizarii acestor masuri pe piata internd in
masura in care normele aplicabile in acest stat membru sunt diferite de cele din alte state

membre.

Comisia precizeazd de asemenea ca Directiva 2014/26/UE raspunde unor probleme
concrete identificate pe piata interna. Din punctul de vedere al titularilor de drepturi, cele

mai importante au fost dificultatile intimpinate la incredintarea drepturilor unor OGC din
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alte state membre sau dificultatile in a incredinta unor OGC specifice doar anumite
drepturi in teritorii determinate. Mai mult, titularii de drepturi aveau doar informatii
limitate cu privire la redeventele la care aveau dreptul in alte state membre, cu privire la

veniturile nedistribuite sau aveau doar acces limitat la rapoartele anuale.

Este insd de o importanté capitala ca titularii de drepturi sa aiba suficiente informatii la
dispozitie si control cu privire la functionarea OGC care colecteaza si gestioneaza
venituri care in final apartin acestor titulari. Lipsa unei obligatii clare si armonizate de
transparentd si lipsa unor reglementari care si garanteze titularilor de drepturi
participarea in procesul de luare a deciziilor din cadrul OGC influenteazi negativ
posibilitatea de a face alegeri informate in ceea ce priveste gestionarea propriilor
drepturi. Prin urmare, limiteaza sansele titularilor de drepturi de a beneficia pe deplin de
piata internd. Mai mult, cresterea oportunitatilor economice si o mai buna gestionare a
OGC pot rezulta in venituri mai mari distribuite titularilor de drepturi. Aceasta, in
schimb, va constitui un imbold pentru cresterea creativitdtii in Uniune. Or. toate aceste

beneficii sunt puse in pericol de lipsa de transpunere a Directivei 2014/26/UE de catre

statele membre.

Cu privire la acordarea licentelor multiteritoriale pentru drepturile online asupra operelor
muzicale de catre OGC, Directiva 2014/26/UE abordeaza problema fragmentarii
repertoriilor, facturarea imprecisa si lipsa certitudinii juridice care constituiau
principalele obstacole pentru acordarea licentelor pe piata interna. Absenta obligatiilor
armonizate impuse de directivda OGC cu privire la furnizarea unor servicii mai eficiente,
identificarea cu acuratete a drepturilor, mai buna colectare si redistribuire a veniturilor
sau facturarea exactd poate influenta in mod negativ licentierea mutiteritoriala pentru un
repertoriu agregat. Este important pentru acest sistem ca toate OGC sa respecte aceleasi
reguli. Doar atunci drepturile vor fi identificate si agregate cu acuratete. Mai mult,
aceasta limiteazd posibilitatea furnizorilor de servicii sa isi dezvolte si sa creasca oferta

in sectorul muzical online si sa lanseze simultan noi servicii in mai multe state membre.

In concluzie. lipsa adoptérii masurilor de transpunere de citre oricare stat membru duce
la o situatie in care nivelul ridicat al standardelor de transparent, guvernanta si control
cu privire la gestiunea colectivd a drepturilor de autor nu este atins. Mai mult,

dezvoltarea licentierii multiteritoarele a operelor muzicale pentru utilizarea online este
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inhibatd. Toate acestea au impact asupra beneficilor sociale care pot fi derivate dintr-o

mai buna functionare a gestiunii colective a drepturilor de autor pe piata interna.

48. Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a fixat coeficientul de gravitate la 10.

1V. b) (ii) Coeficientul pentru durati (intre 1 si3)

49. Coeficientul pentru durata este cuprins intre 1 si 3. In conformitate cu Comunicarea din
2005, durata incalcarii afecteaza cuantumul penalitatilor cu un coeficient de multiplicare
de minim 1 si maxim 3 si se calculeazi la o ratd de 0.10 pe luna. Potrivit punctului 27 din
Comunicarea privind articolul 260 alineatul (3) din TFUE. Comisia calculeaza durata
incdledrii incepand din ziua urmatoare expirarii termenului de transpunere stabilit in
directiva in cauza. Potrivit articolului 43 alineatul (I) din Directiva 2014/26/UE,
Romania trebuia s adopte si si puna in aplicare actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma directivei cel tarziu la data de 10 aprilie

2016.

50. Prin urmare, acest coeficient fiind fixat la 0,10'%, trebuie determinat numirul de luni care
s-au scurs intre 10 aprilie 2016 si data la care Comisia a decis sa sesizeze Curtea (anume
7 decembrie 2017). Astfel. 19 luni de intarziere s-au scurs intre data pand la care
directiva trebuia transpusa si data deciziei Comisiei de a sesiza Curtea, ceea ce reprezinti

durata luata in considerare pentru determinarea coeficientului de durata.

51. Aplicand coeficientul de 0,10 pentru fiecare luna de intarziere, se obtine coeficientul de

durata egal cu 1,9.

IV. b) (iii) Factorul "n"

"o_n

52. Efectul disuasiv este luat in considerare prin intermediul factorului "n" care tine seama
pe de o parte de PIB-ul statului membru in cauzi si pe de altd parte de numarul de voturi

de care dispune acesta in cadrul Consiliului'®,

53. In conformitate cu actualizarea anuala prevazuta in Comunicarea Comisiei din 10 august

2016 [C(2016) 5091] "7, factorul "n" pentru Roménia este 3,28.

15

Comunicarea din 2005, punctul 17,
' Punctul 18 din Comunicarea Comisiei din anul 2005, SEC(2005)1658.
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IV. b) (iv) Suma de baza standard

In conformitate cu aceeasi Comunicare a Comisiei din 10 august 2016 [C(20] 6) 5091],
suma de baza standard pentru determinarea cuantumului penalitatilor cominatorii este

680 de euro pe zi.

IV. b) (v) Calculul penalititilor pe zi de intarziere

Penalitatile pe zi de intirziere se determini prin inmultirea sumei de bazi standard

cu coeficientul de gravitate, coeficientul de durati si factorul "n".
in cazul de fata, penalitatile pe zi de intarziere se ridici la:
680 x 10 x 1,9 x 3,28 = 42377,60 €/zi

In conformitate cu articolul 260 alineatul (3), al doilea paragraf, din TFUE, daca Curtea
constatd neindeplinirea obligatiei, poate impune statului membru respectiv plata unei
penalitati cu titlu cominatoriu, in limita valorii indicate de Comisie (in speta 42377.60

euro pe zi). Obligatia de plata intra in vigoare la data stabilitd de Curte prin hotérarea sa.

Avand in vederile prevederile articolului 260 alineatul (3) din TFUE, in opinia Comisiei,
obligatia de plata a sanctiunilor impuse ar trebui s intre in vigoare in ziua in care este
pronuntatd hotararea Curtii prin care se constatd incilcarea obligatiilor de catre statul
membru (in cazul de fatd, Roménia). Prin urmare, Comisia propune sa se aplice
Romaniei o penalitate pe zi de intarziere de 42377,60 euro de la data pronuntarii hotarérii

de catre Curte,

17

Comunicarea Comisiei privind actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumei forfetare sia
penalitatilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia urmeaz3 sa le propuna Curtii de Justitie in cadrul
procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor (2016/C 290/02). JO C 290, 10.8.2016. P 3



CONCLUZII
Pentru aceste motive, Comisia are onoarea si solicite Curtii:

- s& constate ca prin neadoptarea, pana la data de 10 aprilie 2016. a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma Directivei 2014/26/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind gestiunea
colectivdi a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe
piata internd, sau, in orice caz, pentru ca nu a comunicat aceste masuri Comisiei,
Romania si-a incdlcat obligatiile care-i revin in temeiul articolului 43 alineatul (1) din

aceasta directiva;

- sa oblige Romaénia, in conformitate cu prevederile articolului 260 alineatul (3) din
TFUE. la plata unor penalitati pe zi de intdrziere pentru incalcarea obligatiei de
comunicare a masurilor de transpunere a Directivei 2014/26/UE in cuantum 42377.60

euro pe zi de la data pronuntarii hotdrarii in prezenta cauza;

- s& condamne Romania la plata cheltuielilor de judecata.

Julie SAMNADDA Gregor VON RINTELEN Luminita NICOLAE

Agenti ai Comisiei
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Anexa A.2

Cerere de prelungire a termenului de raspuns la scrisoarea de punere in

intarziere



SEINDS I 0 A W i by

Agentul Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene
K2/1884 Bucuresti, 6 iulie 2016

Stimate domnule secretar general,

Ne adresdm dumneavoastra in legatura cu actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiilor
de comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei 2014/26/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind gestiunea colectivé a drepturilor de autor si
a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor
muzicale pentru utilizare online pe piata interna, actiune care face obiectul canzei 2016/0452.

in data de 27 mai 2016, Comisia Europeana a comunicat autoritafilor romane punerea in
intdrziere in aceastd cauzd, Roménia avind la dispozitie un termen de doui luni pentru a-§i prezenta
observatiile.

Desi institutiile competente in domeniul care constituie obiectul de reglementare al
Directivei 2014/26/UE au elaborat un proiect de Lege pentru transpunerea acesteia, complexitatea
actului legislativ UE si, mai ales, implicatiile implementarii sale, au drept consecinta faptul ca
proiectul trebuie si faca obiectul unei consultiri publice adecvate, precum si al evaluarii, respectiv
aviziirii unui numar semnificativ de institutii din Guvernul Romaniei.

in acest context, solicitim prelungirea cu doui luni a termenului stabilit pentru
transmiterea observatiilor la punerea in intirziere, termen rezonabil, absolut necesar, avand
in vedere complexitatea directivei si demersurile interne de realizat, toate acestea raportate la
scopul fazei precontencioase a actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor, astfel cum
rezulti el din jurisprudenta Curtii'.

O asemenea prelungire este necesard si in contextul in care mai mult de jumatate din
perioada avutd la dispozitie de autoritaile roméne pentru a formula un raspuns la punerea in
intdrziere se suprapune perioadei vacantelor de vara, in care cei mai multi dintre functionarii care
igi desfagoara activitatea in cadrul administratiei nationale (Guvernul, Parlamentul Romaniei etc.),
dar i in cadrul Comisiei sunt in concediu.

Domnului ALEXANDER ITALIANER
Secretar general
Comisia Europeani

" Hotdrarile Curtii in: cauza C-522/09, Comisia/Romdnia, pct. 15; cauza C-147/03, Comisia/A ustria, pet. 22 i
Jjurisprudenta citata.
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Totodati, vi adresim rugimintea de a ne comunica rispunsul Comisiei in legdturd cu
aceastd solicitare de prelungire, intr-un termen care si permiti stabilirea unui calendar
intern adecvat pentru pregitirea observatiilor noastre.

Nu in ultimul rind, dorim si va asiguram de intreaga noastra disponibilitate de a dialoga cu
serviciile Comisiei, in vederea solutionarii oricaror aspecte problematice privind aplicarea dreptului
UE.

Primifi, v rog, domnule secretar general, asigurarea deplinei mele consideratii.

o ““ Agentul Guflve
l' :péntru Curtea dé i Europene
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Raspuns la cererea de prelungire a termenului
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B Ref. Ares(2016)3558623 - 1 8/07/2016

COMISIA EUROPEANA

SECRETARIATUL GENERAL

Bruxelles,

Ares(2016)

REPREZENTANTA PERMANENTA
A ROMANIEI PE LANGA
UNIUNEA EUROPEANA

Rue Montoyer, 12

1000 BRUXELLES

BELGIQUE

Obiect: Incalcare A/2016/0452

Ca rispuns la scrisoarea dumneavoastrd nr INF(2016)112219 din 07/07/2016,
Secretariatul General are placerea de a va informa cu privire la acordul Comisiei privind
prelungirea pdnd la 26/09/2016 a termenului de rispuns la scrisoarea Comisiei din
26/05/2016, referinta SG(2016) D/6893.

Pentru Secretarul General,
¢

I\(ar\l} Vggdlz}il}t[?fs/

INF(2016)112219

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 2399 11 11.
Office: BERL 06/370. Telephone: direct line (32-2) 296.88.09, Fax: (32-2) 296.43.35.

http://ec.europa. ewdgs/secretariat_generalindex_fr.ntm
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Anexa A.4

Raéspuns la scrisoarea de punere in intarziere din data de 26 septembrie 2016
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Agentul Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene

K2/2551 Bucuresti, 26 septembrie 2016
Stimati doamnd membru a Comisiei,

In riaspuns la scrisoarea de punere in intarziere' transmisa de Comisia Europeani?,
cu privire la cauzele 2016/0448 si 2016/0452, actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor de comunicare a masurilor nationale de transpunere a unor directive UE, va
aducem la cunogtinta urmétoarele:

Cauza 2016/0448

Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie
2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile
rezidentiale §i de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 a fost transpusi partial prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri
imobile, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori [MNE(2016)55901].

fn scopul transpunerii integrale a Directivei 2014/17/UE a fost adoptat, in data de
21 septembrie 2016, Regulamentul pentru modificarea §i completarea Regulamentului
Béncii Nationale a Roméniei nr. 17/2012 privind unele conditii de creditare. in acest
context, autoritdfile roméne estimeazd ca actul normativ mentionat va fi publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei §i va intra in vigoare panid cel tirziu la data de 30
septembrie.

De indati ce va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, actul normativ va fi
notificat Comisiei prin intermediul bazei de date cuprinzdnd misurile nationale de
transpunere, impreuna cu tabelul de concordanti.

Doamnei Violeta BULC
Membru al Comisiei
Comisia Europeani

' Scrisoarea nr, C(2016)4000/24 final/27.05.2016.
? Denumit in continuare ,,Comisia”.
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Cauza 2016/0452

Directiva 2014/26/UE privind gestiunea colectivd a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor
muzicale pentru utilizare online pe piata interna va fi integral transpusi in legislatia
roménd prin proiectul de Lege de modificare si completare a Legii nr. 8/2016 privind
dreptul de autor i drepturile conexe, care se afld pe circuitul interministerial de avizare.

Ulterior adoptarii de catre Guvern, proiectul va parcurge procedura legislativa
parlamentara gi estimam ci va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei si notificat
Comisiei, impreuna cu tabelul de concordants, nu mai tirziu de jumitatea lunii martie
2017.

Autoritafile romdéne reitereazd preocuparea lor constanti pentru indeplinirea
obligatiilor de stat membru al Uniunii Europene. fn acest context, Ministerul Afacerilor
Externe, in calitate de coordonator national, isi manifesta intreaga disponibilitate de a
dialoga cu serviciile Comisiei, inclusiv pe cale informald, in scopul clarificarii oricirui
aspect care face obiectul cauzelor 2016/0448 si 2016/0452 si al clasrii actiunilor
declansate.

Primiti, va rog, doamni membru al Comisiei, asigurarea deplinei mele consideratii,
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Anexa A.S

Avizul motivat adresat Romaniei la data de 16 februarie 2017
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COMISIA EUROPEANA
SECRETARIATUL GENERAL

Bruxelles, 16. 02, 201

L e R B T T WAL LA TR £ e 5 0 L P e S T e £ s

SG-Greffe2017D/ 997
t
_!
 REPREZENTANTA PERMANENTA
: AROMANIEI PE LANGA
* UNIUNEA EUROPEANA
Rue Montoyer, 12

1000 BRUXELLES
BELGIQUE

RS x PERTE UN

16

TFUE.

Anexd C(2017) 839 final

Obiect:  Aviz motivat — Incillcarea nr. 2016/0452

Pentru Secretarul General,

P 58/

Robert ANDRECS

Va transmitem, in anexd, un aviz motivat adresat Romaniei in temeiul articolului 258 din

RO

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelies/Brussel, BELGIQUE/BELGIE - Tel. +32 2 299 11 11

http://ec.europa.ewdas/secretariat_general
E-mail: sg-greffe-certification @ ec.europa.eu
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COMISIA EUROPEANA
SECRETARIATUL GENERAL

Bruxelles, 16. 02. 2017
SG-Greffe2017D/ 2997

REPREZENTANTA PERMANENTA
A ROMANIEI PE LANGA
UNIUNEA EUROPEANA

Rue Montoyer, 12

1000 BRUXELLES

BELGIQUE

Obiect:  Aviz motivat - Incilcarea nr. 2016/0452

V& transmitem, in anexa, un aviz motivat adresat Rominiei in temeiul articolului 258 din
TFUE.

Pentru Secretarul General,

i

Robert ANDRECS

Anexa C(2017) 839 final

RO

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brusse!, BELGIQUE/BELGIE - Tel. +32 2 299 11 11

http://ec.europa.ewdgs/secretariat_general
E-mail: sg-grefte-certification @ec.europa.eu
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COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 15.2.2017

2016/0452
C(2017) 839 final

AVIZMOTIVAT

adresat Romaniei
in temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

din cauza neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor de transpunere in dreptul
intern a Directivei 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind gestiunea colectivi a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe i acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale
pentru utilizare online pe piata interna.




AVIZ MOTIVAT

adresat Roméniei
in temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

din cauza neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor de transpunere in dreptul
intern a Directivei 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale
pentru utilizare online pe piata interna.

1. La articolul 43 alineatul (1) din Directiva 2014/26/UE se prevede: , Statele
membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pind la
10 aprilie 2016. Statele membre informeaza de indatdi Comisia cu privire la
aceasta.”

2. Nu se contesta faptul cd Roménia trebuie sa adopte mdsuri pentru a se conforma
directivei mentionate anterior, dupi cum rezultd din scrisoarea Romaniei din
6 iulie 2016, inregistratd in NIF la 7 iulie 2016 [ref. INF(2016)112219], in care
se solicita prelungirea termenului de transpunere. Prin scrisoarea din
18 iulie 2016 [ref. Ares(2016)3558623], Comisia a acordat Romaniei dous luni
suplimentare pentru transpunerea directivei in cauzi. Acest termen suplimentar
nu a fost 1insd respectat [scrisoarea din 26 septembrie 2016, ref,
INF(2016)112680]. ‘

3. Avand in vedere cd Roménia nu a informat Comisia in legéturd cu dispozitiile
adoptate pentru a se conforma directivei in cauzi, iar Comisia nu dispune de alte
informaii care si ii permitd si ajungi la concluzia ci Roménia a adoptat
dispozitiile necesare. Comisia a trebuit si presupuni ci Romania nu a adoptat
inca aceste dispozitii.

4. Prin urmare, prin scrisoarea nr. C(2016)4000/24 final din 26 mai 2016 [ref.
SG(2016)D/6893] si prin scrisoarea din 18 iulie 2016 [ref. Ares(2016)3558623]
si in conformitate cu procedura previzuti la articolul 258 din TFUE, Comisia a
acordat Roméniei posibilitatea de a-si prezenta observatiile in acest sens in
termen de doud luni.

Din observatiile comunicate de Reprezentanta Permanenti a Romaniei prin
scrisoarea din 26 septembrie 2016, INF(2016)112680, reiese ci autoritdtile din
Romania pregétesc in prezent mésurile necesare pentru a se conforma directivei
in cauza.
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Conform informatiilor de care dispune Comisia, aceste masuri nu au fost inci
adoptate, Comisiei nefiindu-i transmisa nicio comunicare in acest sens.

Comisia considera ca autoritatilor din Roménia le revine obligatia de a pune in
aplicare in timp util toate mésurile necesare pentru transpunerea in dreptul intern
a directivei In cauza fara intérziere, astfel incét transpunerea sa aibd loc in
termenul specificat, si de a informa Comisia cu privire la aceasta.

5. in consecintd, Comisia constati ci Romania nu a adoptat pand in prezent
masurile legate de directiva mentionata anterior, pe care avea obligatia sa le puna
in aplicare pand la 10 aprilie 2016 si, in orice caz, ci Roménia nu a comunicat
aceste masuri Comisiei.

6. Comisia atrage atenfia Guvernului Romaniei asupra sanctiunilor financiare pe
care Curtea de Justitie le poate impune in temeiul articolului 260 alineatul (3) din
tratat si pe care Comisia le va aplica in modul precizat in Comunicarea sa din
11 noliembrie 2010 privind punerea in aplicare a articolului 260 alineatul (3) din
tratat .

DIN ACESTE MOTIVE,
COMISIA EUROPEANA,

dupd ce a acordat Guvernului Romaniei posibilitatea de a-gi prezenta observatiile prin
scrisoarea din 26 mai 2016 [ref. SG(2016)D/6893] si prin scrisoarea din 18 iulie 2016
[ref. Ares(2016)3558623] si avand in vedere raspunsul Guvernului Roméniei din
26 septembrie 2016 [ref. INF(2016)112680),

EMITE URMATORUL AVIZ MOTIVAT

in temeiul articolului 258 primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, prin neindeplinirea obligatiei de a adopta toate actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma Directivei 2014/26/UE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind gestiunea
colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe $i acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe
piafa internd sau, in orice caz, prin neindeplinirea obligatiei de a comunica toate aceste
masuri Comisiei, Roménia nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolului 43 din directiva mentionata.

'JoC12,15.1.2011,p. 1.
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In temeiul articolului 258 primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia invitdi Roménia s adopte masurile necesare pentru a se conforma
prezentului aviz motivat in termen de dou# luni de la primirea acestuia.

Adoptat la Bruxelles, 15.2.2017

Pentru Comisie,

Andrus ANSIP
Vicepresedinte

COPIE CONFORMA CU ORIGINALUL
Pentre Secretarul general,

o B
Jordi AYET PUI NATU
Direcior
COMISIA EUROPEANA
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Anexa A.6

Raspunsul la avizul motivat din data de 12 aprilie 2017
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MINISTERUL AFACERNOR EXTFRNE

Agentul Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene

K2/1132 Bucuresti, 11 aprilie 2017

Stimate domnule membru al Comisiei,

in raspuns la avizul motivat' transmis de Comisia Europeana® cu privire la cauza
2016/0452, actiune in constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor
nationale de transpunere a Directivei 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind gestiunea colectivi a drepturilor de autor si a drepturilor conexe
si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru
utilizare online pe piata intern&, vd comunicam urmitoarele:

In scopul transpunerii integrale a Directivei 2014/26/UE, a fost elaborat proiectul de
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, care parcurge, in prezent, procedura de avizare interministeriala.

Autoritdtile roméne estimeaza ci acesta va fi aprobat de Guvern péna la sfarsitul lunii
aprilie gi depun toate diligentele pentru ca proiectul actului normativ sa parcurga procedura
parlamentard de urgenta si s fie adoptat de Parlamentul Romaniei pani la sfarsitul actualei
sesiuni parlamentare.

De indatd ce va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, actul normativ
mentionat va fi notificat Comisiei, impreun cu tabelul de concordanta.

*

Autoritdtile romane reitereazd preocuparea lor constanti pentru indeplinirea
obligatiilor de stat membru al Uniunii Europene. In acest context, Ministerul Afacerilor
Externe, in calitate de coordonator national, igi manifesta intreaga disponibilitate de a dialoga
cu serviciile Comisiei, inclusiv pe cale informald, in scopul clarificirii oricirui aspect care
face obiectul cauzei 2016/0452 si al clasarii actiunii declansate.

Primiti. va rog. domnule membru al Comisiei, asigurarea deplinei mele consideratii.

Domnului Andrus ANSIP
Membru al Comisiei
Comisia Enuropeani

" Scrisoarea nr. C(2017) 839 final/16.02.2017.
* Denumitd in continuare ..Comisia™,
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Anexa A.7

Raspuns suplimentar la avizul motivat din 20 decembrie 2017
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MINISTERUL AFACERILOR EXTFRNE
Agentul Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene

K2/3778 Bucuresti, 20 decembrie 2017
Stimate domnule membru al Comisiei,

Stimate domnule secretar general,

in continuarea corespondentei noastre privind cauza 2016/0452, acfiune in constatarea
neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei 2014/26/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind gestiunea colectivi a drepturilor de
autor §i a drepturilor conexe §i acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor
muzicale pentru utilizare online pe piata internd, va comunicim urmitoarele:

Prin réspunsul la avizul motivat (scrisoarea nr. K2/1132 din 11 aprilie 2017 — INF(2017)113975)
am informat Comisia Europeand (,,Comisia”) in legaturd cu faptul c&, in scopul transpunerii Directivei
2014/26/UE, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor §i drepturile conexe, care, la acel moment, parcurgea procedura de avizare
interministeriala.

Intre timp, respectivul proiect a fost aprobat de Guvernul Roméniei la data de 25 mai 2017 si a
parcurs procedura legislativd parlamentard'. Astfel, el a fost adoptat de Senat (prima camer# parlamentar
sesizatd) la data de 7 noiembrie 2017 si de Camera Deputatilor (camerd decizionala, ultima camerd
parlamentar# sesizatd) la data de 20 decembrie 2017.

De indaté ce va fi promulgat de Presedintele Roméniei §i publicat in Monitorul Oficial, actul
normativ mentionat va fi notificat Comisiei, impreuna cu tabelul de concordanta.

Evolutiile inregistrate referitor la proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe ilustreaza faptul cd autorititile roméne au facut
progrese ireversibile in ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/26/UE.

In acest context, reiterim preocuparea noastrd constantd pentru indeplinirea obligatiilor de stat
membru al Uniunii Europene §i ne manifestdm intreaga disponibilitate de a dialoga cu serviciile Comisiei,
inclusiv pe cale informald, in scopul clarificirii oricérui aspect care face obiectul cauzei 2016/0452 si al
evitdrii sesizdrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Primiti, va rog, asigurarea deplinei mele consideratii.

Domnului Andrus ANSIP
Membru al Comisiei
Comisia Europeani

Alexander ITALIANER
Secretar General
Comisia Europeana

1 Accesind hitp:/Avww.cdep. i 2015 proiect?cam=2&idp- 16646, poate fi consultat textul proiectului de
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe (PL-x nr. 452/2017) si
pot fi urmirite evolutiile inregistrate in ceca ce priveste procedura legislativa parlamentars.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTFRNE

Agentul Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene

K2/3778 Bucuresti, 20 decembrie 2017
Stimate domnule membru al Comisiei,

Stimate domnule secretar general,

in continuarea corespondentei noastre privind cauza 2016/0452, actiune in constatarea
neindeplinirii obligatiei de comunicare a mésurilor nationale de transpunere a Directivei 2014/26/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind gestiunea colectivé a drepturilor de
autor §i a drepturilor conexe §i acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor
muzicale pentru utilizare online pe piata internd, vé comunicdm urmitoarele:

Prin raspunsul la avizul motivat (scrisoarea nr. K2/1132 din 11 aprilie 2017 - INF(2017)1 13975)
am informat Comisia Europeand (,,Comisia”) in legéturd cu faptul c&, in scopul transpunerii Directivei
2014/26/UE, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor §i drepturile conexe, care, la acel moment, parcurgea procedura de avizare
interministeriald.

intre timp, respectivul proiect a fost aprobat de Guvernul Roméniei la data de 25 mai 2017 si a
parcurs procedura legislativd parlamentard'. Astfel, el a fost adoptat de Senat (prima camerd parlamentara
sesizatd) la data de 7 noiembrie 2017 si de Camera Deputatilor (camerd decizionala, ultima camerad
parlamentard sesizata) la data de 20 decembrie 2017.

De indata ce va fi promulgat de Presedintele Roméniei si publicat in Monitorul Oficial, actul

normativ mentionat va fi notificat Comisiei, impreund cu tabelul de concordantd.

Evolutiile inregistrate referitor la proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.
8/1996 privind dreptul de autor i drepturile conexe ilustreaza faptul ci autoritdtile romane au facut
progrese ireversibile in ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/26/UE.

in acest context, reiterAim preocuparea noastrd constantd pentru indeplinirea obligatiilor de stat
membru al Uniunii Europene §i ne manifestim intreaga disponibilitate de a dialoga cu serviciile Comisiei,
inclusiv pe cale informald, in scopul clarificarii oricirui aspect care face obiectul cauzei 2016/0452 si al
evitérii sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Primiti, v rog, asigurarea deplinei mele consideratii.

Domnului Andrus ANSIP
Membru al Comisiei
Comisia Europeand

Alexander ITALIANER
Secretar General
Comisia Europeand

1 Accesind hitp:/Avww.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck201 S.proiect?cam=2&idp- 16646, poate fi consultat textul proiectului de
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor §i drepturile conexe (PL-x nr. 452/2017) §i
pot fi urmirite evolutiile inregistrate in ceea ce priveste procedura legislativé parlamentard.




