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Catre: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA, L
Secretarul General al Camerei Deputatilor /062 30 0 ;ng

Ref. la: Proiectul de Lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (L390/2018)

L 1372 &

Stimata doamna secretar general, 2038

Va transmitem, alaturat, solicitarea Ministrului Delegat pentru Afaceri
Europene nr. K1/925 si K2/2163 din data de 19 iulie 2018, privind "cauza

2017/0417 — actiune in constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a

masurilor nationale de transpunere a Directivei 2015/849/UE privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de

modificare a Requlamentului (UE) nr. 648/2012 si de abrogare a Directivei
2005/60/CE _si_a_ Directivei 2006/70/CE, declansata de Comisia Europeana

(Comisia) impotriva Romaniei”.

Precizam faptul ca o adresa similara a fost transmisa si

Secretarului General al Senatului.

Asigurandu-va de toata disponibilitatea noastra,

/; AME SN Cu aleasa consideratie,
/ <ii-l:A'TACT Viorel ILIE"/; =012
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Bucuresti, 19 iulie 2018

PaE Stimate domnule ministru,

In baza bunei colaboriri institutionalc si profesionale $i in continuarea corespondentui
noastre privind cauza 2017/0417 - actiune in constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare
a masurilor nafionale de transpunere a Directivei 2015/849/UE privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spuférll banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 si de abrogare a Directivei 2005/60/CE si a Dircetivei
2006/70/CE, declangatd de Comisin Europeani (Comisia) impotriva Romanici -, vd comuniciim
urmatoarele:

La data de 19.07,2018, Comisin a luat dccizia de a sesiza Curtea de Justitie a Uniuuii
Europene (CYUE) in cauza 2017/0417, In conformitate cu art. 258 raportat la art. 260 alin.
(3) din Tratatul privind functionarca Uniunii Europene (TFUE), Comisia poaic propune
aplicarea de sancfiuni pecuniare in sarcina statului romén.

Potrivit informatiilor de care dispunem la acest moment (a se vedea Anexa prczenici
scrisori), prin cererea introductivd pe care o va depune la Grefa CJUE Comisia va propune
ingtanfei UE aplicarea de sancfiuni pecuniare, astfel:

a) o sumad forfetara fixd - calculatd prin Tnmulirea valorii forfetare zilnice de 6.016.80
EUR cu numdrul de zile de neindeplinire a obligatiei de transpunere a Directivei 2015/849/U1:.

Numirul de zile se calculcazd Incepind cu ziua imediat urmétoare datei la care s-a
implinit termenul de transpunere (26.06.2017) si pand la data indeplinirii obligatiei de
transpunere sau, dupd caz, a hotédrarii CJIUE.

Se va aplica valoarca mai mare dintre suma calculatd in modul descris mai sus §i suma
forfetard minimi de 1.887.000 EUR.

Spre exemplu, la data prezentei note, suma forfetard calculata potrivit metodei de mai sus
ar ajunge la aproximativ 2,335.000 EUR.

b) penalititi de 21.974.40 EUR pe zi de intfirziere - aplicabile de la dala pronungirii
hotérdrii CJUE si pana la data indeplinirii obligatiei de transpunere completd a Dircctivei
2015/849/UE.

In acest context, reiterdm c4 in situatia in care Comisia propune prin cererea introductivii
de instanid sancjiuni pecuniare care imbracd forma sumci forfetare, iar statul membru vizit s-ar
conforma dupd momentul sesizirii efective a CJUE, nu_ar mai putca interveni desistargi

Comisiei justificatd exclusiv de conformare, iar instanta UE ar putea aplica sanctiuni pecuniare

sub forma unei sume forfetare.

De asemenea, potrivit jurisprudengei constante (a se vedea, de exemplu, hotdrirea CJUL
in cauzele C-109/94. C-207/94 si C-225/94, Comisia/Grecia, pct. 11). statele membre nu pot

invoca nicio situatie internd pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor si nerespectarca

termenelor previzute de normele UL,

Domnului Viorel ILIE
Ministru
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul
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Pe cale de consecintd, esie esential c¢a transpunerea Directivei 2015/849/UE si fie

finalizatd cit mai curdnd posibil, iar un act normativ care transpunc integral actul legislativ {JE
sd_fie publicat in Monitorul Oficial al Roméniei si notificat Comisiei inainte ca o cercre

introductivi sd fie depusd la Grefa CJUE,

In contextul in care:
- autoritifile romine competente in domeniul care face obiectul de reglementare al
Directivei 2015/849/UE - Sucretariatul General al Guvernului (SGG), Ministerul Justitie
(MJ), Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) - nu au
contestat de la momentul publicarii directivei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene i
panii Tn prezent faptul ci aceasta trebuic transpusi,
- autoritdtile mai sus mentionate gi-au asumat constant calendare de conformare care nu
au fost respectate,
redactarea gi depunerea de ciitre Comisic la Grefa CJUE a unei cereri introductive inir-o
asemenea cauzi nu sunt demersuri complexe, care si durcze mai multe luni.

In concluzie, institutiile cu competente de reglementare in materia care face obiectul
Directivei 2015/849/UE (SGG, ONPCSB §i MJ) trebuie si isi asume un calendar rapid si
ferm de conformare, sl il implementeze, precum gi s poarte un dialog efectiv cu Comisia,
in vederea aménirii depunerii unci cereri introductive de instanti la Grefa CJUE si, in cele
din urmi, a clasirii cauzei 2017/0417.

Desigur, institutia noastrd, cu respectarca competentelor sale, astfel cum rezultd din MG
nr. 16/2017, eu modificérile §i completarile ulterioare §i din QUG nr. 11/2017, cu modificirile si
completdrile ulterioare, poate mijloci §i sprijini un astfel de dialog cu Comisia, dar
responsabilitatea transpunerii directivei si a asumdrii unui calendar Tn acest sens revine
institutiilor cu atributii de reglementare in domeniul spalirii banilor.

Institutia noastrd a subliniat, in repetate randuri, necesitatea ca in dialogul la nivel inalt
cu Comisia (videoconferinyd, telefon, deplasare la Bruxelles) si fie prezentat de catre autoriti3tile
romdne competente un calendar ferm, clar §i rezonabil pentru intrarea in vigoare si notificarca
catre Comisie a unui act normativ care transpune integral Directiva 2015/849/UE.

O conditie sine gua non pentru ca o rcuniune cu Comisia si aibd loc, jar institutia UE s
decidd amanarea sesizirii efective a CJUE o reprezinta insdsi prezentarea de ciitre autoritatile
responsabile a unui calendar pentru finalizarea urgentd a transpunerii.

In acest context, reamintim cd, la data de 31.05.2018, Guvernul Roméniei a aprobat
proicctul de Lege pentru prevenirea si combaterca spilarii banilor si finantarii terorisraului,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Prin scrisoarca institufiei noastre nr, K2/1576/04.06.2018, Comisia a fost informata i
legatura cu acest progres. Proiectul astfel adoptat a fost inaintat de cdtre SGG Parlamentului
Roméniei la data de 20.06.2018.

in prezent, respectivul proiect se afla in dezbaterca Senatului, prima camerd sesizali,
[.390/2018, cu termene in comisiile de specialitate la 03.09.2018 (pentru avizul Comisiei pentiu
afaceri europene) si 04.09.2018 (pentru raportul Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitdi si validari i cel al Comisici pentru apdrare, ordine publici §i siguran{d najionals).

Faptul ¢d este in derulare procedura legislativi parlamentard nu reprezinti un
argument care si poati fi invocat atunci cind cauza 2017/0417 va ajunge efectiv pe rolul
CJUE, de naturi sa previni o condamnare a statului romén.

Pe cale de consccinfdi, este necesar ca atit autorititile competente din cadrul
Guvernului Rominiei (SGG si ONPCSB, MJ, cu sprijinul Ministerului pentru Relaiia cu
Parlamentul), cit si Parlamentul Romdnici, si depuni toate eforturile pentru finalizarea
transpunerii gi, astfel, prevenirea sesizirii efective a CJUE,
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Reiterlim cll procedurile de infringement privind necomunicarea misurilor nagionule de
transpunere sunt solutionate de CJUE cu celeritate (a se vedea, de exemplu, cauza C-202/09.
Comisia/lrlanda, in care Comisia a sesizat instanta UE la data de 5 iunie 2009, iar hotiirireu o
fost pronuntati la data de 26 noiembrie 2009, deci in mai putin de 6 luni).

in conditiile obiective in cure cauzele privind necomunicarea misurilor nationale de
transpunere sunt solufionate de CJUE cu maximi celeritate, o sesizare efectivd a instantei
UE in cursul acestui an ar putea avea drept consecintd pronunfarea unei hotirdri de
condamnare a Romiiniei, cu impunerea de sanctiuni pecuniare, pe durata exercitirii de
cdtre statul romén a Presedintiei Consiliului UE, in primul semestru al anului 2019.

Nu in ultimul rand, subliniem cé, de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona i
dnd in prezent. CIUE nu a pronuntat nicio hotiirfre intemeialli pe art, 260 alin. (3) TFUE:. Toule
statele membre au ficut eforturi pentru a evita o astfel de situatie.

Prin urmare, vi rugim si realizati toate demersurile astfel incit proccdura
parlamentari privind proiectul de Lege pentru prevenirea si combaterca spilirii banilor
si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea $i completarea unor actle
normative si se desfigoare de urgentd si, in orice caz, si fic finalizati inainte de sesizarea
efectiva a CJUE, precum gi si ne fie comunicat un calendar asumat de legislativ in acest

sens.

Asigurdndu-va de intreg sprijinul institutiei noastre, cu respectarea competentei acesteis,
vd rugdm sd primiti expresia deosebitei noastre consideratii.

Ministru ri Europene
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Application du droit de I'Union européenne - INFRACTIONS - Cycle M07/2018 sur les infractions -
Liste définitive des décisions adoptées par fa Commission Je 19 juillet 2018

of driver cards

EM Senlice Annge/ Numéro Titre Décision
respensable
AIR - [INDUSTRIAL EMISSIONS - Directive 2015/2193 on the limitation of emissions }Avis motivé art
RG |ENVIEGH CPRGIRRE of certain pollutants inlo the air from medium combustion plants 258 du TFUE
CHEMICALS - LABORATORY ANIMALS - Non-conform transposition of Directive Mise en
RO |ENVIE/O1 2018/2057 2010/63/EU on the proteciion of animals used for scientific purposes into Romanian  |demeure art.
legislatian 258 du TFUE
Mise en
AIR - INDUSTRIAL EMISSIONS — EXCEEDANCE OF THE NATIONAL EMISSION
RQ: ENIE] 2018/2202  |op)| NG SET UNDER ROMANIA'S TRANSITIONAL NATIONAL PLAN )
Transposition of dir. 2014/81/EU of 23 July 2014 on the coordination of laws,
RO  |FISMICIO4 2016/0456 regulations and adm. provisions refating to undertakings for collective investment in  |Classement
transferable securities (UCITS)
Non-communicalion of transpostion of Directive 2014/92/EU of 23 July 2014 on
RO |FISM/D/OA 201640815 payment accounts, payment account switching and access to payment accounis wilh {Classement
basic features
Mise en
RO |FISMD/04 2018/4075 PREMIUM CAP ON MTPL INSURANCE IN ROMANIA demeure art.
258 du TFUE
RO [GROW/B/O1 2013/4288 OBSTACES A LA COMMERCIALISATION DE STATIONS DE CARBURANT GPL Classement
FIRST BATCH OF NON-CONFORMITY CHECKS OF THE PROFESSIONAL Mise en
‘RO GROW/E/O5 201872182 QUALIFICATIONS DIRECTIVE 2005/36/EC AS REVISED BY DIRECTIVE demeure art.
2013/55/EU 258 du TFUE
Saisine de la Aslreinte: 21.974,40 €/jour
Directive {EU) 2015849 of the European Parliament and of the Councii of 20 May Cour art. 258, Somme forfaitaire : 6.016,80
RO |JUST/BIC3 20170417 2015 on the prevention of lhe use of the financial system for the purposes of money  |art 280, €fjour avec une somme
faundering or temrorist financing paragraphe 3 forfaitaire minimale de
du TFUE 1.887.000 €
Commission Implementing Regulation (EU) 2016/68 of 21 January 2016 on common
RO |MOVE/IC/OH 20182144 procedures and specifications necessary for the interconnection of electronic regislers|Classement




