150./925/ 18.04 2018

R i o B NR REF.M. 23
Parlamentul Romaniei
Camera ati T
5-A LUAT ACT Hig:
e 1) dinta\Biroului Permanent ! T el
i Homaniad e o) G
COARERA DERPUTATILOR ('l.‘ RSy 5 orﬁ';{

BiROUL PERMANENT R )

Nr‘ mmé:nzl“&mm" dln '(.f{ma-}!;wzgiw INFOR DO mu_,’-:,,;.'.' ..................................

privind participarea la reuniunea Comisiei generale pentru justitig,

afaceri interne si cooperare in materie de securitate a Adundrii Parlamentare
a Procesului de Cooperare din Europa de Sud-Est (AP SEECP)

Sarajevo, Bosnia si Hertegovina, 2-3 martie 2018

in perioada 2-3 martie 2018, a avut loc la Sarajevo, Bosnia si Hertegovina,
reuniunea Comisiei generale pentru justitie, afaceri interne si cooperare in materie de
securitate a Adundrii Parlamentare a Procesului de Cooperare din Europa de Sud-Est
(AP SEECP).

La aceastd reuniune Camera Deputatilor a fost reprezentata de domnul deputat
Viad BONTEA (PSD), membru titular al Delegatiei Parlamentului Romaniei la
AP SEECP si membru titular in aceasta Comisie.

Evenimentul a reunit reprezentanti ai delegatiilor participante la AP SEECP din
Ankara, Belgrad, Bucuresti, Ljubliana, Podgorica, Sarajevo, Tirana si Zagreb, precum
si reprezentanti ai Consiliului Regional de Cooperare.

Pe ordinea de zi a reuniunii Comisiei a figurat tema generald ,Proceduri penale
alternative in politica de urmdrire penald in Sud-Estul Europei”.

Proiectul de program al reuniunii a inclus, intre altele, prezentari si dezbateri pe
tema mentionatd, precum si dezbaterea si adoptarea unui raport si a unei rezolutii.

Lucrérile reuniunii au fost deschise si prezidate de catre domnul BariSa COKAK,
Presedintele Comisiei, membru al delegatiei din Bosnia si Hertegovina.

Domnul deputat Vlad Bontea a subliniat in cadrul interventiei sale ca AP ar
putea si ar trebui sa contribuie la transformarea Europei de Sud-Est intr-un spatiu mai
prosper si mai sigur, precum si la promovarea valorilor si principiilor europene in
regiune, axadndu-se pe statul de drept, drepturile omului, cu accent special pe
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, educatia, protectia sociala si
schimbul de bune practici in aceste domenii.

in continuarea interventiei sale, domnul deputat Bontea a aratat ca procedurile
penale alternative in politica de urmérire penald sunt metode pe care autoritatea de
urmarire penald le poate utiliza pentru a finaliza un caz fara a se judeca.

Majoritatea se bazeazi pe consimt&mantul acuzatului (de exemplu, acordul de
recunoastere a vinovatiei). Procedurile alternative sunt mai blande decat o eventuala
pedeapsd datd de instantd. Rezultatul este favorabil nu numai pentru acuzat, ci si
pentru victima, pentru ci astfel victimele nu mai trebuie sa mearga la tribunal si sa
depund marturie. Unele dintre aceste proceduri pot fi conditionate de acordul victimei.
Procedurile pot contine o parte reparatorie si pot implica alte persoane decét
autoritatea de urmérire penald, acuzatd si victima. Conditile impuse pot fi
individualizate pentru a incuraja schimbarea comportamentului finvinuitului, dar
trebuie si rdmana adecvate pentru infractiune. Cel mai important avantaj al acestei
proceduri este cd cazurile sunt solutionate rapid.
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Institutiile noi care se aplicd in alte tari europene au fost introduse in sistemul
romanesc atunci cdnd noul Cod penal si Codul de procedurd penald au intrat in
vigoare in 2014.

in continuare, domnul deputat Vlad Bontea a prezentat exemplul romanesc
mentionand cad una dintre aceste institutii este de a renunta la acuzatii (articolul 318
din Codul penal). In cazul infractiunilor pentru care legea impune pedeapsa cu
amendd sau pedeapsa cu inchisoarea de cel mult sapte ani, procurorul poate sa
renunte la acuzatii atunci cand constata ca nu existd nici un interes public in
urmarirea penald. Interesul public se stabileste in conformitate cu urmatoarele
elemente reglementate de Codul de procedurd penala:

e continutul infractiunii si circumstantele concrete de comitere a
infractiunii;
modul si mijloacele de comitere a infractiunii;
scopul urmarit;
consecintele produse sau susceptibile de a fi fost cauzate de infractiune;
eforturile organelor de urmarire penald necesare pentru desfasurarea
procedurilor penale in functie de gravitatea infractiunii si de timpul scurs
de la data comisiei;
¢ atitudinea victimei in timpul procedurii;
existenta unei mari disproportii intre costurile legate de desfasurarea
procedurilor penale si gravitatea consecintelor cauzate sau care ar fi
putut fi cauzate de infractiune.

Nu pot fi scutite acuzatile pentru infractiunile care au rezultat in urma
decesului victimei.

Procurorul poate stabili una sau mai multe dintre urmatoarele obligatii dupa
consultarea paratului:

e sa elimine consecintele infractiunii sau sa repare prejudiciul cauzat
sau sd ajungd la un acord cu partea civild cu privire la o cale de
remediere a acesteia;
sd se ceara scuze victimei;
s¥ asigure servicii neremunerate in folosul comunitatii pentru o
perioadd cuprinsd intre 30 si 60 de zile, cu exceptia cazului in care
persoana nu poate efectua munca datoritd stdrii de sandtate;

e participarea la un program de consiliere.

O alt3 institutie introdusd la intrarea in vigoare a Codului de procedurd penald
este procedura acordului de recunoastere a vinovatiei, reglementat la art. 478 si
urmatoarele. Potrivit prevederllor mentionate, acordul de recunoastere a vinovatiei
poate fi formulat numai dupa inceperea actiunii penale si numai cu consimtamantul
paratului. Obiectul intentarii vinovatiei este recunoasterea faptului ca a comis
infractiunea si a acceptat acuzatiile pe care a mceput actiunea penala si face referire
la tipul si valoarea pedepsei, precum si la felul in care este executata pedeapsa.
Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi incheiat numai cu privire la infractiunile
pentru care legea impune o pedeapsd cu amenda sau nu mai mult de 15 ani de
inchisoare. Motivul este trimis instantei care o poate accepta sau respinge.

In cazul actiunii civile declansate in procesul penal, in situatia in care instanta
sustine acordul de recunoastere a vinovdtiei si partile au incheiat un acord de
solutionare civild sau de mediere privind actiunea civild, instanta o va include in
hotdrarea sa. In situatia in care instanta sustine acordul de recunoastere a vinovatiei
si partile nu au intrat intr-un acord de solutionare civila sau de mediere privind
actiunea civild, instanta va ldsa actiunea civila nerezolvata.
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Actiunea civild poate fi solutionata prin impacare sau mediere. in conformitate
cu procedura de procedura penald, in ceea ce priveste creantele civile, in cursul
procedurilor penale, paratul, partea civild si partea cu raspunderea civild pot incheia
un acord de impacare sau de mediere, in conditiile legii. Paratul, pe baza
consimtamantului partii cu raspundere civild, poate accepta toate sau o parte din
pretentiile partii civile. In caz de acceptare a cererilor civile, instanta va ordona
despagubiri, in masura in care aceasta este confirmata. In ceea ce priveste cererile
neacceptate, pot fi prezentate dovezi.

Medierea este, de asemenea, o circumstantd care impiedica initierea si
exercitarea actiunii penale.

Domnul deputat Bontea a informat participantii ca dupa pronuntarea
hot&réarilor Curtii Constitutionale privind Codul Penal si Codul de procedura penala, in
2016 a fost initiatd o ordonantd guvernamentald care modificd Codul de procedura
penald, inclusiv dispozitille referitoare la renuntarea la urmdrirea penala si la
procedura acordului de recunoastere a vinovatiei.

Aceste modificari vizeaza pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
pentru care poate fi admisd procedura acordului de recunoastere a vinovatiei. Inainte
de ordonantd, pedeapsa acceptatd era amendd sau nu mai mult de 7 ani de
inchisoare si acum este amenda sau nu mai mult de 15 ani de inchisoare. In ceea ce
priveste renuntarea la urmarirea penald, inaintea ordonantei, supunerea controlului si
incuviintarii instantei judecatoreasti nu erau incluse.

in cadrul dezbaterilor privind adoptarea amendamentelor atét la proiectului de
raport, cat si la proiectul de rezolutie, domnul deputat Vlad Bontea a sustinut
amendamentele propuse de Delegatia Romaniei, care contribuie la imbunatatirea
terminologiei specifice acestor documente.

Membrii Comisiei au acceptat toate amendamentele propuse de delegatiile
romana si sarba, atat la proiectul de raport, cat si la proiectul de rezolutie. Ambele
documente au fost adoptate de membrii comisiei.

Proiectul de Rezolutie al comisiei cuprinde o serie de recomandari cu scopul de
a imbunatati cooperarea in acest domeniu, printre care:

¢ Reafirmd semnificatia si importanta mecanismelor eficiente pentru
continuarea cooperarii parlamentare, in special in domeniul justitiei;

e Subliniazd necesitatea consolidarii cooperarii dintre organismele judiciare in
vederea consolidarii cooperarii regionale in domeniul justitiei;

e Subliniazd importanta rolului Adunarii Parlamentare a SEECP in asistarea
parlamentelor participante la SEECP privind armonizarea propriului cadru
legislativ cu acquis-ul UE;

e Salutd activitatea si eforturile Consiliului Regional de Cooperare (RCC)
privind toate aspectele relevante din regiunea Europei de Sud-Est;

e Invitd participantii la SEECP din statele membre ale UE s& continue sa ofere
conditii pentru un schimb coprehensiv a celor mai bune practici, cunostinte
si experiente cu parlamentele participante la SEECP din statele care sunt in
curs de aderare la Uniunea Europeana;

e Accentueaza importanta schimbului periodic si continuu de informatii Si

opinii intre parlamentele participante la SEECP in ceea ce priveste aspectele
actuale ale agendei politice internationale;
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e Reaminteste participantilor la SEECP necesitatea promovarii cooperarii
institutionale si sporirii capacitdtii administrative in domeniul judiciar,
precum si a politici comune care vizeaza imbunadtatirea practicii
institutionale si schimbul de experienta;

o Incurajeazd implementarea efectivd a reformelor in lupta impotriva tuturor
formelor de criminalitate din societatile noastre;

e Recunoaste necesitatea unei solutii mai eficiente si mai rapide a conflictelor
sociale, respectdnd in acelasi timp pe deplin principiul corectitudinii si
egalitdtii in fata legii, invitd participantii la SEECP sa faca schimb de
experientd si sd colaboreze pentru a lua in considerare toate mecanismele
de urmérire penald alternativd, mecanismele de solutionare extrajudiciara a
procedurilor penale in masurd sa obtina economii de resurse umane si
materiale si pentru a crea sisteme judiciare mai eficiente si mai eficace,
capabile de protectie impotriva tuturor formelor de criminalitate.

Proiectul de raport si de rezolutie urmeaza sa fie prezentate in cadrul Sesiunii
Plenare a AP SEECP care va avea loc la Ljubljana in perioada 13-14 aprilie a.c., in
organizarea Presedintiei in exercitiu slovene.

Propunem ca prezenta Informare sa fie distribuitd catre:
o Directia Balcanii de Vest si Cooperare Regionala din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe.

Deputat Viad BONTEA

Membru titular al Delegatiei Parlamentului Roméaniei la Adunarea
Parlamentard a Procesului de Cooperare din Europa de Sud-Est
(AP SEECP) si membru titular in Comisia pentru justitie, afaceri
interne si cooperare in materie de securitate
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