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in data de 8 februarie 2018, la Rabat, Maroc, Reteaua Parlamentard a
Politicilor pentru Diaspora a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE) a organizat, in cooperare cu Parlamentul marocan, reuniunea regionala
cu tema , Prevenirea radicalizdrii migrantilor prin integrare: rolul parlamentelor
si asociatiilor din diaspora”, la care am participat in calitate de membru al
Comisiei pentru migratie, refugiati si persoane stramutate a APCE si al
delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE.

Reteaua parlamentard specializatd in problemele diasporei a fost creatd
anul trecut de catre Subcomisia privind diaspora din cadrul Comisiei pentru
migratie, refugiati si persoane strdmutate a APCE si actioneazd ca o platforma
pentru stabilirea si dezvoltarea dialogului politic si a cooperarii, precum si pentru
schimbul de informatii si bune practici intre parlamentarii interesati de probleme
legate de diaspora, dar si intre asociatiile din diaspora, atat la nivel national cat
si international.

Reuniunea din acest an a adunat aproximativ 80 de participanti din 22 de
tari, inclusiv ONG-uri din Diaspora, parlamentari, oficiali guvernamentali de nivel
inalt, experti si reprezentanti diplomatici care s-au reunit pentru a impartasi
experienta lor.

Participantii prezenti la reuniune au pus accent pe provocarile generale care
privesc diaspora si au subliniat, ca o nota generald, faptul ca lumea devine tot
mai conectata, iar persoanele, bunurile, capitalurile, serviciile si ideile calatoresc
din ce in ce mai liber. In acest sens, migratia poate fi un avantaj si o oportunitate
atat pentru tarile de origine, cat si pentru tarile gazda. Comunitatile diasporei pot
contribui la dezvoltarea legaturilor comerciale, a relatiilor de afaceri si a
transferului de cunostinte. Ca atare, Diaspora poate constitui o punte socialg,
culturald si economicad foarte utild intre tari.

Totodatd, cresterea rapida a fluxurilor migratorii a dus totusi la dezbateri
privind incluziunea si discriminarea, integrarea si segregarea, multiculturalismul
si xenofobia, libertatea de exprimare si exprimarea ura, libertatea religioasa si
fundamentalismul religios etc. Discriminarea si excluderea pot duce la
radicalizare si extremism ceea ce pot, la réandul lor, s@ aduca si mai multa
discriminare si excludere. Acest cerc vicios poate fi intrerupt numai printr-un efort



coordonat al tuturor partilor interesate, internationale, guvernamentale si
neguvernamentale.

Participantii la reuniune au mai punctat si faptul ca, comunitatile din
diaspora trebuie sa se implice activ in procesul de planificare a politicilor in tdrile
gazdda. Tarile de origine ar putea, de asemenea, sd promoveze implicarea
diasporei, oferindu-le dubla cetatenie sau statut juridic special si facilitand libera
circulatie si activitatea economica a acestora.

In cadrul reuniunii au avut loc discutii sub forma de panel pe diverse teme.

in cadrul panel-ului cu tema ~Diferentele culturale si religioase, in
contextul integrarii migrantilor” s-au discutat aspecte privind situatia
actuala si provocadrile in ceea ce priveste integrarea acestora.

Participantii au subliniat faptul ca migrantii care reprezinta diferite culturi
si religii aduc diversitate in societate si contribuie la schimburile culturale. Cu
toate acestea, lipsa de cunoastere a societatii gazda, cultura, limba si traditiile
acesteia creeaza obstacole majore in calea incluziunii sociale si economice a
acestora. Existda un interes tot mai mare in chestiunile legate de dialogul
intercultural intr-un context european si global, in care eforturile de a stabili
legaturi mai stranse si de a colabora intre comunitati sunt constant amenintate
de lipsa de intelegere, de tensiune inaltd si chiar de acte barbare de urd si
violenta.

Violenta, rasismul si discursul provocator de urd nu reprezintd numai
bariere in calea integrarii migrantilor, ci si faradelegi de drept propriu si provoaca
o teama sporita fata de cei care au origini, credinte sau culturi diferite, ceea ce,
la randul lor, conduce la discriminarea din ce in ce mai mare a migrantilor.

In ceea ce priveste gdsirea unor solutii si perspective, participantii au
adus in discutie faptul ca numai investitile de lungd duratd in politicile si
strategiile care promoveaza dialogul intercultural si inter-religios intre diaspora
si tarile gazda pot contribui la schimbarea mentalitatii si comportamentului.

Reprezentantii diferitelor culturi si religii au un rol esential in sprijinirea
integrarii migrantilor, oferindu-le un mesaj de moderare si tolerantd, sprijin si
disociind de la cei care raspandesc un mesaj de ura si intolerantd. Este foarte
important sa ne asiguram ca toti oamenii au locuri in care sa-si practice religia.

De asemenea, s-a subliniat si faptul cd educatia joaca un rol esential in
promovarea cetateniei democratice. Institutiile de invatamant ar trebui sa fie
pregdtite sa i incurajeze pe copii si studenti sa vorbeascd intr-o altd limba.
Programele educationale speciale ar trebui sé8 promoveze cunoasterea diferitelor
culturi, limbi si religii. Scolile ar trebui, de asemenea, sa promoveze pluralismul
si diversitatea de la o varstd frageda. Elevii de la toate nivelurile trebuie sa fie
constienti de realizarile diasporei in intreaga istorie.

In acest context, Consiliul Europei ar putea realiza un studiu asupra
modului in care guvernele interactioneaza cu diaspora proprie si despre modul in
care comunitdtile din diaspora interactioneaza cu tdrile gazda. APCE ar putea
promova initiativa Orasul Intercultural - Laboratorul de politici pentru integrare
incluziva, menitd sa promoveze dialogul, coordonarea si cooperarea dintre
autoritatile nationale si locale pentru a asigura coerenta si complementaritatea
politicii de integrare si pentru a permite transferul inovatiilor si bunelor practici,
pentru ca toate nivelurile de guvernare sa consolideze fiecare parte.



Totodata, comunitatea internationald, in general, si APCE, in special, au un
rol si o responsabilitate puternica in asigurarea unui cadru propice pentru dialogul
intercultural si inter-religios si in promovarea unui mesaj de toleranta.

Integrarea se intdmpld in primul rand la nivel local; autoritdtile locale au
un rol esential in promovarea politicilor interculturale in vederea realiz3rii
coeziunii, egalitatii, incluziunii si dezvoltarii in societatile culturale diverse.

Inter-culturalismul s-a dovedit superior fatda de metodele anterioare de
integrare, cum ar fi ,asimilarea" si ,multi-culturalismul" si se bazeaza pe politici
precum dialogul inter-cultural, imputernicirea tuturor membrilor comunitatii,
adoptarea pluralismului cultural si gestionarea pozitiva a conflictelor.

in continuare a avut loc panel-ul cu tema ,,Rolul Diasporei in prevenirea
extremismului si radicalizarii”, iar participantii au opinat asupra situatiei in
sine si asupra problemelor si provocarilor privind prevenirea extremismului
si radicalizarii.

Referitor la acest subiect, parlamentarii APCE au subliniat faptul ca
migrantii sunt adesea expusi la discriminare si rasism in tarile gazda. In cazuri
extreme, aceste sentimente xenofobe de ostilitate pot lua forma violentei fizice
sau psihice, iar un astfel de climat de neincredere, izolare si discriminare poate
genera sau intari tendinte de radicalizare si extremism atat in randul membrilor
societdtii gazda, céat si in randul migrantilor.

Totodatd, comunitdtile din diaspora care traiesc in téri democratice sunt,
de obicei, dornice sa promoveze in tarile lor de origine valorile pe care le
considerd pozitive in tara lor de resedinta.

S-a mai pus accent pe faptul ca radicalizarea musulmanilor in diaspora este
adesea declansata de o criza a identitdtii, legata de ,marginalizarea culturalg”,
discriminarea si instrdinarea. Persoanele fizice sunt mai predispuse s& stabileasca
0 noud identitate prin redescoperirea radacinilor lor religioase.

In anumite circumstante, acest lucru poate duce la o contra-culturd
islamica in randul tinerilor musulmani care accepta interpretdri radicale ale
islamului. Ideologia extremista le poate oferi un sentiment de recunoastere si o
noud identitate.

Astfel, esecul integrarii si marginalizarii, in special privarea economica si
sociala, sunt considerate factori importanti pentru radicalizarea violentd a
tinerilor musulmani in societdtile occidentale. Multi dintre acestia trdiesc in zone
segregate sau in societati paralele, caracterizate de saracie, excluziune sociald si
nemultumire. De asemenea, indivizi de clasa mijlocie, integrati, bine educati, au
fost implicati in mai multe planuri teroriste recente din Europa.

De asemenea, participantii sunt de parere ca trebuie gasite solutii si
perspective privind prevenirea extremismului si radicalizarii si au punctat ca
diaspora si asociatiile din diaspora, pot contribui la distrugerea stereotipurilor
negative existente, fie in tarile de origine, fie in tarile de destinatie, iar acestea
constituie o forta de reconciliere.

Lupta cu radicalizarea nu ar trebui sa aiba nicio legatura cu vreo religie.
Este foarte important ca retorica anti-musulmana sa fie opritd, deoarece aceasta
intareste mesajele anti-occidentale Da'esh adresate migrantilor si tinerilor din
Europa. Liderii religiosi joaca un rol-cheie in abordarea problemei radicaliz&rii



unei populatii vulnerabile. Consiliile inter-religioase ar trebui create la nivel
national pentru a dezvolta strategii comune de prevenire.

Cu toate acestea, diaspora si organizatiile sale nu pot juca acest rol pozitiv,
decdt atunci cdnd autoritdtile acestor tari le implicd in procesele decizionale.
Donatorii nationali si internationali ar trebui sa descurajeze concurenta pentru
accesul la resurse in randul organizatiilor reprezentative ale diasporei si sa
sprijine parteneriatele si retelele organizatiilor care coopereaza in mod eficient si
se influenteaza reciproc pentru a obtine rezultate practice.

De asemenea, s-a subliniat faptul ca sunt necesare masuri sociale, cum ar
fi politicile de integrare, iar guvernele ar trebui sa se angajeze cu etnicii
musulmani ca cetdteni egali prin intermediul religiei pentru a crea un sentiment
de apartenentd a unei societdti cu valori comune. Crearea unor comunitati
reziliente si a unor legaturi sociale mai puternice pot, de asemenea, sa joace un
rol important in reducerea riscului de radicalizare, in special al tinerilor, ajutand
la neutralizarea apelului propagandei teroriste.

Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita ONG-urilor si institutiilor
islamiste recunoscute oficial si impactului lor potential asupra identitatii
musulmane in diaspora musulmana europeana.

Diplomatia publica ar trebui sa se concentreze mai mult asupra audientei
interne si sa incerce sa conteste mituri si perceptii gresite despre politica externa
in cadrul populatiei musulmane. Comunitatile din diaspora si mass-media locala
trebuie sa fie implicate in acest proces.

In continuare a avut loc panel-ul cu tema Incluziunea sociald si
economicd, ca element cheie pentru o integrare de succes”, iar
participantii au opinat asupra situatiei in sine si asupra problemelor si
provocarilor privind acest subiect.

Astfel, parlamentarii sunt de parere ca dezvoltarea economica a oricarei
tdri depinde de capacitatea sa de a utiliza mai bine abilitatile si talentele tuturor
locuitorilor sai si de a promova tehnologiile si intreprinderile inovatoare.

Multi migranti au obtinut un succes social si economic remarcabil in tarile
gazda, mentinand in acelasi timp legaturi puternice cu culturile si tarile de origine.
Cu toate acestea, multi migranti se confrunta inca cu o serie de bariere juridice
si administrative care impiedicd accesul acestora pe piata fortei de munca si le
expun exploatarii si discriminarii.

Somajul In randul tinerilor din diaspora ramane o problema enorma in
Europa.

Trebuiesc gasite solutii si perspective, iar participantii la reuniune au
subliniat ca este necesar sa fie incluse dispozitii in legislatia nationala care sa
reglementeze forta de munca a migrantilor si accesul acestora la vize de lucru si
permise de munca, precum si asigurarea recunoasterii diplomelor si calificarilor
profesionale, precum si asigurarea unor dispozitii eficiente de atenuare a cazurilor
de excludere si discriminare.

De asemenea, o0 importanta majord o reprezinta securitatea sociald a
migrantilor pentru procesul de incluziune si, prin urmare, reprezintd o buna
investitie in dezvoltarea economica a tarii. Crearea unui mecanism european
pentru promovarea protectiei sociale a migrantilor care lucreaza si a familiilor
acestora ar fi foarte utild. Trebuiesc dezvoltate si monitorizate competentele



interculturale ale membrilor personalului institutiilor principale pentru a trata
clientii migranti.

Incluziunea sociala si economica poate fi facilitatd prin accelerarea si
facilitarea dobandirii nationalitdtii migrantilor. Formarea profesionala necesara
pentru migranti poate fi promovata printr-un parteneriat intre guverne,
comunitatile de afaceri si asociatiile din diaspora.

In incheierea lucrérilor reuniunii s-au adoptat concluziile finale ale acesteia.

Totodata, a-a stabilit de principiu ca Forumul anual al retelei sa fie convocat
la Geneva, in data de 7 mai 2018.

Aceastd editie a reuniunii regionale a sustinut lansarea unui premiu
european pentru diaspora pentru a celebra cea mai proeminenta asociatie a
diasporei.

Cezar Florin PREDA, deputat

membru al delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE



