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privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr.4c-19/229 si nr.4c-19/239 din
15.05.2018, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2017)787, COM(2018)114 si COM(2018)132 supuse
examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si a redactat
proiecte de hotdrare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le
transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei
Deputatilor.

Propunem:

- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotdrare ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2017)787 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European - Pachetul privind marfurile. Consolidarea increderii in
piata unica;

-  COM(2018)114 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Consiliul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Finalizarea
uniunii pietelor de capital pana in 2019 - este timpul sa acceleram ritmul;

- COM(2018)132 - Propunere de Recomandare a Consiliului privind accesul la
protectie sociald pentru lucrdtori si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta.
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Silvia-Claudia Mihalcea

Secretar General-adjtinct interimar

Departamentul de studii parlamentare si politici UE
Sef departament
Cristina Stroescu

C / -",/4, gl

W



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

ROMANIA

1918-2018 | SARBATCRIM IMPREUNA

ROMANIA

Bucuresti, 15 mai 2018

Nr. 4c-19/ 230

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art.163 alin.(1) lit.b si alin.(4) si art.175 alin.(1) lit.b si alin.(3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem anexat proiectele de hotarare ale
Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri
europene, In urma examinarii urmatoarelor documente consultative ale Uniunii
Europene:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European - Pachetul privind marfurile. Consolidarea
increderii in piata unica, COM(2017)787.

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Finalizarea uniunii
pietelor de capital pana in 2019 - este timpul sa acceleram ritmul,
COM(2018) 114.

3. Propunere de Recomandare a Consiliului privind accesul la protectie sociala
pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta, COM(2018)132.

Comisia pentru afaceri europene
Telefon: 021.314.3968 Fax: 021.311.3770; e-mail: cae@cdep.ro



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European — Pachetul privind marfurile.
Consolidarea increderii in piata unica

COM(2017)787

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicats, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotardrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificérile si completérile ulterioare,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/226 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 15 mai 2018, Camera Deputatilor:

1. Recomandd continuarea eforturilor la nivelul Uniunii pentru a reduce obstacolele de pe pietele
de produse si servicii ce afecteaza eficienta, productivitatea si competitivitatea economiei europene in
ansamblu, in vederea reducerii dificultatilor cu care se confruntd intreprinderile mici si mijlocii in accesul
pe piata unica.

2. Recomandd cu insistentd sporirea eforturilor la nivelul Uniunii pentru a asigura aplicarea
principiului recunoasterii reciproce, in cazul in care nu existd norme comune ale Uniunii Europene privind
produsele, cum ar fi cazul articolelor de Ingrijire a copilului sau al caselor de marcat.

3. Atrage atentia asupra faptului cd normele de sigurantd armonizate la nivelul Uniunii Europene
ar trebui sa se limiteze la ceea ce este necesar, astfel incit si evite formarea unei sarcini administrative
excesive, atat pentru autoritatile statului, cat si pentru societitile comerciale.

eqe oy

in domenii precum sectorul hotelier, pentru a determina standarde unitare in ceea ce priveste mobilierul si
obiectele puse la dispozitia turistilor.

5. Recomandd extinderea modalitdtilor mai putin birocratice privind accesul pe piata unici,
aplicabile in prezent unor sectoare determinate, cum ar fi jucdriile sau echipamentele electrice, pentru a
include si alte tipuri de produse cu caracteristici relativ omogene si cu o cerere constanti, cum ar fi
materialul didactic sau educational.

6. Considerd cd mai sunt necesare eforturi pentru a asigura aplicarea uniforma a legislatiei Uniunii
in ceea ce priveste accesul pe piatd al marfurilor si recomandé analizarea obstacolelor cu care se confruntd
intreprinderile la inceput de drum si cele inovatoare, pentru a se asigura cé interventia la nivel Uniunii este
in consens cu evolutia si diversificarea produselor si cd existd o intelegere comund a dificultatilor cu care
se confruntd supravegherea pietei, precum si a indicatorilor privind supravegherea pietei.



7. Sustine introducerea unor indicatori comuni, fiabili, privind supravegherea pietei si recomanda
analiza periodica a acestora impreuna cu statele membre, cu organizatiile de consumatori si cu asociatiile
patronale, pentru a identifica si inldtura eventualele obstacole generate de cadrul legislativ, institutional sau
procedural diferit din statele membre.

8. Isi manifestd retinerea cu privire la eficienta obligativititii nominalizirii unui reprezentant al
producétorului pentru a discuta aspectele privind conformitatea produselor si considera ca s-ar putea atinge
mai simplu acelasi obiectiv prin desemnarea unui canal de comunicare specific.

9. fsi manifestd interesul de a fi informati cu privire la misurile pe care Comisia Europeani le
intrevede pentru a veni in intAmpinarea cerintelor de transparentd si de costuri reduse, de parcurgere a
procedurilor de adaptare si ldmurire a neintelegerilor privind conformitatea in cazul intreprinderilor mici si
mijlocii.

10. Recomanda ca verificérile pe plan european derulate de autoritétile de supraveghere a pietelor
sd includa identificarea intelegerilor ce vizeazd in mod ilegitim punerea in dificultate a concurentei, in

special pentru a reduce vulnerabilitatea intreprinderilor mici si mijlocii si a celor aflate la inceput de drum
la asemenea practici.

11. Subliniaza cd este necesar ca transparenta si accesibilitatea formalitétilor ce trebuie urmate in
cazul importurilor pe piata unicé sa corespunda cerintelor intreprinderilor mici si mijlocii si sa fie explicate
cu claritate pentru marfurile care nu au echivalent in cele produse pe plan european sau care se importad rar
pe piata unicd, pentru a sprijini astfel conectarea la piata globala si diversificarea pietei interne.

12. Recomandd ca, in calendarul propus pentru madsurile privind instrumentele juridice
neobligatorii, sa fie incluse actiuni care sa fructifice potentialul societatii digitale, fie distinct, fie incluse in
masurile enumerate in calendar.

13. Recomandi infiintarea unei baze de date paneuropene privind ranirile, care si acopere toate
tipurile de leziuni.

14. Isi manifestd rezerva privind modalitatea prevdzutd pentru elaborarea si adoptarea clauzei
privind piata unica deoarece considerd cé orientdrile ar fi mai eficiente si ar fi mai ugor acceptate daca s-ar
formula ulterior finalizarii negocierii proiectului de regulament privind recunoasterea reciproca.

 Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor - Finalizarea uniunii
pietelor de capital pana in 2019 — este timpul sd accelerim ritmul
COM (2018) 114

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotidrarea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificdrile si completérile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/227 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 15 mai 2018, Camera Deputatilor:

1. Salutd nevoia de a constientiza unele initiative specifice la nivelul Uniunii Europene care s
permitd valorificarea oportunitatilor oferite de inovatiile tehnologice din domeniul serviciilor financiare, cu
preciddere in privinta uniunii pietelor de capital, avand in vedere retragerea de pe piata unicd a Regatului
Unit, care gazduia cel mai mare centru financiar al UE.

2. Subliniaza cd Romania sprijind obiectivul credrii uniunii pietelor de capital, ca parte a eforturilor
de stimulare a cresterii, ocupdrii si deblocérii investitiilor la nivelul Uniunii Europene.

3. Considera ca dezvoltarea si integrarea pietelor de capital si functionarea eficace a uniunii
pietelor de capital se poate obtine prin consolidarea a trei piloni care si se sprijine reciproc: piata unici a
Uniunii, norme clare si proportionale si o supraveghere eficienta.

4. Subliniazd cd o supraveghere eficace si coerentdi este esentiald pentru a se asigura protectia
investitorilor, pentru a se favoriza integrarea pietelor de capital si pentru a se asigura stabilitatea financiara,
totodata fiind necesare eforturi suplimentare pentru a consolida dimensiunea europeand a supravegherii in
domeniile in care aceasta poate oferi avantaje.

5. Considera cd masurile propuse vor stimula investitiile de capital si vor contribui la stabilitatea
financiard, deoarece societitile cu o bazi mai solida de capital sunt mai putin vulnerabile la socuri.

6. Considera cd tehnologia din domeniul financiar - “FinTech” - pune in fata utilizatorilor o serie
de provociri, dar si de oportunitéti foarte mari, favorizate de noile tehnologii, nu numai ca efect al evolutiei



echipamentelor tehnice, cét si ca urmare a cresterii experientei clientilor si este de parere ca modul in care
se oferd serviciile financiare este pe cale sd se schimbe esential, ceea ce va necesita si noi eforturi de
armonizare pe planul Uniunii.

7. Recunoaste ci inovatiile bazate pe tehnologie fac posibile noi modele de afaceri concentrate pe
client, ceea ce va permite bancilor de nivel mediu s3 raména agile si sd raspundd rapid la schimbri,
adaptare ce le-ar oferi un potential sporit de a rdméane pe piata si chiar de a prospera, dar considerd ci
aprecierea acestei oportunitéti necesitd o schimbare radicald a modelelor bancare si a mentalitatilor.

8. Considerd ca bancile se afld in fata provocirii de a intelege noul mediu in care isi desfisoara
afacerile si ar trebui sd includd digitalizarea in planurile lor, ca pe o oportuhitate pe termen mediu, fapt
care, in perspectiva, este de naturd s determine adaptarea cadrului normativ al pietei unice si in special al
pietelor financiare.

9. Considera ca este necesard extinderea si consolidarea dialogului la nivel european, astfel incat
companiile “FinTech” sd 1si pund in legéturd viabilitatea si profitabilitatea lor cu functionarea lantului
valoric al bancilor.

10. Considerd cd uniunea pietelor de capital ar trebui sd aibd drept rezultat atit partajarea in mai
mare masurd a riscurilor la nivel transfrontalier, cat si piete mai lichide, ceea ce ar fi de naturd si
aprofundeze integrarea financiara si sé conduci la cresterea competitivitatii economiei europene.

11. Recomandi ca, pentru dezvoltarea pietelor de capital si asigurarea competitivitatii internationale
a Uniunii in acest domeniu, sd fie promovaté cultura investitionald a populatiei, prin masuri coordonate la
nivelul Uniunii cuprinse In documentele orientative privind educatia, dar si prin schimbul de bune practici
intre statele membre in acest domeniu; aceastd abordare integratd si cuprinzitoare vizeaza de fapt cauzele
care au condus la un avans relativ restrans al pietei in domeniu.

12. Atrage atenfia asupra faptului cé piata unicd va profita de pe urma aparitiei unor noi produse,
etichete si pasapoarte paneuropene si de sporirea investitiilor fondurilor europene cu capital de risc, in
special in conditiile consolidarii culturii antreprenoriale, ceea ce necesitéd actiuni pe termen mediu si lung,
atat cu privire la educatia antreprenoriald cat si la formarea unor mentalitati si a unor mecanisme sociale de
sprijinire $i incurajare a spiritului antreprenorial; acest obiectiv poate beneficia de pe urma sporirii
cooperdrii intre statele membre.

13. Recomandd analizarea cauzelor pentru care propunerile avansate la nivel european, anume
Produsul paneuropean de pensii personale si consolidarea capacitatii Autoritatii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete, au intAmpinat dificultiti in atingerea consensului statelor membre, pentru a identifica
modalitati de elaborare care sd prevadd o trecere lind de la cadrul legislativ reglementat in prezent,
preponderent la nivel national, la un cadru armonizat pe planul Uniunii.

14. Sustine cd, pe termen lung, va fi necesar un impuls sustinut si coordonat la nivelul Uniunii
pentru a asigura functionarea eficace a uniunii pietelor de capital, prin consolidarea celor trei piloni
mentionati In Comunicarea Comisiei Europene.

15. Semnaleazi natura ambitioasd a calendarului avansat de Comisia Europeand pentru adoptarea
propunerilor, anume péana la sfirsitul mandatului sdu si inainte de alegerile pentru Parlamentul European
din 2019, termene care presupun accelerarea ritmului negocierilor i, in plus, o posibild presiune in ceea ce
priveste stabilirea pozitiei la nivel national pe fiecare din propunerile avansate.



16. Aminteste cd Roménia intreprinde demersuri pentru promovarea pietei sale de capital din
categoria pietelor de frontiera in categoria pietelor emergente, ceea ce va determina cresterea fluxurilor de
capital, respectiv cresterea nivelului investitiilor strdine si diversificarea alternativelor de finantare pentru
companiile active.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Propunerea de Recomandare a Consiliului privind accesul la protectie

sociala pentru lucritori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta
‘ COM(2018) 132 ’

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotidrdrea Camerei Deputatilor
nr.8/1994, republicat, cu modificérile i completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotaréare.

Articol unic. — Lufnd in considerare opinia nr. 4c-19/228 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 15 mai 2018, Camera Deputatilor:

1. Considerd cd este necesard investigarea In continuare a tendintei de aparitie a unor noi forme de
ocupare a fortei de munca, diferite de contractele pe duratd nedeterminatd cu norma intreagd, pentru a
determina din timp daca este necesara o interventie la nivelul Uniunii sau dacd, in unele cazuri cel putin, nu
ar fi suficient de asiguratoare de-reglementarea, prin acceptarea contractelor generale de drept privat.

2. Recomandi ca, pentru a rdspunde nevoii de adaptare mai rapida a activitatilor economice pe
diferite piete, si fie studiata posibilitatea de a simplifica si moderniza clasificarea ocupatiilor.

3. Recomandi aprofundarea analizei discrepantelor dintre statele membre In domeniul propunerii,
ale carei rezultate sunt prezentate in anexd, pentru a decela eventualele cauze situate in afara cadrului
juridic specific domeniului, in conditiile climatului antreprenorial sau in prezenta semnificativd a
activitatilor economice specifice zonelor rurale sau montane.

4. Recomandi elaborarea unor standarde de transferabilitate, sau a unor Indrumiri de naturd
tehnicd, pentru a asigura transferabilitatea intre sisteme a drepturilor la protectie sociala.

5. Se raliaza opiniei conform céreia sistemele de protectie sociald ar trebui modernizate si, in acest
sens, atrage atentia asupra nevoii de flexibilizare si de crestere a climatului favorabil antreprenorialului, in
mod coerent, la nivelul Uniunii.

6. Se raliaza opiniei conform careia un climat mai favorabil participarii la mijloace voluntare de
asigurari sociale si prezenta unui mediu antreprenorial stabil §i consolidat pot reduce solicitérile pentru
plasele de sigurantd de ultima instanta.

7. Recomandi monitorizarea impactului diferentiat al recomandarii propuse, pentru a tine seama de
eterogenitatea grupului tintd, in ceea ce priveste caracteristicile cultural-economice si legislative din statele
membre.



8. Recomandd includerea capacititii de a face fatd schimbarilor structurale de pe pietele fortei de
muncd si de a gestiona statutele de pe piata fortei de munci, in pregétirea profesionala.

9. Considerd cd, atit In aprecierea bunei cooperdri cit si in temeiul principiului libertatilor
fundamentale, prevazute de tratatele constitutive ale Uniunii, statele membre ar trebui si furnizeze
informatii generale cu privire la drepturile si obligatiile individuale legate de participarea la sistemele de
protectie sociald, astfel Incat personalizarea acestora sd corespunda cerintelor mobilitétii lucratorilor in
Uniune.

10. Recomandd analizarea cresterii sarcinii administrative, atdt a sectorului public cit si a celui
privat, ca urmare a aplicarii recomandérii, pentru a reduce riscul de contrabalansare a efectelor pozitive ale
propunerii.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE-LIVIU DRAGNEA

Bucuresti,
Nr.
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Parlamentul Romaniei
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Bucuresti, 15 mai 2018

Nr. 4c-19/ 229 '
Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Ca urmare a aprobarii listelor privind proiectele de acte legislative si fara caracter
legislativ primite de la U.E., care se supun examindrii parlamentare cu prioritate,
in sedintele Biroului permanent din 12.03.2018 si 26.03.2018 in vederea aplicarii
art.162 alin.(2), art.163 alin.(1) lit. b si art.175 alin.(1) lit. b, art. 175 (1) lit. b
din Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem, alaturat, opiniile emise de
catre comisia noastra si documentele elaborate de comisiile sesizate:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European - Pachetul privind marfurile. Consolidarea
increderii in piata unica, COM(2017)787, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Finalizarea uniunii
pietelor de capital pana Tn 2019 - este timpul sa acceleram ritmul,
COM(2018) 114, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie a Comisiei pentru buget finante si banci

3. Propunere de Recomandare a Consiliului privind accesul la protectie sociala
pentru lucrdtori si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta, COM(2018)132, examinare fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentrusnunca si protectie sociala




Parlamentul Romaniei
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ROMANIA COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE ROMANIA

Bucuresti, 15 mai 2018
Nr. 4c¢-19/ 226

Opinie

privind COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI
COMITETUL ECONOMIC S$I SOCIAL EUROPEAN
Pachetul privind mérfurile. Consolidarea increderii in piata unici
COM(2017) 787

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene impreund cu Comisia pentru industrii si servicii au
fost sesizate pentru examinarea fondului COMUNICARII COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN - Pachetul privind mérfurile. Consolidarea increderii in piata unici - COM(2018)
787.

Avand in vedere:
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii si servicii,
— Nota de informare transmisd de Ministerul Afacerilor Externe,

— Fisa de informare elaboratd de catre Directia pentru Uniunea Europeani a Camerei
Deputatilor,

— Analiza Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Recomandi continuarea eforturilor la nivelul Uniunii pentru a reduce obstacolele de pe
pietele de produse si servicii ce afecteazd eficienta, productivitatea si competitivitatea
economiei europene in ansamblu, in vederea reducerii dificultitilor cu care se confrunti
intreprinderile mici si mijlocii in accesul la piata unici.

Palatul Parlamentului, str. lzvor, nr. 2 - 4, corp B2, nivel P, sector 5, cod 050563, Bucuresti, Romania
Tel. 021 314 39 68, 021 414 10 24, 021 414 10 25, 021414 11 80, 021 414 18 63; Fax: 021 311 37 70,021414 11 81

Email: cae@cdep.ro



Recomandi cu insistentd sporirea eforturilor la nivelul Uniunii pentru a asigura
aplicarea principiului recunoasterii reciproce, in cazul in care nu existd norme comune ale
Uniunii Europene privind produsele, cum ar fi cazul articolelor de ingrijire a copilului sau
al caselor de marcat.

Atrage atentia asupra faptului cd normele de siguranti armonizate la nivelul Uniunii
Europene ar trebui sd se limiteze la ceea ce este necesar, astfel iricit si evite formarea
unei sarcini administrative excesive, atit pentru autoritdtile statului, cit si pentru
societdtile comerciale.

1wy

produselor in domenii precum sectorul hotelier, pentru a determina standarde unitare in
ceea ce priveste mobilierul si obiectele puse la dispozitia turistilor.

Recomandi extinderea modalititilor mai putin birocratice privind accesul pe piata unici,
aplicabile in prezent unor sectoare determinate, cum ar fi jucdriile sau echipamentele
electrice, pentru a include si alte tipuri de produse cu caracteristici relativ omogene si cu
o cerere constantd, cum ar fi materialul didactic sau educational.

Considera ci mai sunt necesare eforturi pentru a asigura aplicarea uniformai a legislatiei
pe—planul Uniunii In ceea ce priveste accesul pe piatd al mérfurilor si recomandi
analizarea obstacolelor cu care se confruntd intreprinderile la inceput de drum si cele
inovatoare, pentru a asigura cd interventia la nivel Uniunii este in consens cu evolutia si
diversificarea produselor si cd existid o intelegere comuni a dificultitilor cu care se
confruntd supravegherea pietei, precum si a indicatorilor privind supravegherea pietei.

Sustine introducerea unor indicatori comuni, fiabili, privind supravegherea pietei si
recomandd analiza periodicd a acestora Impreund cu statele membre, cu organizatiile de
consumatori §i cu asociatiile patronale, pentru a identifica si inlatura eventualele
obstacole generate de cadrul legislativ, institutional sau procedural diferit din statele
membre.

isi manifestd retinerea cu privire la eficienta obligativititii nominalizirii unui
reprezentant al producdtorului pentru a discuta aspectele privind conformitatea
produselor si considera cd s-ar putea atinge mai simplu acelasi obiectiv prin desemnarea
unui canal de comunicare specific.

igi manifesta interesul de a fi informatd cu privire la mésurile pe care Comisia
Europeand le intrevede pentru a veni in intdmpinarea cerintelor de transparentd si de
costuri reduse, de parcurgere a procedurilor de conformare si lamurire a neintelegerilor
privind conformitatea in cazul intreprinderilor mici si mijlocii.
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10. Recomandi ca verificérile pe plan european derulate de autorititile de supraveghere a
pietelor sa includd identificarea intelegerilor ce vizeazi in mod ilegitim punerea in
dificultate a concurentei, in special pentru a reduce vulnerabilitatea intreprinderilor mici
si mijlocii si a celor la inceput de drum la asemenea practici.

11. Subliniazd ci este necesar ca transparenta si accesibilitatea formalitétilor ce trebuie
urmate in cazul importurilor pe piata unica si corespunda cerintelor intreprinderilor mici
si mijlocii si s fie explicate cu claritate pentru marfurile care nu au echivalent in cele
produse pe plan european sau care se importd rar in piata unici, pentru a sprijini astfel
conectarea la piata globali si diversificarea pietei interne.

12. Recomandi ca, in calendarul propus pentru masurile privind instrumentele juridice
neobligatorii, sd fie incluse actiuni care sé fructifice potentialul societdtii digitale, fie
distinct, fie incluse in misurile enumerate in calendar.

13. Recomandi infiintarea unei baze de date paneuropene privind rénirile, care s& acopere
toate tipurile de leziuni.

14. isi manifesti rezerva privind modalitatea previizutd pentru elaborarea si adoptarea
clauzei privind piata unica deoarece considerd ca orientarile ar fi mai eficiente si ar fi mai
usor acceptate dacéd s-ar formula ulterior finalizéirii negocierii proiectului de regulament
privind recunoasterea reciproca.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 15 mai 2018, a hotéirat cu unanimitate
de voturi s adopte prezentul proiect de opinie care sd fie transmis Biroului permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentaré.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Romaniei asupra observatiilor si
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.
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asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European - Pachetul privind marfurile.
Consolidarea increderii in piata unici

in conformitate cu prevederile art.170 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, in temeiul Tratatului
privind Uniunea Europeana (TUE), a Protocolului nr.1 si Protocolului nr.2, anexate TUE
$i a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia pentru industrii gi
servicii a fost sesizati, pentru examinarea fondului, cu Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu §i Comitetul Economic §i Social European —
Pachetul privind mdrfurile. Consolidarea increderii in piata unicé
[COM(2017)787], transmis& cu actul nr.2/E/13.03.2018 [E10/2018].

Comunicarea contine doud propuneri legislative. Prima urméreste si
consolideze respectarea si asigurarea aplicarii normelor Uniunii Europene privind
produsele, iar cea de a doua intentioneaza sa restructureze si si faciliteze utilizarea
recunoasterii reciproce in cadrul pietei unice. .

Piata unici a mirfurilor se bazeazi pe increderea intre consumatori,
companii §i autoritdti. Insi, in ceea ce o priveste, mai existi dous deficiente
structurale:

- legatd de respectarea aplicarii normelor de sigurantd a produselor
armonizate la nivelul Uniunii Europene;

- legatd de produsele care nu intrd sub incidenta normelor Uniunii
Europene privind siguranta produselor armonizate sau care fac obiectul acestor
norme doar partial.

Comunicarea propune un set de actiuni si mésuri concrete, prin
Pachetul privind mérfurile, menite sa contribuire la crearea unor premize in vederea
imbunitatirii liberei circulatii a marfurilor in piata unici prin acordarea celor dous
deficiente structurale la nivelul Uniunii Europene, respectiv in ceea ce priveste
activitatea de coordonare a supravegherii pietei si falsificarea recunoasterii
reciproce in cadrul piefei unice. Pachetul privind mérfurile furnizeazi un set de

1



actiuni atdt in beneficiul consumatorului cdt si al mediului de afaceri, care se
preconizeazi ci va duce la sciderea numdérului de produse nesigure si periculoase
pentru viafa §i securitatea consumatorilor, existente pe piata unitari.

Regulamentul de stabilire a unor norme §i proceduri pentru respectarea
$i asigurarea aplicéirii legislatiei de armonizare a Uniunii Europene privind
produsele, prin care se preconizeazi c3 se vor acoperi lacunele in ceea ce priveste
activitatea in materie de asigurare a aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii
Europene, va institui o retea a conformititii produselor in Uniunea Europeani si va
permite o cooperare strinsi atit intre autorititile nationale de control, cit si cu cele
dintre celelalte state membre, prin intermediul sistemului de informare si
comunicare pentru colectarea §i stocarea de informatii, gestionate de Comisie, in
vederea asigurdrii unei supravegheri a pietei eficients si coerentd.

Comunicarea prevedere elaborarea de citre COM a unor orientiri
privind o clauzd privind piata unicd.

opinia Ministerului Economiei, orientirile ar trebui elaborate dupa
finalizarea negocierilor aferente Proiectului de Regulament privind recunoasterea
reciprocd, deoarece respectivil proiect instituie mecanisme care sunt destinate
asigurdrii liberei circulatii a marfurilor, aplicabile in egald misuri operatorilor
economici (in sensul c& este facilitatdi comercializarea pe teritoriul Uniunii
Europene a produselor neacoperite de acquis — ul comunitar), cét si autoritatilor
publice din statele membre (care au responsabilitatea asiguririi ci pe pietele
nationale sunt comercializate produse sigure).

Prin urmare, Ministerul Economiei manifestdi rezervd asupra
prevederilor clauzei previzute la pct.3 lit.b) din Comunicare.

Membrii comisiei au dezbitut Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic §i Social European — Pachetul privind
mdrfurile. Consolidarea increderii in piata unicd in scdinta din data de 24 aprilic
2018.

La lucrérile comisiei au fost prezenti 15 deputati din totalul de 20 deputati
membri ai comisiei.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotdrat, cu unanimitate de vomri, sd
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Consilier parlamentar, Isabela Patricia Robe
"532 2
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Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Finalizarea uniunii pietelor de capital pana in 2019 - este timpul sd acceleram
ritmul

COM(2018) 114

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru
buget, finante si banci, au fost sesizate pentru & examinarea fondului Comunicarii
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Consiliul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Finalizarea uniunii pietelor de capital pana in 2019 - este timpul
sa acceleram ritmul, COM(2018) 114.

Avand in vedere:

- Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru buget, finante si banci,

-~ Nota Ministerului Afacerilor Externe,

- Figa de informare elaborata de catre Directia pentru Uniunea Europeana a Camerei
Deputatilor,

- Analiza realizata de Comisia pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1) Salutda constientizarea necesitatii unor initiative specifice la nivelul Uniunii
Europene care sa permita valorificarea oportunitatilor oferite de inovatiile
tehnologice din domeniul serviciilor financiare si cu precadere in privinta uniunii
pietelor de capital, avand in vedere retragerea de pe piata unica a Regatului Unit,
care gazduia cel mai mare centru financiar al UE.
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2)Subliniazd ca Romania sprijina obiectivul crearii uniunii pietelor de capital, ca

3)

4)

5)

6)

7)

8)

parte a eforturilor de stimulare a cresterii, ocuparii si deblocarii investitiilor la

nivelul Uniunii Europene.

Considera ca dezvoltarea si integrarea pietelor de capital si functionarea eficace a
uniunii pietelor de capital se poate obtine prin consolidarea a trei piloni care sa se
sprijine reciproc: piata unicd a Uniunii, norme clare si proportionale si o
supraveghere eficienta.

Subliniazd c3 o supraveghere eficace si coerentd este esentiald pentru a se
asigura protectia investitorilor, pentru a se favoriza integrarea pietelor de capital
si pentru a se asigura stabilitatea financiara, totodata fiind necesare eforturi
suplimentare pentru a consolida dimensiunea europeand a supravegherii n
domeniile in care aceasta poate oferi avantaje.

Considera ca masurile propuse vor stimula investitiile de capital si vor contribui la
stabilitatea financiara, deoarece societatile cu o baza mai solida de capital sunt
mai putin vulnerabile la socuri.

Considerd c3 tehnologia din domeniul financiar - “FinTech” - pune in fata
utilizatorilor o serie de provocari, dar si de oportunitati foarte mari, favorizate de
noile tehnologii, nu numai ca efect al evolutiei echipamentelor tehnice, cét si ca
urmare a cresterii experientei clientilor si este de parere ca modul in care se ofera
serviciile financiare este pe cale sa se schimbe esential, ceea ce va necesita si noi
eforturi de armonizare pe planul Uniunii.

Recunoaste ca inovatiile bazate pe tehnologie fac posibile noi modele de afaceri
concentrate pe client, ceea ce va permite bancilor de nivel mediu sa ramana agile
si sa raspunda rapid la schimbari, adaptare ce le-ar oferi un potential sporit de a
ramane pe piata si chiar de a prospera, dar considera ca aprecierea acestei
oportunitati necesita o schimbare radicala a modelelor bancare si a mentalitatilor.

Considera ca bancile se afla in fata unei provocari de a intelege noul mediu in
care isi desfasoara afacerile si ar trebui sa includa digitalizarea in planurile lor, ca

pe o oportunitate pe termen mediu, fapt care, in perspectiva, este de natura sa
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determine adaptarea cadrului normativ al pietei unice si in special al pietelor

financiare.

9) Considera ca este necesara extinderea si consolidarea dialogului la nivel
european, astfel incadt companiile “FinTech” sa isi puna in legatura viabilitatea si

profitabilitatea lor cu functionarea lantului valoric al bancilor.

10) Considera ca uniunea pietelor de capital ar trebui sa aiba drept rezultat atat
partajarea in mai mare masura a riscurilor la nivel transfrontalier, cat si piete mai
lichide, ceea ce ar fi de natura sa aprofundeze integrarea financiard si sa conduca

la cresterea competitivitatii economiei europene.

11) Recomanda ca, pentru dezvoltarea pietelor de capital si asigurarea
competitivitatii internationale a Uniunii in acest domeniu, sa fie promovata cultura
investitionald a populatiei, prin masuri coordonate la nivelul Uniunii cuprinse in
documentele orientative privind educatia dar si prin schimbul de bune practici
intre statele membre in acest domeniu; aceastd abordare integrata si
cuprinzatoare vizeaza in fapt cauzele care au condus la un avans relativ restrans

al pietei in domeniu.

12) Atrage atentia asupra faptului ca piata unica va profita de pe urma aparitiei
unor noi produse, etichete si pasapoarte paneuropene si de sporirea investitiilor
fondurilor europene cu capital de risc in special in conditiile consolidarii culturii
antreprenoriale, ceea ce necesita actiuni pe termen mediu si lung, atat in ceea ce
priveste educatia antreprenoriala cat si in ceea ce priveste formarea unor
mentalitati si a unor mecanisme sociale de sprijinire si incurajare a spiritului
antreprenorial; acest obiectiv poate beneficia de pe urma sporirii cooperarii intre
statele membre.

13) Recomanda analizarea cauzelor pentru care propunerile avansate la nivel
european, anume Produsul paneuropean de pensii personale si consolidarea
capacitatii Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete, au ntdmpinat
dificultati in atingerea consensului statelor membre, pentru a identifica modalitati
de elaborare care sa prevada o trecere lina de la cadrul legislativ reglementat in

prezent, preponderent la nivel national, la un cadru armonizat pe planul Uniunii.
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14) Sustine ca, pe termen lung, va fi necesar un impuls sustinut si coordonat la
nivelul Uniunii pentru a asigura functionarea eficace a uniunii pietelor de capital,

prin consolidarea celor trei piloni mentionati in Comunicarea Comisiei Europene.

15) Semnaleaza natura ambitioasa a calendarulului avansat de Comisia Europeand
pentru adoptarea propunerilor, anume pana la sfarsitul mandatului sau si inainte
de alegerile pentru Parlamentul European din 2019, tefmene care presupun
accelerarea ritmului negocierilor si o posibild presiune, in plus, in ceea ce priveste

stabilirea pozitiei la nivel national pe fiecare din propunerile avansate.

16) Aminteste ca Romania intreprinde demersuri pentru promovarea pietei sale de
capital din categoria pietelor de frontiera in categoria pietelor emergente, ceea ce
va determina cresterea fluxurilor de capital, respectiv cresterea nivelului
investitiilor straine si diversificarea alternativelor de finantare pentru companiile
active.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 15 mai 2018, a hotdrdt cu
unanimitate de voturi sa adopte prezentul proiect de opinie care s3 fie transmis Biroului
permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare

parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor
politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia European3d in
Comunicarea ,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: Gabriela Negret
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PROIECT DE OPINIE
: asupra
Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European Consiliu,
Consiliul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor — Finalizarea uniunii
pietelor de capital pand in 2019 — este timpul sd accelerdm ritmul

COM(2018) 114

in conformitate cu prevederile art.170 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile §i completirile ulterioare, Comisia pentru buget, finante
si binci a fost sesizatid pentru dezbaterea pe fond cu Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Consiliul Economic §i
Social European §i Comitetul Regiunilor — Finalizarea uniunii pietelor de capital
pénd in 2019 — este timpul sd accelerdm ritmul — COM(2018) 114.

Prezenta Comunicare a Comisiei Europene vine in contextul in care aceasta si-
a fixat ca prioritate finalizarea Uniunii Bancare si intreprinderea tuturor mésurilor
in vederea finalizarii proiectului Uniunii Pietelor de Capital pand in 2019.

in prezenta Comunicare, Comisia Europeana face propuneri plecind de la
progresele nregistrate de la lansarea Uniunii Pietelor de Capital (2015) si pand in
prezent, propuneri care au ca scop nu numai stimularea pietei transfrontaliere a
fondurilor de investitii, dar si promovarea obligatiunilor garantate pe piata UE ca o
sursd de finantare alternativd pe termen lung; crearea acestui instrument financiar
urmind si aibd ca efect cresterea gradului de incredere a investitorilor in cazul
tranzactiilor transfrontaliere. in acest sens, Comisia propune elaborarea unei
Directive care si cuprindd norme comune COM(2018)92 si o propunere de
regulament privind obligatiunile garantate COM(2018)110.

In viziunea Comisiei Europene, obligatiunile garantate reprezinti instrumente
financiare acoperite de un grup separat de imprumuturi, fiind considerate instrumente
benefice nu numai pentru cé finanteaza imprumuturi, ci si pentru cé sunt deosebit de
sigure, singurul aspect care va ingreuna utilizarea acestor instrumente financiare fiind
fragmentarea Uniunii datoritd frontierelor nationale si practicilor diferite in cadrul
statelor membre ale UE.



Comisia europeand propune concentrarea atentiei pe dezvoltarea a trei piloni,
respectiv:
1. Valorificarea la maxim a pietei unice prin intreprinderea unor noi méasuri.
2. Sprijinirea intreprinderilor si a antreprenorilor prin elaborarea unor norme
simplificate.
3. Eficientizarea supravegherii pietelor de capital din UE.

Luind in considerare nota Ministerului Afacerilor Externe,
Luénd 1n considerare Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana,
Luénd in considerare prezentarea Autoritatii de Supraveghere Financiara,

Comisia pentru buget, finante i bénci, in conformitate cu prevederile art. 172
alin. (1) si ale art. 173 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completirile ulterioare, adopta prezentul proiect de opinie:

» Membrii comisiei au luat act de faptul ci este un document cu caracter
nelegislativ; A

» Membrii comisiei au luat act de pozitia Autorititii de Supraveghere
Financiard care sustine ci pe termen lung, va fi necesar si se ofere un
impuls puternic pentru functionarea eficace a uniunii pietelor de capital,
prin consolidarea celor trei piloni, mentionati mai sus;

» Termenul propus, anul 2019, presupune accelerarea ritmului
negocierilor, definitivarea documentelor de pozitie, In conditiile in care
masurile propuse au un impact semnificativ asupra cadrului legislativ
national. -

Autoritatea de Supraveghere Financiard a precizat ci, pentru promovarea
acestui proiect european de creare/consolidare a uniunii pietelor de capital, urmeazi
sé se implice activ, prin intermediul grupurilor de lucru la care este parte.

Comisia pentru buget, finante si binci, intrunitd in sedinta din 08 mai 2018,
avand prezenti 23 deputati din numérul total de 25, a hotéirdt cu majoritate de voturi
sd adopte prezentul document care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene,
pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.




Parlamentul Romaniei

LAY

ki

Camera Deputatilor ot

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE ROMANIA

Bucuresti, 15 mai 2018
Nr. 4c-19/ 228

Opinie
privind

Propunere de RECOMANDARE A CONSILIULUI privind accesul la protectie sociala
pentru lucratori si pentru persoanele care desfisoari o activitate independenti

COM(2018) 132

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene iImpreund cu Comisia pentru muncid si protectie
sociald, au fost sesizate pentru examinarea fondului Propunerii d¢ RECOMANDARE A
CONSILIULUI privind accesul la protectie sociali pentru lucritori si pentru persoanele
care desfisoara o activitate independent - COM(2018)132.

Aviand In vedere:
— Proiectul de opinie transmis de Comisia pentru muncé si protectie sociali,
— Nota de informare transmisi de Ministerul Afacerilor Externe,

— Fisa de informare elaboratd de citre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

— Analiza Comisiei pentru Afaceri Europene,

Comisia pentru Afaceri Europene:

1. Considera ci este necesard investigarea in continuare a tendintei de aparitie a unor noi
forme de ocupare a fortei de munca, diferite de contractele pe durati nedeterminati cu
normd intreagd, pentru a determina din timp daci este necesard o interventie la nivelul
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Uniunii sau dacd, In unele cazuri cel putin, nu ar fi suficient de asiguritoare de-
reglementarea prin acceptarea contractelor generale de drept privat.

Recomandid ca, pentru a rispunde nevoii de adaptare mai rapidd a activititilor
economice pe diferite piete, sa fie studiatd posibilitatea de a simplifica si moderniza
clasificarea ocupatiilor.

Recomandi aprofundarea analizei discrepantelor dintre statele membre in domeniul
propunerii, ale carei rezultate sunt prezentate in anexd, pentru a decela eventualele cauze
situate in afara cadrului juridic specific domeniului, in conditiile climatului antreprenorial
sau in prezenta semnificativd a activitdtilor economice specifice zonelor rurale sau
montane.

Recomanda elaborarea unor standarde de transferabilitate sau a unor indrumdri de naturad
tehnicd pentru a asigura transferabilitatea Intre sisteme a drepturilor la protectie sociala.

Se raliazi opiniei conform céreia sistemele de protectie sociald ar trebui modernizate si,
in acest sens, atrage atentia asupra nevoii de flexibilizare si de crestere a climatului
favorabil antreprenorialului, in mod coerent, la nivelul Uniunii.

Se raliazi opiniei conform céreia un climat mai favorabil participarii la mijloace
voluntare de asiguriri sociale si prezenta unui mediu antreprenorial stabil si consolidat
pot reduce solicitdrile pentru plasele de sigurantd de ultima instanta.

Recomandi monitorizarea impactului diferentiat al recomanddrii propuse, pentru a tine

seama de eterogenitatea grupului tintd, in ceea ce priveste caracteristicile cultural-
economice si legislative din statele membre.

Recomandi includerea capacititii de a face fatd schimbarilor structurale de pe piefele
fortei de munci si de a gestiona statutele de pe piata fortei de muncd, in pregitirea
profesionali.

Considera ca, atit in considerarea bunei cooperdri cat si in temeiul principiului
libertitilor fundamentale, previzute de tratatele constitutive ale Uniunii, statele membre
ar trebui s3 furnizeze informatii generale cu privire la drepturile si obligatiile individuale
legate de participarea la sistemele de protectie sociald, astfel incat personalizarea acestora
sd corespunda cerintelor mobilitétii lucrétorilor in Uniune.
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10. Recomandi analizarea cresterii sarcinii administrative, atat a sectorului public cat si a
celui privat, ca urmare a aplicirii recomandairii, pentru a reduce riscul de contrabalansare
a efectele pozitive ale propunerii.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 15 mai 2018, a hetdrat cu unanimitate
de voturi si adopte prezentul proiect de opinie care sd fie transmis Biroului permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente In
domeniul de referinta.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisie in Comunicarea ,,Furnizand rezultate pentru
Europa”, COM(2006) 211.
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Domnului presedinte Angel Tilvar

in conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, va fnaintdm proiectul de opinie asupra
propunerii de Recomandare a Consiliului privind accesul la protectie
sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoarda o activitate
independentad - COM (2018) 132 docUment transmis comisiei noastre in
temeiul art.170 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru examinarea fondului.
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Comisia pentru munca si protectie sociala

Bucuresti, 14 mai 2018
Nr. 4c-7/382

PROIECT DE OPINIE
asupra propunerii de Recomandare a Consiliului privind accesul la
protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta - COM (2018) 132

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizata, in temeiul
art.173 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu documentul privind propunerea de
Recomandare a Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru
lucratori si pentru persoanele care desfdsoard o activitate independents -
COM (2018) 132, pentru examinarea fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus
mentionat in sedinta din data de 24 aprilie 2018.

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la
aparitia acestui document. Astfel, s-a reamintit faptul cd pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat in comun de Parlamentul European,
Consiliu si Comisie In noiembrie 2017, a stabilit 20 de principii si drepturi
in sprijinul echitatii si bunei functiondri a pietelor fortei de muncd si a
sistemelor de asistenta sociala.

Principul 12 al pilonului precizeaza, in special, urmatoarele:
«Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii si, in
conditii comparabile, persoanele care desfdsoard activitati independente
au dreptul la o protectie sociald adecvata”. Prezenta initiativd urmareste
punerea in aplicare a acestui principiu, contribuind totodatd la punerea in
aplicare a celorlalte principii ale pilonului referitoare la ,locurile de munca
sigure si adaptabile”, ,indemnizatiile de somaj”, ,accesul la asistenta
medicald” si ,prestatiile pentru limitd de varsta si pensii”.

Comisia pentru munca si protectie sociala
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Prezenta recomandare se aplica ramurilor protectiei sociale care
sunt mai strans legate de statutul pe piata fortei de munca sau de tipul de
raport de muncd si care, in cea mai mare parte, asigurd protectia
fmpotriva pierderii de venituri salariale in momentul aparitiei unui anumit
risc.

Intrucat piata fortei de muncd evolueazé - existdnd un numér tot
mai mare de persoane care desfasoara o activitate independentd, care
ocupa locuri de muncad nereglementate de contracte standard sau care
tranziteaza intre activitati salariate si activitati independente si combinatii
ale acestora - o mare parte a fortei de munca nu are un acces suficient la
protectie sociald ca urmare a statutului pe piata fortei de munca sau a
tipului de raport de munca.

Initiativa privind ,accesul la protectie socialda pentru lucratori si
pentru persoanele care desfasoara o activitate independentd” are drept
obiectiv sprijinirea tuturor persoanelor care desfdsoara o activitate
independentd si a lucratorilor care presteazd muncd atipica si care, ca
urmare a tipului de contract sau a statutului lor pe piata fortei de munca,
nu sunt protejati suficient prin sistemele de protectie sociald in materie de
somaj, boala, maternitate sau paternitate, accidente la locul de munca si
boli profesionale, invaliditate si limitd de varsta.

In special, initiativa vizeaz8 incurajarea statelor membre s&:

e permitd tuturor lucratorilor salariati sau persoanelor care desfasoara o
activitate independentda sa adere la sistemele de protectie sociala
corespunzatoare (anuldnd discrepantele Tn materie de acoperire
oficiald),

e ia masuri care sa permita tuturor lucratorilor salariati si persoanelor
care desfasoard o activitate independentda sa acumuleze si sa
beneficieze de drepturile care li se cuvin ca membri ai unui sistem
(acoperire efectiva adecvatad) si sa faciliteze transferabilitatea intre
sisteme a drepturilor la protectie sociala,

e madreasca transparenta in ceea ce priveste sistemele de protectie
sociala si drepturile aferente.

Prezenta initiativd face parte din pachetul privind echitatea sociala,
alaturi de o propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Autoritatii Europene a Muncii si de o Comunicare
privind monitorizarea punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale.
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Prezenta recomandare se bazeaza pe Recomandarea OIM privind
nivelurile minime de protectie sociald, pe care o completeaz§;
recomandarea respectiva ofera indrumare tarilor in ceea ce priveste
extinderea acoperirii protectiei sociale prin prioritizarea stabilirii unor
niveluri minime nationale de protectie sociald accesibile tuturor celor care
au nevoie.

Referitor la principiul subsidiaritatii, s-a spus ca politica privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociald ramane, in primul rénd, o
responsabilitate a statelor membre.

Problema accesului insuficient la protectie sociala pentru un numar
tot mai mare de persoane pe piata muncii si consecintele sale negative
asupra coeziunii sociale, asupra dinamismului pietei fortei de muncad si
asupra cresterii economice durabile sunt des intdlnite in statele membre.

in timp ce unele state membre au adoptat reforme sau desfasoara
dezbateri nationale pe aceasta tema, datele aratd ca aceste reforme, desi
constituie pasi in directia cea bund, nu sunt complete si sistematice, adic
nu elimind discrepantele in legdtura cu accesul tuturor grupurilor si pentru
toate ramurile protectiei sociale. Nici dezbaterile actuale nu implicd in
mod necesar faptul ca toate statele membre intentioneazad sd ia mésuri. La
nivel individual, statele membre pot ezita sa reglementeze acest domeniu
pe cont propriu, deoarece exista temeri cd astfel de masuri ar putea pune
propriile intreprinderi intr-o situatie dezavantajoasd fata de intreprinderile
din alte state membre.

Actiunea la nivelul UE poate fi un stimulent pentru continuarea
reformelor la nivel national si poate sa garanteze cd nu se inregistreaza
progrese partiale sau inegale, ci ca ele au loc la nivelul tuturor grupurilor,
al tuturor ramurilor protectiei sociale si al tuturor statelor membre.
Actiunea la nivelul UE poate, de asemenea, sd@ ducad la evitarea unei
Luniformizari la un nivel inferior” si sd garanteze c3 toate statele membre
se indreapta simultan in aceeasi directie, promovand convergenta in sens
ascendent in interiorul statelor membre si intre acestea, in beneficiul
economiei UE in ansamblu.

Luarea de madsuri la nivelul UE poate, de asemenea, si diminueze
obstacolele reprezentate de aceastd problemd@ in ceea ce priveste
fndeplinirea obiectivelor Uniunii.

Prin sporirea convergentei catre institutii robuste pe piata muncii,
luarea de masuri la nivelul UE poate facilita crearea unei structuri
economice reziliente si poate promova coeziunea sociald in Uniune.
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Masurile propuse in recomandare vizeaza eliminarea sau reducerea
obstacolelor care Tmpiedicd sistemele de protectie sociald sa ofere o
protectie sociala adecvata, indiferent de tipul de raporturi de munca sau
de statutul pe piata fortei de muncd, respecténd totodata competentele
statelor membre in elaborarea sistemelor lor de protectie sociala.

Statele membre au la dispozitie un numar de optiuni, in ceea ce
priveste nivelul de protectie oferit, dacd sa extinda acoperirea in cadrul
sistemelor existente sau prin crearea de noi sisteme, modalitdtile de
finantare a protectiei sau combinatii ale sistemelor care urmeaza a fi
utilizate (publice, ocupationale sau private). Aceste aspecte depdsesc
domeniul de aplicare al prezentei initiative. Statele membre sunt cele mai
in masura sa decida cu privire la aceste dimensiuni ale asigurarii unei
protectii efective in cel mai eficient mod, avand in vedere diversitatea
sistemelor de protectie sociald existente in Uniune.

Principiul proportionalitatii este respectat pe deplin, Intrucat
domeniul de aplicare al propunerii se limiteaza la asigurarea standardelor
minime In ceea ce priveste accesul la protectie sociala.

Mai mult, propunerea ofera statelor membre optiunea de a mentine
sau de a stabili standarde mai favorabile si de a tine seama de
particularitdtile situatiilor la nivel national. in consecintd, propunerea las&
loc pentru flexibilitate Tn ceea ce priveste alegerea masurilor concrete de
punere in aplicare.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, opinia membrilor
Comisiei pentru munca si protectie sociald este favorabild promovarii
documentului supus dezbaterilor. Membrii comisiei au hotdrat, cu
unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, care va fi
transmis Comisiei pentru afaceri europene.

SECRETAR,
Vibleta Radut

fntocmit,
Consilier parlamentar Adriana Breazu
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