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""" { NOTA
referitoare la Decizia Curtii Constitutionale privind exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici si ale prevederilor art. VII alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Cdtre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Vé informam ca prin Decizia nr. 818 din 7 decembrie 2017, definitivd si
general obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 311 din
data de 10 aprilie 2018, Curtea Constitutionalda, a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd in Dosarul nr. 291/117/2017 al Tribunalului Cluj -
Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale si a constatat ca dispozitiile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici sunt neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat3,
dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente,
constatate ca fiind neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept.

Potrivit art. 136 alin.(2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, procedura
de reexaminare a legii urmeaza sa fie declansata de Senat, in calitate de prim3
Camera sesizata.

Cu aceasta decizie urmeaza sa fie sesizata Comisia juridicd, de disciplind
si imunitati si Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 818/2017.




5/10/2018 Pl-x nr. 206/2018

ras procesulul legislativ Camera Deputatiior

Pl-x nr. 206/2018

Propunere legislativa pentru modificarea art.22 din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Nr. inregistrare:

-B.RL: 268/11-04-2018

- Camera Deputatilor:  206/16.04.2018

- Senat: L78/05.02.2018

Procedura legislativa:  cf. Constitutiei revizuita in 2003
Camera decizionala: Camera Deputatilor

Tip initiativa: Propunere legislativa

pentru modificarea L. nr. 188/1999
Procedura de urgenta: nu
Stadiu: trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor
Initiator: 37 deputati+senatori, din care:

deputati - USR: Barna llie Dan, Benga Tudor - Viad, Botez Mihai-Catalin, Bulai julian, Cosma Lavinia-Corina, Dehelean Silviu, Druld Catalin,
Durug Viad-Emanuel, lon Stelian-Cristian, lurigniti Cristina-lonela, Lupescu Dumitru, Mogteanu Liviu-tonut, Pop Tudor Rares,
Prisnel Adrian-Claudiu, Radulescu Dan-Razvan, Seidler Cristian-Gabriel, Viad Sergiu Cosmin, Zainea Cornel

senatori - PNL: Caracota lancu, Fenechiu Catalin-Daniel

senatori - USR:  Alexandrescu Viad-Tudor, Coliban Allen, Dinica Silvia-Monica, Dinu Nicoleta-Ramona, Dircd George-Edward, Faicoi Nicy,
Ghica Cristian, Gotiu Remus Mihai, Lungu Dan, Marussi George-Nicolae, Mihail Radu-Mihai, Presada Florina-Raluca,
Wiener Adrian

senatori - PMP: Badulescu Dorin-Valeriu, Covaciu Severica-Rodica, Ganea lon, Talpos loan-lustin
Obiect de reglementare: propunerea legisiativa are ca obiect de reglementare modificarea art.22 alin.(3) si (5) din Legea nr.188/1999, in sensul instituirii obligatiei Agentiei

Nationale a Functionarilor Publici de a sesiza instanta de contencios administrativ si prefectul, prevederile actuale referindu-se doar la
posibifitatea sesizarii

Consultati:

Expunerea de motive

%1 Forma initiatorului

Avizul Consiliului Legislativ

) Punctul de vedere al Guvernului

hitp://www.cdep.ro/pls/proiectefupl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17010&prn=1 1/2
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Pl-x nr. 206/2018
mai multe documente la caseta electronica a deputatuiui

fisa de la Senat

Derularea procedurii legislative

Data

10.04.2018

16.04.2018

24.04.2018

Actiunea

‘respinsa de catre Senat

prezentare In Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
nu s-a aprobat procedura de urgentd soliciatata de inifaitori

¥ Adresa Senatului
5 Adresainitiatorului

fnregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere

trimis pentru raport la:

Comisia pentru administratie publicd si amenajarea teritoriuiui
Comisia pentru muncd si protectie sociald

termen depunere amendamente: 26.04.2018
termen depunere raport: 08.05.2018

trimis pentru aviz la:

Comisia pentru drepturile omului, culte si probiemele minoritdtilor nationale
Comisia juridic3, de disciplina si imunitdti

Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si bdrbati

primire aviz de {a:

Comisia pentru drepturile omului, cuite si problemele minoritatilor nationale

htp://www,cder ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17010&pm=1
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5/10/12018 PL nr. 490/1999

Urmarirea procesulul legisiativ Camers Deputalilor

PL nr. 490/1999

Proiect de Lege privind Statutul functionarilor publici.

Nr. inregistrare:
- Camera Deputatilor:  450/26.11.1899

- Senat: 1L467/25.11.1999

- Guvern: E401/25.11.1999
Procedura legislativa:  cf. Constitutiei din 1991
Prima Camera: Camera Deputatilor
Tip initiativa: Proiect de Lege

Procedura de urgenta: nu

Stadiu: Lege 188/1999
LEGE privind Statutul functionarilor publici

Initiator: Guvern

Consuitati: fisa de {a Senat

Derularea procedurii legislative

Data Actiunea
26.11.1999 inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere
D
29.11.1999 prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor N
Guvernul si-a angajat raspunderea in fata Camerei deputatilor si Senatului in sedinta din 29 noiembrie 1999,
P
29.11.1999 adoptat in sedinta comuna a celor doua Camere +PA
adoptat conform art.113 alin.3 din Constitutia Romaniei.
06.12.1999 depunere la Secretarul generai pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalitatii legii
08.12.1999 trimitere la Presedintele Roméniei pentru promulgare

promuigata prin Decret nr.418/1999
devine Legea nr.188/1999

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=28&idp=1421&pm=1 1/2
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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 818
din 7 decembrie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici si ale prevederilor art. VIl alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/2006

pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Valer Dorneanu - presedinte
Marian Enache - fudecator
Petre Lazaroiu -~ judecator
Mircea Stefan Minea - fudecator
Daniel Marius Morar -~ judecator
Mona-Maria Pivniceru - judecator
Livia Doina Stanciu - fuitlecator
Simona-Maya Teodoroiu ~- judecstor
Varga Attila - judecator

irina-Loredana Gulie — magisirat-asistent

1. Pe rol se aflé soluionarea exceptiei de neconstitulionalitate
a dispozitiilor art. 68 alin. {5) din Legea ar. 188!1 999 privind
Statutul functionarilor publici si ale
nr. 2512006 pentru  modifi
nr. 188/1899 privind Statutul
ridicatd de Rodica Fércagiu n
Tribunalului Cluj — Sectia mixts
fiscal, de conflicte de munca si:
obiectul Dosarulul Curtii Const

2. Dezbaterile au avutloc ia
pariiciparea reprezentantului Ministerului Public, domnul
procuror loan-Serin-Daniel Chiriazi, cdnd Curtea, avand nevole
de timp pentru a delibera, In temeiul prevederilor art. 57 si art. 58
alin. (3) din Legea nr. 47/1992 pnvmd orgs

avand n vedere actele s
urmétoarele:

3. Prin Inchelerea din 8 iunie 2017, pronugstata n DQsarukwi

nr. 291/117/2017, Tribunaiul Cluj — Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurdri sociale a sesizat Curtea Constitutionald cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 69
alin. {5) din Legea nr. 188/1989 privind Statutul
functionarilor publici gi ale art. VIl alin. (1) Hit. a) din Legea
nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legil
nr. 188/1999 privind Statutul funcionarilor publici. Exceptia
a fost ridicatd de Rodica Farcasiu intr-0 cauzéd avand ca obiect
actunea In constatarea nulitdlii absolute a unui raport de
evaluare a performantelor profesionale ale unui funclionar public
si obligarea la refacerea raportulul de svaluare.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arata
ca dispozitiile legale criticate sunt neconstitutionale, Intrucat
prevad c¢d procedura evaludrii profesionale s fie stabilita

printr-0 norma administrativa, cu putere juridics inferioara legil
organice, respectly prin hotdrare a Guvernulul, Astfel, se
transmite competenta constitutionald exclusiva a legiuitorulul
organic de a reglementa in domenii ce tin de statutul
funclionarului public cétre puterea executiva.

5. Se mai arati ¢& functionarul public este persoana investita
cu exercitivl autoritath publice, far stalutul funclionarului public
cunocaste elemente derogatoril de la dispozitile generale care
reglementeaza raporturile de munca. Polrivit art. 63 alin. (3) din
Legea nr. 188/1999, evaluarea profesionals se referd la modyl
de executare al rapomxim de serviciy, iar in condifile acordarii
unor calificative inferioare este afectatd executarea raportului
de serviciu, putandu- 1 ajunge pana la ncetarea acestuia. De

; “pmfesmnaia se refera in mod mtrmsec la

(3) §;t i} din Constitutie. Se mai
spect esential al raportunlor de

anumite cerinie de stabilitate $; previzibilitate si s& nu genereze
o stare de incerfitudine juridicd, avand in vedere ¢d actele
admini ratwa au un grad sporit de schimbar succesive in timp.
Invoca: sn E)emzna Curtii Constitutionale nr. 637 din 13 octombrie 2015.
s B Tnbunaiui Cluj — Sectia mixtd de contencios
mmzstratw sifl f' scal, de- conflicte de muncé st asiguréari
sociale apreczazet ca exceptsa de neconstitufionalitate a

; grevederz!or art: 89 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 este

’intemexata Tn acest sens arats ci prevederile legale criticate
8unt neconsistuttonale nfrucat prevad cé procedura de evaluare

Y performantelor profes:onaie urmeazad sa fie stabilitd printr-0
norm@ administrativa; respectiv o hotdrare de Guvern, cu o

putére juridica infericard legii organice. Se considerd ca
evaluarea profesionald a functionarului public se referd la
statutul acestuia, reglementat prin lege organica, potrivit art. 73
alin. (3) t. j) din Constitulie.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicatd presedintilor celor
doud Camere ale Partamentului, Guvemului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punclele de vedere asupra
exceptiel de neconstitulionalitate invocate.

8. Guvernul apreciaza cé exceptia de neconstitutionalitate
este intemeiatd. In acest sens arata C&, din analiza coroborata
a prevederilor legale crilicate si a dispoziiilor art. 69 alin. (3),
art. 70 alin. (2} lit. b}, art. 65 alin. (3) si art. 99 alin. (1) H. d) din
acelasi act normativ, rezulld ¢d evaluarea profesionald a
funclionarilor publici este un aspect ce f{ine de statutul
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profesional al acestora, dat filhd cé& rezultatele acesteia
influenteazd nemijlocit carera functionarului public. Invocd
Decizia Curlii Constitutionale nr. 837 din 13 octombrie 2015, prin
care, intr-o situatie similaré celei din prezenta cauzé, s-a statuat
cd aspectele eseniiale referiioare la evaluarea activitafi
politistuiul, cum sunt, spre exemplu, criterile de evaluare a
activitatii si conduitel politistului, comunicarea rezultatului
evaludrii si posibilitatea de conteslare a acestuia, trebule s fie
reglementate prin lege organica, iar regulile specifice procedurii
de evaluare 53 fie explicate si detaliate prin ordin al ministrului
de resort.

9. Pregedintii celor doud Camere ale Parlamentului i
Avocatul Poporulul nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiel de neconstitufionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de veders al
Guvernului, raporiul Infocmit de judecitorulraporior, concluziite
procurorulu, dispozitille legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiel, precum si Legea nr. 47/1992, republicatd, retine
urmatoarete:

10. Curtea Constitutionald a fost sesizald si este competenta,
potrivit dispozitillor art. 146 Ht. d) din Constitufie, pregum si ale
art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 20 din Legea
republicatd, sa solutioneze excegggﬁahde neconstituti

1. i
reprezintad prevederile art. 69 ai
privind Statutul functionarilor
Oficial al Romaniei, Partea |,.
si ale art. VIl alin. (1} it
maodificarea gi completarea Legitnr’ 4

functionariior publici, publicatd In Momtorui Of czai al Romames

Partea |, nr. 574 din 4 wlie 2006, potrivit cérora:

— Art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1989: (5} Metodologia
te evaluare a performanfelor profesmnale md/wduale ale
functionaritor pubfzc: se apmbé ir ;

propunerea Agenfiei Nationale' & timanfor P‘ubhcl prin

hotéardre a Guvernului, se aprobd:

funelionarilor publict”

12. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitilior constitufionale
cuprinse n art. 1 alin. (4) privind principiul separatiei si
echilibrulut puterilor Tn stat si alin. (5) referitor la principiul
securitatii juridice, In componenta sa referitoare la calitatea legii,
art. 16 alin. (1) privind egalitatea In drepturi si art. 73 alin. (3)
lit. j) referitor la reglementarea prin lege organica a statutulu
functionariior publici.

13. In ceea ce priveste invocarea excepliel de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 69 alin. {b) din Legea
nr. 188/13899, Curtea retine ¢3 aceasta este ntemeiata. Astiel,
potrivit dispozitiilor art. 73 alin. (3} lit. |) din Constitutie, statutul
functionariior publici face parte dintre materiile rezervate legii

organice, iar potrivitart. 73 alin. (3} Iit. p) din Constitutie, regimul
general al raporturifor de munca face obiectul unei reglementéri
distincte, de asemenea, prin lege organicd. Astfel, statutul juridic
al functionarului public se intemeiaza pe un regim juridic statutar,
reglementat prin lege organicd, si care este distinct de regimul
juridic confractual, al raporturifor de munca al celodali salariati,
intemeiat pe contractul individual de munca si reglementat prin
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd In Monitord
Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011 (a se
vedea Decizia Curlii Constitutionale nr. 392 din 2 iulie 2014,
pubticatd Tn Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea |, nr. 687 din
11 septembrie 2014, paragraful 17, Decizia nr. 637 din
13 octombrie 2015, publicatd in Monitorut Oficial al Romanie,
Partea |, nr. 806 din 8 decembrie 2015, paragraful 24, si Decizia
nr. 172 din 24 martie 2016, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 315 din 25 aprilie 2016, paragraful 17).
14. In temeiul art. 2 din Legea nr. 188/1999, functia publica
reprezintd ansambiul atributiifor si responsabilitatiior, stabilite In
temeiul legii, In scopul realizdrii prerogativelor de puiere publica
de cétre administratia publica centrald, administratia publica
locald si autoritlile administrative autonome, iar activitatile
desfdsurate de funclionarii publici implicd exercitarea
prerogativelor de puteré publicd. Prin urmare, funciionarul public
este subsect al unui aport de servtcsu care ia nasglere, se

i mcetarea raportursiar de serviciu ale
r fera m mod mtrmsec la statutul

+ Curtea Constlm’timafé'prm Decrzza nr. 837 din 13 octombrie

2015, publicatd In Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 906
din 8 decem_br%e 2015 paragrafui 25, evafuarea activitafii si

Qea;b e 18811999 calsﬁcatlvele obimute la evaiuarea
g;rofesianaia sunt avute in vedere la eliberarea din functia
i}ubhca T aceste conditli, Curtea retine ca evaluarea activitati
sia conduitei unui functtonar public tine de statutul acestuia si,
prin unviare, trebuie reglementata, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din

: ©. Constitutie; prin lege organica.
a) normele privind organizarea §i dezvolfarea carierei”

15. Pe de altd parte, Curtea mai retine ¢4 prevederile art. 69
alin. (5) din Legea nr. 188/1999, textul de lege crticat in
prezenta cauzad, transmit Executivului competenia de a
reglementa Tn domenii ce tin de statutul functionarului public,
respectiv. metodologia de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale funcionariior publici. In acest sens,
regimul general al evaludrii functionarilor publici a fost
reglementat prin Hotérdrea Guvernului nr. 611/2008 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionariior publici, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 530 din 14 iulie 2008. Or, In acord cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 637 din 13 octombrie 2015, anterior
mentionata, potrivit céreia normele privind evaluarea activitatii s
conduitei unui functionar public trebuie s& respecte anumite
exigente de stabilitate, previzibilitate si claritate, Curtea retine
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¢, In prezenta cauzd, delegarea afributiel de a stabili aceste
norme célre Guvern, prin emiterea unor acie administrative cu
caracter normatly, de rang infralegal, nu respectd exigeniele
principiuiui constitutional al securitdtii juridice, in componenta sa
referitoare la calitatea legii. In acest sens, Curtea refine ¢ o
dispozitie legald trebuie s3 fie precisd, neechivoca, sa instituie
norme clare, previzibile si accesibile a caror aplicare sa nu
permitd arbitrarul sau abuzul. De asemenea, norma juridicd
trebule sa reglementeze Tn mod unitar, uniform, s& stabileasca
cerinte minimale aplicabile tuturor destinatarilor séi. Or, n
prezenta cauzé, reglementarea unor elemente esentiale ale
raportulut de serviciu al functionarului public, consténd in
metodologia de evaluare a activitatii profesionale, circumscrisa
statutului functionarului public, printr-un act administrativ, ce are
caracter infralegal, nu respectd exigentele de stabilitate si
previzibilitate ale normei legale.

168. Pentru aceste considerente, Curtea mai retine ca sunt
incalcate si dispozitile art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la
principiul separatiei si echilibrutui puterlor In stat (prin delegarea
unei atributii ce aparline Tn exclusivitate legiuitorului catre
Guvem), precum si art. 1 alin. () din Constitutie, In componenta
sa referitoare la previzibilitatea si accesibilitatea Iegig@fg

17. In acelasi sens s-a pronuntat Curtea Constitutionala prin
Degcizia nr. 837 din 13 octombrie ’
la neconstitutionalitatea norm ‘"Eé
politistilor, functionari publici csvm
prin  ordin  al ministrului
Considerentele care au fun
decizia mentionatd sunt va
prezenta cauza.

18. Examinand exceplia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. Vil alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/20086, Curtea refine ca
aceste prevederi legale se referd la obligatia aprobari, prin
hotérére de Guvem, a normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, In termen de 6 luni de Ia data intrarii
in vigoare a Legii nr. 188/1999, In acest sens find adoptata
Hotararea Guvemului nr. 611/2008, anterior mentionata.

19, Potrivit dispozitiilor art, 28 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
.Curtea Constitufionald decide asupra excepliilor ridicate in fafa
instantelor judecdtoresti sau de arbitraj comercial privind
neconstitufionalitatea unef legi sau ordonante ori a unei dispozitii
dintr-0 lege sau dintr-o ordonantd in vigoare, care are legatura
cu solutionarea cauzei in orice faza a litigiului si oricare ar fi
obiectul acestuia”. Tn acord cu jurisprudenta Curti
Constitutionale, ,fegétura cu solutionarea cauzei” presupune
atat aplicabilitatea textului criticat in cauza dedusa judecétil, cét
si necesitatea invocdrii exceptiei de neconstitutionalitate in
scopud restabilirii stérii de legalitate, conditii ce frebuie intrunite
curnulativ, pentru a fi satisfacute exigentele pe care le impun
dispozitiile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, Tn privinta
pertinentei excepliei de neconstitutionalitate in desfasurarea
procesului. Or, in prezenta cauza, ca urmare a constatéri
neconstitutionalitat evederilor art. 69 alin. (1) din Legea
nr. 188/1 999 vedefite cuprinse in hotdrarea de Guvern la
eaett@ de Iegﬁ cn’ucat nu max sunt aphcabue in

lin. (1) din Legea nr. 47/1992,
ifil, exceplia de neconstitutionalitate
{1) it a) din Legea nr. 251/2006
pirsa ca inadmisibila.

20. Pentru considerentele expuse mai sus, In temeiul art. 146 lit. d) i al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 13, al
art. 11 ahn (1) lit. Ad) si al art 29 din Legea or. 47/1992, cu ungmm;tate de voturi n ceea ce pnve$te exceptia de

1. Respinge, ca madmimbtla excepﬁ;a de neconst;tuttonalltate a prevedenlor art. Vl alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/2006
pentru modificarea $i completarea Legii nir, 188/1999 privind | Statutul functlonantor publici, exceptie ridicatd de Rodica Farcasiu in

Dosarul nr. 291/117/2017 al Tribunalului Cluj — Sectia mixté de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de muncé si asigurari
sociale.

2.Admite exceplia de neconstitufionalitate ridicata de aceeasi autoare In acelasi dosar al aceleiasi instante gi constata ca
dispozitiile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1998 privind Statutul functionarilor publici sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicé celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Tribunaiului Cluj — Sectia mixta de contencios
administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale si se publicd In Monitorul Oficial al Romaniel, Partea 1.

Pronuntata in sedinta din data de 7 decembrie 2017,

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Irina-Loredana Gulie
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Domnului

Nicolae — Liviu Dragnea
Presedintele Camerei Deputatilor

Potrivit art.31 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicdm, alaturat, in copie, Decizia nr.818
din 7 decembrie 2017, definitiva si general obligatorie, prin care Curtea
Constitutionald a respins, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. VII alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, exceptie
ridicata de Rodica Farcisiu in Dosarul nr. 291/117/2017 al Tribunalului Cluj — Sectia
mixtd de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurdri sociale
si a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de aceeasi autoare, in acelasi
dosar, al aceleiasi instante, si a constatat ca dispozitiile art. 69 alin. (5) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici sunt neconstitutionale.

Vi asigurdm de deplina noastré consideratie.
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ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr. 1969D/2017

DECIZIA nr. 818
din 7 decembrie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (5) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici si ale prevederilor art.
VII alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legu
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Valer Dorneanu - presedinte
Marian Enache - judecator

Petre Lazaroiu - judecitor

Mircea Stefan Minea - judecator

Daniel Marius Morar - judecitor
Mona-Maria Pivniceru - judecator

Livia Doina Stanciu - judecitor
Simona-Maya Teodoroiu - judecitor

Varga Attila - judecitor
Irina-Loredana Gulie - magistrat-asistent

1. Pe rol se afld solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69
alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici si ale art. VII alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, exceptie ridicatd de Rodica Farcisiu in Dosarul
nr. 291/117/2017 al Tribunalului Cluj — Sectia mixtd de contencios administrativ si
fiscal, de conflicte de muncd si asiguréri sociale si care formeaza obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr.1969D/2017.

2. Dezbaterile au avut loc la data de 23 noiembrie 2017, cu participarea

reprezentantului Ministerului Public, domnul procuror Ioan-Sorin-Daniel Chiriazi, cand



Curtea, avind nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul prevederilor art. 57 si art. 58
alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificarile ulterioare, a amanat pronuntarea pentru data

de 7 decembrie 2017, datd la care a pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,
avind in vedere actele si lucrarile dosarului, constatd urméatoarele:

3. Prin Incheierea din 8 iunie 2017, pronuntatd in Dosarul nr.291/117/2017,
Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de
muncd si asiguriri sociale a sesizat Curtea Constitutionali cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 p‘rivind
Statutul functionarilor publici si ale art. VII alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici. Exceptia a fost ridicatd de Rodica Firciisiu intr-o cauzi avand
ca obiect actiunea in constatarea nuliti{ii absolute a unui raport de evaluare a
performantelor profesionale ale unui functionar public si obligarea la refacerea
raportului de evaluare.

4. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, se arati ci dispozitiile legale
criticate sunt neconstitutionale, Intrucat previd ci procedura evaluirii profesionale si fie
stabilitd printr-o normd administrativd, cu putere juridicid inferioars legii organice,
respectiv prin hotdrére a Guvernului. Astfel, se transmite competenta constitutionala
exclusivd a legiuitorului organic de a reglementa in domenii ce tin de statutul
functionarului public, citre puterea executiva.

5. Se mai aratd ci functionarul public este persoana investiti cu exercitiul
autoritatii publice, iar statutul functionarului public cunoaste elemente derogatorii de la
dispozitiile generale care reglementeazi raporturile de munca. Potrivit art. 69 alin. (3)
din Legea nr. 188/1999, evaluarea profesionald se referd la modul de executare al
raportului de serviciu, iar in conditiile acordirii unor calificative inferioare este afectati

executarea raportului de serviciu, puténdu-se ajunge pani la incetarea acestuia. De aceea,



evaluarea profesionald se referd in mod intrinsec la statutul functionarului public, care
trebuie reglementat prin lege organica, potrivit art. 73 alin. (1) lit. j) din Constitutie. Se
mai arati cd, in acest mod, un aspect esential al raporturilor de serviciu ale unui
functionar public este reglementat prin act administrativ ce are caracter infralegal. Or,
normele legale referitoare la ocuparea functiilor publice trebuie si respecte anumite
cerinte de stabilitate si previzibilitate si sd nu genereze o stare de incertitudine juridic,
avand in vedere cd actele administrative au un grad sporit de schimbéri succesive 1n
timp. Invoca si Decizia Curtii Constitutionale nr. 637 din 13 octomb}ie 2015.

6. Tribunalul Cluj — Sectia mixti de contencios administrativ si fiscal, de
conflicte de munca si asiguriri sociale apreciazi ci exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 este intemeiati. In acest sens, arati
cd prevederile legale critcate sunt neconstitutionale, intrucat previd ci procedura de
evaluare a performantelor profesionale urmeazd si fie stabilita printr-o normi
administrativd, respectiv o hotirdre de Guvern, cu o putere juridica inferioard legii
organice. Se considerd ci evaluarea profesionald a functionarului public se referd la
statutul acestuia, reglementat prin lege organics, potrivit art. 73 alin. (1) lit. j) din
Constitutie.

7. Potrivit prevederilor art.30 alin.(1) din Legea nr.47/1992, incheierea de sesizare
a fost comunicatd presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului st
Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate invocate.

8. Guvernul apreciazd cd exceptia de neconstitutionalitate este intemeiatd. In
acest sens, aratd cd, din analiza coroborati a prevederilor legale criticate si a dispozitiilor
art. 69 alin. (3), art. 70 alin. (2) lit. b), art. 65 alin. (3) §i art. 99 alin. (1) lit. d) din acelasi
act normativ, rezultd ci evaluarea profesionald a functionarilor publici este un aspect ce
tine de statutul profesional al acestora, dat fiind ci rezultatele acesteia influenteaza
nemijlocit cariera functionarului public. Invoca Decizia Curtii Constitutionale nr. 637
din 13 octombrie 2015, prin care, intr-o situatie similara celei din prezenta cauzi, s-a

statuat cd aspectele esentiale referitoare la evaluarea activititii politistului, cum sunt,



spre exemplu, criteriile de evaluare a activititii i conduitei politistului, comunicarea
rezultatului evaludrii §i posibilitatea de contestare a acestuia, trebuie si fie reglementate
prin lege organicd, iar regulile specifice procedurii de evaluare si fie explicate si
detaliate prin ordin al ministrului de resort.

9. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului si Avocatul Poporului nu

au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,
examinénd incheierea de sesizare, punctul de vedere al Guvernului, raportul intocmit de
judecdtorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr.47/1992, republicati, retine urmétoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost sesizati i este competentd, potrivit dispozitiilor
art.146 lit.d) din Constitutie, precum si ale art.1 alin.(2), ale art.2, 3, 10 si 29 din Legea
nr.47/1992, republicati, sd solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta prevederile art. 69
alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul fuctionarilor publici, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.365 din 29 mai 2007, precum si ale art. VII
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romiéniei, Partea I, nr. 574 din 4 iulie 2006, potrivit cirora:

- Art. 69 alin. (5) din Legea nr.188/1999: ,,(5) Metodologia de evaluare a
performangelor profesionale individuale ale functionarilor publici se aprobd prin
hotdrdre a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, dupd
consultarea organizatiilor sindicale ale functionarilor publici, reprezentative la nivel
national.”

- Art. VII alin. (1) lit. a) din Legea nr.251/2006: ,, (1) fn termen de 6 luni de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, la propunerea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, prin hotdrdre a Guvernului, se aprobd:

a) normele privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici:”



12. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile legale criticate
contravin dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (4) privind principiul
separatiei §i echilibrului puterilor n stat si alin. (5) referitor la principiul securititii
Juridice, in componenta sa referitoare la calitatea legii, art. 16 alin. (1) privind egalitatea
in drepturi si art. 73 alin. (3) lit. j) referitor la regIementarea prin lege organici a
statutului functionarilor publici.

13. In ceea ce priveste invocarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999, Curtea retine cd aceasta este intemeiati. Astfel,
potrivit dispozitiilor art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, statutul functionarilor publici
face parte dintre materiile rezervate legii organice, iar potfivit art. 73 alin. (1) lit. p) din
Constitutie, regimul general al raporturilor de munc# face obiectul unei reglementari
distincte, de asemenea, prin lege organicd. Astfel, statutul juridic al functionarului public
se intemeiazd pe un regim juridic statutar, reglementat prin lege organici, si care este
distinct de regimul juridic contractual, al raporturilor de munci al celorlalti salariati,
intemeiat pe contractul individual de munci si reglementat prin Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L, nr. 345 din 18 mai
2011 (a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 392 din 2 iulie 2014, publicatad in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 667 din 11 septembric 2014, parag. 17,
Decizia nr. 637 din 13 octombrie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 906 din 8 decembrie 2015, parag. 24 si Decizia nr. 172 din 24 martie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 315 din 25 aprilie 2016, parag.
17).

14. In temeiul art. 2 din Legea nr. 188/1999, functia public3 reprezinta ansamblul
atributiilor si responsabilititilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizérii
prerogativelor de putere publicd de catre administratia publici centrala, administratia
publicd locald si autoritdile administrative autonome, iar activititile desfasurate de
functionarii publici implicd exercitarea prerogativelor de putere publici. Prin urmare,
functionarul public este subiect al unui raport de serviciu, care ia nastere, se executs si

inceteazd in conditii speciale, reglementate prin Legea nr. 188/1999. Pe cale de



consecin{d, asa cum s-a statuat in jurisprudenta anterior citatd, elementele esentiale
referitoare la nagterea, executarea si incetarea raporturilor de serviciu ale unui functionar
public se referd in mod intrinsec la statutul acestuia. in acelasi timp, asa cum a retinut in
mod expres Curtea Conétitu‘;ionalé prin Decizia nr. 637 din 13 octombrie 2015,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 906 din 8 decembrie 2015,
parag. 25, evaluarea activititii si conduitei unui functionar public se referd la modul de
executare a raportului de serviciu si, prin efectele produse, poate avea drept consecintd
chiar incetarea acestuia. Astfel, in prezenta cauzi, Curtea retine cd, potrivit art. 69 alin.
(2) i (3) lit. ¢) din Legea nr. 188/1999, calificativele obtinute la evaluarea profesional3
sunt avute in vedere la eliberarea din functia publici. In aceste conditii, Curtea retine ci
evaluarea activitéii si a conduitei unui functionar public tine de statutul acestuia si, prin
urmare, trebuie reglementatd, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin lege
organica.

15. Pe de altd parte, Curtea mai retine ci prevederile art. 69 alin. (5) din Legea
nr.188/1999, textul de lege criticat in prezenta cauz, transmite Executivului competenta
de a reglementa in domenii ce tin de statutul functionarului public, respectiv
metodologia de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici. In acest sens, regimul general al evaludrii functionarilor publici a fost
reglementat prin Hotérarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 530 din 14 iulie 2008. Or, in acord cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 637 din 13 octombrie 2015, anterior mentionatd, potrivit cireia
normele privind evaluarea activititii si conduitei unui functionar public trebuie s3
respecte anumite exigente de stabilitate, previzibilitate si claritate, Curtea retine ¢, in
prezenta cauzd, delegarea atributiei de a stabili aceste norme citre Guvern, prin emiterea
unor acte administrative cu caracter normativ, de rang infralegal, nu respectd exigentele
principiului constitutional al securitafii juridice, in componenta sa referitoare la calitatea
legii. in acest sens, Curtea retine cd o dispozitie legala trebuie si fie precisa, neechivoci,

sd instituie norme clare, previzibile si accesibile a ciror aplicare si nu permitd arbitrariul



sau abuzul. De asemenea, norma juridicd trebuie si reglementeze in mod unitar,
uniform, s stabileascd cerinte minimale aplicabile tuturor destinatarilor s3i. Or, in
prezenta cauzi, reglementarea unor elemente esentiale ale raportului de serviciu al
functionarului public, constdnd in metodologia de evaluare a activitiifii profesionale,
circumscrisd statutului functionarului public, printr-un act administrativ, ce are caracter
infralegal, nu respecti exigentele de stabilitate si previzibilitate ale normei legale.

16. Pentru aceste considerente, Curtea mai retine ci sunt incilcate si dispozitiile
art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat (prin delegarea unei atributii ce apartine in exclusivitate legiuitorului, citre Guvern),
precum si art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta sa referitoare la previzibilitatea
si accesibilitatea legii.

17. In acelasi sens s-a pronuntat Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 637 din
13 octombrie 2015, parag. 26, referitoare la neconstitutionalitatea normei legale care
prevedea evaluarea poliistilor, functionari publici civili, printr-o metodologie stabiliti
prin ordin al ministrului administratiei si internelor. Considerentele care au fundamentat
solutia pronuntatd in decizia mentionata sunt valabile, mutatis mutandis, si In prezenta
cauza.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. VII alin. (1) lit.
a) din Legea nr.251/2006, Curtea retine ca aceste prevederi legale se referd la obligatia
aprobdrii, prin hotérare de Guvern, a normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a Legii nr.
188/1999, in acest sens fiind adoptati Hotirdrea Guvernului nr. 611/2008, anterior
mentionatd.

19. Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, , Curtea
Constitutionald decide asupra exceptiilor ridicate in fata instangelor Judecatoresti sau
de arbitraj comercial privind neconstitufionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei
dispozifii dintr-o lege sau dintr-o ordonantd in vigoare, care are legdturd cu
solufionarea cauzei in orice fazd a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia” . In acord

cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, , legdtura cu solutionarea cauzei” presupune



atét aplicabilitatea textului criticat in cauza dedusi judecitii, ct si necesitatea invocrii
exceptiei de neconstitugionalitate in scopul restabilirii starii de legalitate, conditii ce
trebuie intrunite cumulativ, pentru a fi satisficute exigentele pe care le impun
dispozitiile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, in privinta pertinentei exceptiei de
neconstitutionalitate in desfisurarea procesului. Or, in prezenta cauzi, urmare a
constatdrii neconstitutionalitatii prevederilor art. 69 alin. (1) din Legea nr. 188/1999,
prevederile cuprinse in hotirérea de Guvern la care face trimitere textul de lege criticat
nu mai sunt aplicabile in cauza dedusi judecitii, astfel incat prevederile art. VII alin. ¢y
lit. a) din Legea nr. 251/2006 nu au legaturd cu solutionarea cauzei, in sensul art. 29 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992, republicati. In aceste conditii, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. VII alin. (1) lit. a) din Legea nr.251/2006
urmeazd si fie respinsi ca inadmisibili.

20. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.146 lit.d) si al art.147
alin.(4) din Constitutie, al art.1-3, al art.11 alin.(1) litA.d) si al art.29 din Legea
nr.47/1992, cu unanimitate de voturi in ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 si cu majoritate de voturi in ceea

ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. VII alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 251/2006,

CURTEA CONSTITUTIONALA
n numele legii

Decide:

1. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.
VII alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.

188/1999 privind Statutul functionarilor publici, exceptie ridicatd de Rodica F arcasiu In



Dosarul nr. 291/117/2017 al Tribunalului Cluj — Sectia mixtd de contencios
administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale.

2. Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de aceeasi autoare, in acelagi
dosar, al aceleiasi instante, si constatd ci dispozitiile art. 69 alin. (5) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicd celor douia Camere ale Parlamentului, Guvernului si
Tribunalului Cluj — Sectia mixtd de contencios administrativ i fiscal, de conflicte de
munca si asigurdri sociale i se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Pronuntatd in sedinta din data de 7 decembrie 2017. ‘
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