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ASUPRA ACTIVITATII DESFASURATE
DE CONSILIUL LEGISLATIV
IN ANUL 2017

CAPITOLUL I
CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative de citre
Consiliul Legislativ, ca etapi pregititoare in vederea adoptarii legii lato
sensu, a continuat intr-un ritm sustinut si in anul 2017. Avizarea
republicarilor si a rectificarilor actelor normative, actualizarea evidentei
oficiale a legislatiei Romaniei, urmirirea armonizarii legislatiei interne
cu cea a Uniunii Europene, dar si informatizarea activitatii legislative,
informarea si documentarea legislativa sau solutionarea unor petitii sau
cereri de interes public au fost, de asemenea, prioritati pe agenda de
lucru a institutie;.

Prin solutiile i alternativele propuse in avizele emise, Consiliul
Legislativ urmireste, in mod constant, si asigure unificarea si
coordonarea intregii legislatii. Astfel, pe langd observatiile generale si
de tehnicd legislativi, si in acest an au fost retinute si alte aspecte
complexe, precum cele legate de sesizarea Camerelor, de corelare a
prevederilor propuse cu actele cadru in materia vizatd, dar si cu intreaga
legislatie in vigoare sau precizarea categoriei de lege — organici sau
ordinard - in care se incadrau propunerile legislative/proiectele de legi.

Consiliul Legislativ, prin aplicarea normelor obligatorii de tehnica
legislativi la elaborarea actelor normative, contribuie, asadar, la
sistematizarea continutului si a formei juridice a fiecarui proiect de act
normativ primit spre avizare, cu raportare inclusiv la normele Uniunii
Europene. Precizam c&, importanta respectirii normelor de tehnici
legislativa a fost subliniati, nu de putine ori, si in jurisprudenta Curtii



Constitutionale! dar si a Curtii Europene a Drepturilor Omului? care, in
ceea ce priveste normele de tehnicd legislativa, statueaza faptul ca ”(...)
prin reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricirui act normativ, a ciror respectare este necesara
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum si confinutul si forma juridici adecvate pentru fiecare act
normativ (...) nerespectarea normelor de tehnici legislativda determini
aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului
securitdtii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea
s1 previzibilitatea legii.”

Pe de altd parte, pentru a veni in intdmpinarea initiatorilor si
emitentilor actelor normative, in sensul unei priviri exhaustive asupra
stadiului legislatiei in executare, Consiliul Legislativ a intocmit si a
transmis periodic situatii statistice referitor la actele care au dispus
republicdri si modul cum au fost realizate aceste dispozitii, precum si
situatia actelor normative care au dispus elaborarea de norme
metodologice si alte acte in aplicare precum si stadiul realizirii acestor
dispozitii.

Printre actele normative complexe, cu un ridicat impact social si
juridic, avizate in anul 2017 de Consiliul Legislativ, s-au numdrat,
printre altele, proiectul Codului administrativ, proiectul de lege pentru
gratierea unor pedepse sau propunerea legislativi intitulata Lege-cadru
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice.

CAPITOLUL 11
ACTIVITATEA DE AVIZARE A PROIECTELOR
DE ACTE NORMATIVE

1. In cursul anului 2017, Consiliul Legislativ a fost sesizat cu un numir
de 1312 proiecte de acte normative si cereri de republicare/rectificare,
transmise spre avizare, dupd cum urmeaza;

- de la Guvern — 837, din care:
- 118 proiecte de legi;
- 33 proiecte de ordonante;
- 125 proiecte de ordonante de urgents;

' A se vedea, de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr.448/2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecirilor de
teren si inundatiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.818 din 10 noiembrie 2014.

? Hotirérile din 4 mai 2000, 25 ianuarie 2007, 24 mai 2007 si 5 ianuarie 2010, pronuntate in cauzele Rotaru
impotriva Roméniei (paragraful 52), Sissanis impotriva Romaniei (paragraful 66), Dragotoniu si Militaru-Pidhorni
impotriva Romaniei (paragraful 34) si Beyeler impotriva Italiei (paragraful 109).
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- 449 proiecte de hotérari;
- 112 cereri de avizare a republicarilor si rectificirilor.
- de la Senat — 401, din care:
- 396 propuneri legislative;
- 2 amendamente la proiecte de legi si 3 la propuneri legislative;
- de la Camera Deputatilor - 66 propuneri legislative; .
-de la Consiliul Concurentei - 7 proiecte de regulamente si
instructiuni;
- de la cetiteni -1 initiativa legislativa cetiteneasca.
2. Pe categorii de proiecte de acte normative si alte cereri de

avizare, situatia avizelor emise in anul 2017, in numar de 1187, se
prezinti astfel:

- 118 pentru proiecte de legi;

33 pentru proiecte de ordonante;

123 pentru proiecte de ordonante de urgents;

433 pentru proiecte de hotdrari ale Guvernului;

410 pentru propuneri legislative;

57 pentru cereri de rectificare si republicare;

5 pentru amendamente la proiecte de legi si propuneri legislative;

- 7 pentru proiecte de regulamente si instructiuni ale Consiliului
% Concurentei;

- 1 pentru initiative legislative cetitenesti.

din care, pertru:
A NUMAR . Proiecte | Proiect Proiect .
% Feu | TOTAL Proece | 1% 1 e Amend, | po ] e | Coretide | g
avizelor avize Proiecte Ordonante Ordonante | Hotérari { Propuneri la ena. la regulam fe |/|car legislative
P emise de Legi ale de urgents ale legislative | proiecte l’;r:izll; Tﬁg ente si repu.?blica cetitenes
: . ale Guvernu de legi instructiu ti
% Guvemuii Guvemnului fui ni e
favorabile,
; fara
% propuneri 17 22 1 3 86 4 1
% si
observatii
% favog:bile,
: propt:lneri 1018 96 32 119 346 362 2 2 7 51 1
St
observatii
%
7 negative 52 1 1 44 6
TOTAL 1187 118 33 123 433 410 3 2 7 57 1
7 Precizdm cé diferenta intre numirul de dosare primite spre avizare
L (1312) si numarul de avize (1187) emise de Consiliul Legislativ in anul
% 3
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2017 este generatd de faptul ca anumite proiecte au fost solutionate altfel
decdt prin emiterea unui aviz, respectiv au fost clasate, restituite sau
conexate.

Cu privire la numadrul avizelor emise, acesta a inregistrat o scidere
fatd de anul precedent, de la 1332 la 1187. De asemenea, numérul
avizelor negative a scdzut constant de la 89 in anul 2015, la 58 in anul
2016, sila 52 1n anul supus analizei. Pe de alti parte, a scazut destul de
mult si numdrul avizelor favorabile fard observatii, de la 169 in anul
2016 1a 117 in anul 2017. «

Pe categorii de proiecte, se constati o crestere a numirului
reglementdrilor primare, initiatorii acestora — Guvernul sau Camera
Deputatilor, ca primd Camera sesizatd — promovand in acest an mai
multe proiecte de lege decét in anul anterior, respectiv 118 fati de 86 in
anul 2016, respectiv 66 fatid de 41 in anul 2016. In ceea ce priveste
reglementdrile derivate, se observd o scidere a numarului de hotirari ale
Guvernului respectiv de la 530 in anul 2016 la 449 in anul 2017, dar si
o crestere a numarului ordonantelor de urgenta, de la 114 la 125 in acest
an supus analizei.

3.1n functie de felul avizului emis, din totalul de 1187 de avize emise,

- 117 de avize au fost favorabile, fard observatii si propuneri;

- 1018 de avize au fost favorabile cu observatii si propuneri;

- 52 de avize au fost negative.

Din datele statistice prezentate, rezultd ca numarul lucrarilor primite
spre avizare in anul 2017 a fost relativ constant fatd de anul anterior,
cand au fost inregistrate 1361 de proiecte de acte normative. In ceea ce
priveste numadrul de avize, acesta a fost mai mic decat cel din anul 2016,
datoritd numdrui mai mare de alte solutii decit avize, cum ar fi

retragerea de cétre initiator a proiectului sau restituirea/conexarea unora
dintre proiecte.

In Anexa nr.1A este prezentatd situatia statisticd privind proiectele
de acte normative primite spre avizare, pe tipuri si solicitanti,
Anexa nr.1B redd situatia statistici privind felul avizelor, iar Anexa
nr.1C evidentiazd situatia statisticd privind avizele emise pe tipuri de
proiecte de acte normative.
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Sectiunea 1
Activitatea de avizare in cadrul principalelor domenii de
activitate

1. Aspecte generale

In desfisurarea activitatii de avizare a Consiliului Legislativ in anul
2017, acesta s-a confruntat cu situatii in general similare anilor anteriori,
fiind avizate atdt proiecte de acte normative intocmite corespunzaitor
normelor legale, cit si proiecte avizate cu observatii si propuneri sau
avizate negativ. In cazul proiectelor care au fost avizate cu observatii si
propuneri, o parte insemnati s-au regisit insusite in forma finald a
actelor adoptate de legiuitor, iar in cazul avizelor negative, unele
proiecte au fost chiar retrase de cétre initiatori din procedura legislativa.
Aceleasi situatii au fost intilnite si in activitatea de avizare a formelor
republicabile sau a rectificarilor, pe ldngd solutionarea prin avize a
acestor forme existand, in numeroase cazuri, si solutia restituirii, fie din
cauza nerespectdrii procedurii formale de transmitere a acestor proiecte,
fie din cauza constatirii unor probleme de fond, care nu puteau fi
solutionate prin operatiunea de republicare sau rectificare.

In ceea ce priveste problemele sesizate in cazul proiectelor
legislative, acestea au continuat si constea nu numai in paralelisme in
reglementare, nesistematizare unitari a reglementarilor sau initierea unor
acte normative al caror obiect era deja reglementat in legislatie, ci si in
excedarea normelor constitutionale sau nerespectarea prevalentei
dreptului european asupra legislatiei interne, ori acelea in care proiectele
contineau aspecte de contradictorialitate, fie intre acte normative de
nivel diferit, fie chiar in cuprinsul aceluiasi proiect.

In unele cazuri, instrumentele de prezentare si motivare a
proiectelor analizate au fost susceptibile de anumite imbunatétiri sub
aspectul necesitdtii existentei unui studiu de impact. Astfel, in
considerarea art.30 alin.(1) lit.d), coroborat cu art.33 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
prin elaborarea unor asemenea studii de impact puteau fi estimate
»costurile si beneficiile aduse in plan economic si social prin adoptarea
proiectului de lege, precum si de a evidentia dificultatile care ar putea
apdrea in procesul de punere in practici a reglementarilor propuse”.

5
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Alte proiecte de acte normative au fost emise in executarea unor
acte normative de nivel superior care cuprindeau termene de adoptare
sau de elaborare, insd au fost transmise spre avizare dupi ce termenul
stabilit pentru adoptare/elaborare fusese deja depasit.

Au existat §i proiecte de acte normative care nu erau insotite de
avizul oblogatoriu sau de opinia unor institutii competente, cum ar fi
Consiliul Fiscal sau Autoritatea de Supraveghere Financiari, ori la a
caror elaborare nu s-a respectat procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice’ locale sau unele
propuneri legislative care nu aveau instrumentul de motivare si
prezentare realizat in conformitate cu dispozitiile legale.

A fost sesizata si lipsa Tabelului de concordanti dintre dispozitiile
directivei Uniunii Europene care a dispus transpunerea in legislatia
nationald si normele interne incidente. In privinta anumitor proiecte in
domeniul legislatiei bugetare sau, in domeniul relatiilor internationale,
situatia cea mai des sesizati a avut in vedere cazurile in care
mstrumentul juridic international ce insotea proiectul fie nu era semnat
si stampilat pe fiecare pagini, fie nu continea mentiunea ,,conform cu
originalul” sau, dupa caz, , traducere oficialid/autorizati” nefiind, astfel,
indeplinite cerintele previzute la art.72 alin.(3) si (4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. O alti
situatie constatata in acest ultim domeniu a fost aceea in care initiatorul
includea instrumentul juridic international supus, dupa caz, ratificirii sau
aprobarii, in cuprinsul unei anexe care ficea parte integranti din proiect.
Prin avizele emise, a fost subliniat faptul ¢4, potrivit normelor de tehnica
legislativd, instrumentul juridic international insoteste proiectul, si nu se
constituie in anex3 la acesta.

Totodatd, au continuat si existe situatii in care unele proiecte de
ordonantd de urgentd au fost transmise Consiliului Legislativ spre
avizare fard a fi insotite de avizul de oportunitate al Departamentului
pentru Relatia cu Parlamentul privind promovarea unui asemenea
demers legislativ, nerespectindu-se prevederile art.31 alin.(1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, In
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.561/2009. In conformitate cu acest Regulament, ordonantele de
urgenfa trebuie avizate, in prealabil inceperii procedurii de consultare,
din punctul de vedere al oportunitigii promovdrii acestora, in sensul

6
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motivérii situatiei extraordinare care determini adoptarea actului, dar si
a prezentdrii consecintelor neadoptarii actului in regim de urgenti.

2. Activitatea pe domenii de avizare

in Dreptul public:

a) In domeniul administratiei publice, Consiliul Legislativ a
avizat, in cursul anului 2017, mai multe proiecte de acte normative cu
importantd rezonantd socio-juridicd, cum ar fi cele privind organizarea si
functionarea unor ministere, a unor structuri aflate in subordinea
acestora, precum si a unor autorititi administrative autonome, dintre
care amintim:

- Proiectul de Lege privind Codul administrativ;

- Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.215/2001 a administratiei publice locale si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali;

- Propunerea legislativd privind unele misuri de reorganizare si
pentru modificarea si completarea Legii nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei, republicats;

- Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii
nr.215/2001 privind administratia publici locald, republicati, cu
completdrile si modificarile ulterioare;

- Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Romén de
Informatii;

- Proiectul de Ordonantd de urgenti pentru completarea art.9 din
Legea politiei locale nr.155/2010;

- Proiectul de Hotirre pentru modificarea Hotirarii Guvernului
nr.980/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Energiei;

- Proiectul de Hotirre privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Eurogene, etc.

In acest domeniu, este de remarcat faptul ca, in anul analizat, doi
specialisti ai Consiliului Legislativ au ficut parte din Grupul de lucru
pentru elaborarea proiectului Codului administrativ al Roméniei, grup
care a functionat la nivelul Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice.

Referitor la Proiectul de Lege privind Codul administrativ, in
avizul favorabil cu observatii si propuneri emis, Consiliul Legislativ a
remarcat, in debut, faptul ci - pentru domeniile previzute in Constitutie

7



la art.73 alin.(3) lite) (,organizarea Guvernului...”), lit.k)
(,,contenciosul administrativ™), lit.o) (,,organizarea administratiei publice
locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locali
- prima Camerd sesizati este Camera Deputatilor, in timp ce pentru
art.73 alin.(3) lit.d) (,,organizarea si desfisurarea referendumului®), lit.j)
(-,statutul functionarilor publici”), lit.m) (,regimul juridic general al
proprietdtii...”), lit.p) (,regimul general privind raporturile de
muncd...”) si art.123 alin.(3) (,,Atributiile prefectului”) - prima Camera
sesizatd este Senatul. :

Avand in vedere ci proiectul a avut ca obiect de reglementare
domenii pentru care, potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie, cele doua
Camere ale Parlamentului au o competenti functionald diferiti, s-a
mentionat cd deveneau incidente dispozitiile art.75 alin.(4) si (5) din

- Legea fundamentals.

S-a semnalat, totodatd, cd proiectul Codului administrativ nu
respecta intru totul ordinea elementelor structurale previzute in Tezele
prealabile ale proiectului Codului administrativ, aprobate prin Hotirarea

Guvernului nr.196/2016. Astfel, Partea a V-a continea prevederi
% aplicabile exercitirii dreptului de proprietate publici si privati a statului
si a unitatilor administrativ-teritoriale, iar Partea a VI-a reglementa
% statutul functionarilor publici si statutul juridic aplicabil personalului

contractual din administratia public3, desi ordinea acestora trebuia si fie
inversa.

Tot ca observatie de ordin general in ceea ce priveste respectarea
normelor de tehnicd legislativa referitoare la structura actelor normative,
in aviz s-a precizat cd unele parti nu erau structurate in titluri si capitole
(de exemplu, Partile a IX-a si a X-a). Un alt aspect semnalat a constat in
necesitatea revederii numerotarii titlurilor din Partea a II-a, unde, dupa
Titlul IT structura subsecvent3 trebuia marcati ca Titlul I1I, si nu ca Tithul
IV, situatie care s-a repetat in cazul Pirtii a V-a. Tot ca observatie generali,
s-au constatat elemente structurale alcituite dintr-un numir extrem de
mare de alineate (s-a exemplificat art.324 care cuprindea 29 de alineate).

Analiza pe articole a acestui important proiect de act normativ a
evidentiat numeroase aspecte de luat in considerare de citre initiator, cum
ar fi cel de la art.10, unde s-a sugerat reanalizarea tezei inti, intrucét,
prin natura lor, autorititile publice urmiresc exclusiv realizarea
interesului public, nu §i a unor interese personale sau de grup.

%
A
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o
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> La art.20, pentru caracterul complet al reglementirii, s-a formulat
. recomandarea ca textul sd cuprindi si o normai referitoare la numirea si

;



S

b

o
=

R

E5

eliberarea din functie a personalului din cadrul aparatului propriu de lucru
al prim-ministrului.

La art.22, s-a sugerat si se analizeze daci textul nu ar fi trebuit si
cuprindd o normd prin care si se stabileascd ce acte emite Secretarul
General al Guvernului.

La alin.(3) teza finald, pentru claritatea normei, s-a recomandat ca,
prin deciziile de numire in functiile de secretar general al Guvernului si
de secretar general adjunct al Guvernului si se stabileascid natura
functiilor potrivit primei teze, si nu statutul celor dous functii, acesta fiind
de domeniul legii.

Referitor la art.57 alin.(8), s-a sugerat si se analizeze dacd aceasti
normd se mai justifica, in conditiile in care art.503, respectiv art.569, la
care se facea trimitere, contineau reglementari generale aplicabile tuturor
functionarilor publici si intregului personalul contractual, inclusiv celor
de la nivelul ministerelor. In conditiile eliminarii acesteia, s-a precizat ci
devenea necesard reformularea textelor de la-alin.(9) si (10).

La art.78 lit.d), s-a recomandat sa se analizeze in ce misuri acea
categorie de atributii era compatibila cu rolul constitutional al prefectului
de reprezentant al Guvernului in teritoriu.

La art.156 alin.(5), s-a considerat ci ordinul prefectului ar fi trebuit
sd vizeze doar situatiile in care este necesari validarea mandatelor
supleantilor ca urmare a intervenirii cazului previzut la art.157 alin.(1)
lit.b), intrucét cazul de la art.157 alin.(1) lit.a) este constatat de instanta,
lar potrivit alin.(2) al art.157, mandatele supleantilor sunt validate in
termen de 10 zile de la data riménerii definitive a incheierii de
invalidare a mandatului consilierului local declarat ales, nu de la data
emiterii ordinului prefectului.

Cu privire la art.157 alin.(1) lit.a), s-a sugerat reanalizarea textului
in conditiile in care ,,situatia precizati la art.153” se regdsea la art.152
alin.(2) lit.g).

La alin.(5), s-a semnalat cd dispozitia de la art.152 alin.(4) nu ar
putea fi aplicati in mod corespunzitor pentru acea situatie, Intrucéit
respectivul alineat prevedea un termen care se implinea cu 7 zile inainte
de implinirea termenului previzut la alin.(1) al aceluiasi articol. S-a
precizat ca termenul previzut de art.152 alin.(1) era de cel mult 25 de
zile de la data desfasurérii alegerilor. Prin urmare, s-a propus ca textul
sa prevadd un' termen pentru transmiterea de citre secretarul unitatii

administrativ-teritoriale a documentelor doveditoare prevdzute la
alineatul la care se face trimitere.
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S-a apreciat cd art.157 ar trebui completat cu norme care si
prevadd procedura de urmat in cazul in care mandatul supleantului este
invalidat sau in cazul in care acesta nu depune sau refuzi si depuna
juraméntul, cu respectarea termenului maxim de 60 de zile, previzut la
art.151 alin.(1).

La art.160 alin.(1), avand in vedere denumirea marginald a
articolului, s-a semnalat ci textul nu se incadra tematic in cuprinsul
acestuia, intrucat invalidarea mandatelor consilierilor locali declarati
alesi se face in cadrul procedurii de constituire a consiliului local,
potrivit art.152, si nu pe durata mandatului consiliului local, iar art.157
se referea la validarea supleantilor, in cadrul aceleiasi proceduri. Pe de
altd parte, art.157 alin.(2) prevedea ci mandatele supleantilor erau
validate in termen de 10 zile de la data rimanerii definitive a incheierii
de invalidare a mandatului consilierului local declarat ales, motiv pentru
care s-a sugerat eliminarea textului propus pentru alin.(1) al art.160.

La art.162, referitor la organizarea comisiilor de specialitate,
pentru evitarea riscurilor existentei unor vicii de neconstitutionalitate, s-
a apreciat cd, la stabilirea componentei acestora, ar fi trebuit si se tina
cont de configuratia politici a consiliului local rezultati in urma
alegerilor, si nu de ponderea grupurilor de consilieri in cadrul consiliului
local. S-a sugerat, de aceea, reanalizarea textelor propuse.

De remarcat &, in anul 2017, Consiliul Legislativ a primit de la
Secretarul General al Senatului si o Propunere legislativi privind Codul
administrativ al Roméniei, intr-o formi aseminitoare proiectului de
lege, pentru care s-a emis, de asemenea, aviz favorabil cu observatii si
propuneri.

- Cu privire la Propunerea legislativi privind infiintarea Bincii
de Resurse Genetice Vegetale ,Mihai Cristea” Suceava, prin
divizarea partiali a Laboratorului Central pentru Calitatea
Semintelor si a Materialului Saditor, in avizul emis, Consiliul
Legislativ a semnalat caartIll alin.(1) din Legea nr.72/2011 pentru
modificarea si completarea  Legii nr.45/2009  prevede
cd reorganizarea unitatilor de cercetare-dezvoltare ce fac obiectul
dispozitiilor Legii nr.45/2009 se face, de la data intrarii in vigoare a
legii, prin hotarire a Guvernului initiatd de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale, la propunerea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” pentru anexele nr.1-3 si 5. Or, Banca
de Resurse Genetice Vegetale Suceava «Mihai Cristeay se regdsea in
anexa nr.2 ,Institutele de cercetare-dezvoltare de ramuri care
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functioneazd in subordinea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
»Gheorghe Ionescu-Sisesti”, la pozitia nr.13.

Intrucat solutiile legislative propuse prin proiect vizau aspecte ce
tineau de organizarea uneia dintre institutiile la care ficea referire art.III
alin.(1) din Legea nr.72/2011, domeniu care, potrivit textului de lege
mentionat, se subscrie obiectului de reglementare al unei hotirari a
Guvernului, rezulta o necorelare a dispozitiilor din cuprinsul a doua acte
normative cu aceeasi forti juridic.

In plus, s-a semmalat ci noua reglementare nu era in acord cu
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art.l
alin.(4) din Constitutie si cu art.61 alin.(1) din Constitutie, referitor la rolul
Parlamentului, avandu-se in  vedere Decizia  nr.494/2013 a Curtii
Constitutionale in care Curtea a retinut, printre altele, ca: »acceptarea ideii
potrivit cdreia Parlamentul i§i poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare In mod discretionar, oricand si in orice conditii, adoptand legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale
acestel autoritd{i consacrate de art.61 alin.(l) din Constitutie si
transformarea acesteia in autoritate publici executiva”,

- Analizind Propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale si a
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, care a vizat, potrivit
Expunerii de motive, eliminarea dificultitilor intilnite in practica
referitoare la validarea alesilor locali sau la desfasurarea sedintelor
consiliilor locale/judetene, Consiliul Legislativ a semnalat prin avizul
emis cd solutia legislativa previzuta la art.30 alin.(2) nu se corela cu
textul propus pentru alin.(3) al aceluiasi articol, deoarece reglementa
numai situatia in care consilierii absenteazi motivat, in conditiile
prevazute la alin.(5). Prin urmare, s-a mentionat ci teza a douaar fi
trebuit sd aibd in vedere convocarea sedintei si in situatia in care
consilierii absenteaz3 fird motive temeinice.

Laart.30 alin.(3), s-a semnalat ci, in conditiile validarii
consilierilor locali de citre instants, tot instanta, prin hotarare, si nu
prefectul, prin ordin, trebuie si decidi si cu privire la declararea vacante
a locurilor consilierilor locali, prefectul putdnd doar sesiza instanta,
avand ca dovadd procesul-verbal de sedinti. in plus, s-a ardtat ci tot
instanta trebuie si se pronunte si cu privire la validarea consilierilor
supleanti, in lipsa validarii, acestia neputdndu-i inlocui pe titularii
absenti. S-a impus, de aceea, reanalizarea si reformularea textului.

11



b) in domeniul legislatiei electorale, au fost initiate in anul 2017
propunerile legislative care au vizat mai ales modificarea si/sau
completarea:

- Legii nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale; |

- Legii administratiei publice locale nr.215/2001;

- Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali;

- Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autorititii
Electorale Permanente;

- dar si a Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea
referendumului.

Cu prilejul avizirii Propunerii legislative privind modificarea si
completarea Legii nr.115/2015, prin care se viza ca alegerea
primarului si se realizeze in doua tururi de scrutin, Consiliul Legislativ,
fard a se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative propuse, a
sugerat sa se analizeze daca proiectul nu ar fi trebuit completat cu norme
referitoare la campania electorald intre cele doud tururi de scrutin, la
tiparirea buletinelor de vot, precum si la organizarea si desfisurarea
celui de-al II-lea tur. .

Totodata, s-a opinat ci propunerea legislativa ar fi trebuit si vizeze
si o interventie legislativd asupra art.102 din actul normativ de bazi,
pentru punerea acestuia in acord cu modificirile preconizate pentru
art.101. |

- Referitor la Propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente, care avea in vedere o interventie
legislativd in sensul stabilirii interdictiei de a candida la alegerile
parlamentare pentru persoanele care la data depunerii candidaturii au
suferit condamniri penale definitive, Consiliul Legislativ a semnalat c3,
prin Decizia nr.304 din 4 mai 2017 Curtea Constitutionald a retinut cd
»este dreptul exclusiv al legiuitorului de a interveni i a circumstantia
sfera de incidentd a decaderilor, interdictiilor, precum si a incapacitatilor
care rezultda din condamnare. Astfel, in ceea ce priveste interdictia
dobéndirii calititii de membru al Guvernului, aplicati persoanelor
condamnate penal printr-o hotirire definitiva, legivitorul este liber si
opteze intre instituirea unei interdictii cu caracter general - lipsa oricirei
condamndri penale, asa cum este reglementat in prezent - i instituirea
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unei interdictii speciale, circumscrisd unei sfere limitate de condamnari
penale, care sd se intemeieze pe criterii precum natura infractiunilor
sdvarsite, latura subiectiva, pedeapsa aplicati.

- La Propunerea legislativda pentru modificarea si completarea
art.6 din Legea nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea
referendumului, care reglementa publicarea proiectului de lege de
revizuire a Constitutiei in Monitorul Oficial al Romaniei, precum si
stabilirea wunui criteriu  pentru determinarea datei desfisurarii
referendumului, Consiliul Legislativ a retinut, prin avizul siu, ci la
textul propus la pct.2 pentru alin.(3) al art.6, desi norma nu era foarte
clara, proiectul de revizuire a Constitutiei putdnd fi adoptat de Camera
Deputatilor si de Senat in zile diferite, se putea deduce ci, prin sintagma
»aceeasi zi”, s-a avut in vedere ziua in care proiectul indeplineste
conditia de a fi adoptat de Camera decizionali. In continuare, Consiliul
Legislativ a apreciat cd era necesar si se analizeze daci stabilirea datei
publicérii legii de revizuire a Constitutiei la data adoptirii acesteia nu ar
fi contravenit prevederilor art.156 teza intai din Constitutie, potrivit
carora legea de revizuire a Constitutiei se publici in Monitorul Oficial al
Roméniei in termen de 5 zile de la data adoptrii.

¢) In domeniul legislatiei penale, proiectele si propunerile
legislative avizate in anul 2017 au avut ca obiect principal punerea de
acord a dispozitiilor Codului penal si ale Codului de proceduri
penald cu deciziile Curtii Constitutionale prin care au fost admise
exceptii de neconstitutionalitate, precum si al transpunerii in legislatia
nationald a unor prevederi din cuprinsul unor directive adoptate la
nivelul Uniunii Europene: Directiva 2014/42/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor §i produselor infractiunilor savarsite in
Uniunea Europeani, Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European
si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte
ale prezumtiei de nevinovitie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale.

In acest sens, Guvernul a transmis spre avizare trei proiecte de
lege, care au fost avizate favorabil, cu observatii si propuneri. In avizele
Consiliului Legislativ, pe 1angi recomandarile referitoare la respectarea
normelor de tehnicd legislativd, s-au semnalat aspecte privind
reglementdrile propuse, care au fost, in general, avute in vedere de

initiator, astfel cum rezultd din forma proiectelor depuse spre adoptare la
Senat. |
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De exemplu, referitor la reglementarea aplicarii legii penale mai
favorabile pand la judecarea definitiva a cauzei, s-a apreciat ci normele
propuse ar trebui reformulate, astfel incit din redactare si rezulte cu
claritate cd nu sunt avute in vedere ipotezele de tipul celor la care se face
referire chiar in Decizia Curtii Constitutionale nr.372/2014, in care
»horma mai favorabild, ulterioard, se integreazi in cuprinsul aceluiasi
act normativ, nefiind modificat viziunea de ansamblu a reglementirii in
materie penala”.

In acest context, s-a mentionat cd prin Decizia nr.372/2014,
instanta de contencios constitutional a subliniat ¢ »Situatia este in mod
vadit diferita in cazul succesiunii in timp a dous coduri penale, intrucat
intr-o atare ipotezd se schimba optiunea puterii legislative cu privire la
insdgi filosofia politicii penale. Aceasti noui conceptie nu putea
nicidecum s& aibid in vedere posibilitatea imbinarii dispozitiilor celor
doua legi pentru a obtine o a treia lege (lex fertia)”.

S-a semnalat si cd, intrucdt in cuprinsul Codului penal nu pot fi
prevazute dispozitii referitoare la succesiunea in timp a codurilor penale,
ar fi de analizat daci o dispozitie care si vizeze aplicarea legii penale
mai favorabile in situatia succesiunii in timp a codurilor nu ar fi mai
potrivit sd fie prevazuti in cuprinsul Titlului I - Dispozitii privind
aplicarea in timp a legii penale din Legea nr.187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.286/2009 privind Codul penal. S-a precizat ca,
potrivit art.]1 din Legea nr.286/2009, acest act normativ cuprinde
dispozitiile privind punerea in aplicare a Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, cu modificarile si completrile ulterioare, avand ca
principal obiect punerea de acord a legislatiei penale existente cu
prevederile acestuia, precum si stabilirea regulilor pentru solutionarea
conflictului de legi rezultdnd din intrarea in vigoare a Codului penal.
Observatia a fost Insusitd, proiectul depus la Senat cuprinzand o
modificare in acest sens a Legii nr.187/2012.

In plus, in avize s-a precizat c3, in cadrul unor articole succesive,
publicate in mai multe numere ale revistei Consiliului Legislativ, s-a
facut inventarul tuturor dispozitiilor din Codul penal si Codul de
procedurd penald declarate neconstitutionale de Curtea Constitutionala.

Pe de alta parte, in avizul referitor la ultimul proiect dintre cele trei
proiecte de lege transmise spre avizare de Secretariatul General al
Guvernului, s-a precizat ci, prin Hotirirea Parlamentului nr.69/2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.776 din
29 septembrie 2017, a fost constituiti Comisia speciald comuni a
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Camerei Deputatilor si Senatului pentru sistematizarea, unificarea si
asigurarea stabilitatii legislative in domeniul justitiei, care are drept
obiectiv, printre altele, si modificarea Codului penal si a Codului de
procedurd penald in raport cu deciziile Curtii Constitutionale. Potrivit
art.6 alin.(1) din respectiva hotirare, Comisia va elabora in termen de
150 de zile propunerile legislative privind punerea in acord a
modificdrilor intervenite in Codul civil, Codul de procedurd civila,
Codul penal si Codul de procedurd penala, dupd data adoptérii lor si
pana in prezent, precum si modificarea prevederilor legale constatate ca
neconstitutionale si punerea de acord cu deciziile Curtii Constitutionale.

- In ceea ce priveste modificiirile Codului penal si ale Codului
de procedurid penald adoptate prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.13/2017, acestea au ficut obiectul unor interventii
legislative la scurt timp dupd publicarea actului normativ modificator.
Pentru motivele mentionate in preambul, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.14/2017 s-a recurs la solutia abrogérii in intregime a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.13/2017, sl nu aceea constand
intr-o noud modificare a Codului penal si a Codului de proceduri penala,
astfel cum ar fi fost mai indicat din punct de vedere al tehnicii
legislative. Astfel, in preambul s-a precizat ci aceasti solutie legislativa
a fost adoptatd, ,,observand ci tensiunile existente pot fi inlaturate prin
abrogarea expresd si imediati a acelor texte care au suscitat reactiile
masive mentionate”. Avand in vedere ci normele din cuprinsul Codului
de procedurd penali care au fost modificate prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.13/2017 intrasera deja in vigoare, a fost necesara, asa cum
s-a subliniat si in preambul ,,0 interventie expresa asupra textelor din
Codul de procedurd penald care intraseri deja In vigoare astfel incat
acestea sd revind la forma avuti inainte de adoptarea ordonantei
mentionate”,

In avizul referitor la Ordonanta de urgenti a Guvernului privind
abrogarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.13/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si
a Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penald, precum si
pentru modificarea Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura
penald, s-a subliniat ci este necesari completarea preambulului, cu
precizarea expresd ci respectivele norme urmeazi si se aplice, din nou,

tindndu-se seama de deciziile Curtii Constitutionale nr.586/2016 si
nr.614/2016. Precizdm ci observatia a fost insusita.
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- Prezintd relevantd, de asemenea, Proiectul de Lege pentru
gratierea unor pedepse, in avizul Consiliului Legislativ precizndu-se
ca pentru stabilirea sferei infractiunilor a caror savarsire face inaplicabile
dispozitiile referitoare la gratiere, trebuie sa se {ind seama de faptul ci o
parte dintre pedepsele care ar intra in sfera de aplicare a legii de gratiere
au fost pronuntate in temeiul dispozitiilor legale anterioare datei de
1 februarie 2014, cind au intrat in vigoare noul Cod penal si
modificarile legislatiei penale speciale previzute de Legea nr.187/2009.
Mai mult decit atét, in situatia aplicarii legii penale mai favorabile, si o
parte dintre hotiririle definitive care s-au pronuntat dupi data de
1 februarie 2014 au avut in vedere incrimindrile previzute de legislatia
penald anterior acestei date.

S-a aratat ca - desi alin.(4) al art.5 din proiect prevedea ci referirea
la infracfiunile previzute de Codul penal se considerd ficuti si la
infractiunile corespunzitoare, previzute de Codul penal din 1969 sau de
legi speciale care au fost modificate sau abrogate la intrarea in vigoare a
Legii nr.286/2009 privind Codul penal - o astfel de solutie legislativi nu
indeplinea criteriile de claritate §i previzibilitate necesare unei norme
penale. Astfel, stabilirea corespondentelor intre incriminirile succesive
ale unei fapte poate fi obiect al unor interpretiri diferite, care ar conduce
la aplicarea neunitara a dispozitiilor privind gratierea, cu efecte asupra
principiului egalitdtii in drepturi, consacrat de art.16 din Constitutie.

Mai mult decét atét, in ceea ce priveste unele dintre infractiuni,
legile penale speciale care le prevdd au fost republicate ulterior
modificdrii lor prin Legea nr.187/2012, dandu-se textelor o noui
numerotare. In aceste situatii, pentru asigurarea unei reglementiri
corecte si previzibile, s-a precizat ci trimiterile trebuie si aibi in
vedere atit articolele din redactarea initiald, cat si cele dupa
republicarea legii, cu renumerotarea textelor, realizindu-se astfel
corespondenta acestora. Observatia nu a fost insusits, proiectul depus
spre adoptare la Senat necuprinzind solutiile legislative propuse prin
aviz.

in ceea ce priveste sfera infractiunilor exceptate de la gratiere, fira
a s¢ pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative propuse, in
acelasi aviz, Consiliul Legislativ a sugerat si se analizeze daci nu ar
trebui ca - avand in vedere gravitatea faptelor - in aceasti categorie sa
intre si infractiunile din cuprinsul Titlului XI - Infractiuni contra
capacitatil de luptd a fortelor armate, precum si din cuprinsul Titlului
XII - Infractiuni de genocid, contra umanititii si de razboi, din Partea
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speciald a Codului penal. Observatia a fost insusiti, respectivele
infractiuni fiind prevdzute in categoria celor exceptate de la gratiere in
proiectul depus spre adoptare la Senat. :

- Cu referire la Proiectul de Lege privind unele misuri de
protectie a victimelor infractiunii, avizat favorabil, cu observatii si
propuneri, Consiliul Legislativ a semnalat, in legiturd cu modificarea
art.67 alin.(2) din Legea nr.192/2006, c3 prin utilizarea sintagmei ,,daci
autorul a recunoscut fapta”, textul nu este suficient de clar in ceea ce
priveste modalitatea in care autorul urmeazi si realizeze recunoasterea
faptei (prin ce act si in fata cirei entitati), astfel incat reglementarea ar
fi trebuit completatd in mod corespunzitor. Observatia a fost insusita,
astfel incit in proiectul depus spre adoptare la Senat, expresia ,,daca
autorul a recunoscut fapta” a fost inlocuiti cu sintagma ,,daca autorul a
recunoscut fapta in fata organelor judiciare sau, in cazul previzut la
art.69, in fata mediatorului”.

d) in domeniul legislatiei contraventionale, observatiile cuprinse
in avizele emise de Consiliul Legislativ in anul 2017 au avut in vedere
imperativul asigurarii uniformitatii reglementérilor in domeniu, precum
si necesitatea instituirii unor reglementiri complete.

In acest sens, cu titlu de exemplu, precizam cd una dintre
observatiile cel mai des formulate in avizele Consiliului Legislativ a
avut in vedere completarea proiectelor cu dispozitia privind aplicarea, in
ceea ce priveste contraventiile, a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.2/2001. In acest sens, s-a propus introducerea unei norme exprese in
cuprinsul proiectelor, potrivit urmitorului model:

»Contraventiilor previzute la art... le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic  al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare”.

Referitor la solutiile legislative prin care se stabileau sanctiuni
contraventionale aplicabile unor autorititi publice locale, s-a mentionat
cd, asa cum a subliniat §i Curtea Constitutionald prin Decizia-
nr.574/2014, ,in calitatea sa de autoritate deliberativi a administratiei
publice locale, consiliul local nu are personalitate juridica”, neputind fi,
asadar, subiect activ al contraventiei. Pe de alti parte, avand in vedere
cd, potrivit art.2l alin.(1) din Legea nr.215/2001, doar unitatea
administrativ-teritoriala are personalitate juridica, nici consiliul judetean,
care se constituie, potrivit art.24, ca autoritate a administratiei publice
locale, nu are personalitate juridicd, si nu poate fi subiect activ al
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contraventiei. S-a precizat, de aceea, cd este necesari reanalizarea, sub
aceste aspecte, a solutiilor legislative propuse si reformularea
corespunzatoare a normelor.

e¢) in domeniul relatiilor internationale, in anul 2017 au fost
avizate proiecte de acte normative avind ca obiect ratificarea, aprobarea
sau aderarea la diferite instrumente juridice internationale. Avéand in
vedere continutul lor, aceste instrumente juridice au intrat fie sub
incidenta Legii nr.590/2003 privind tratatele, fie le-au fost aplicabile
prevederile Ordonantei de urgentd nr.64/2007 privind datoria publica,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr.109/2008, cu modificirile si
completdrile ulterioare. Astfel, proiectele de acte normative au cuprins
prevederi referitoare la angajarea raspunderii pe plan international, la
nivel de stat, guvern sau departament, in domenii, precum: cooperarea in
domeniul militar; cooperarea in domeniul mediului; cooperarea in
domeniul probatiunii §i al sistemului penitenciar; cooperarea in
domeniul securitdtii nucleare; protectia reciproci a informatiilor
clasificate; amendamente la acordurile de imprumut.

Consiliul Legislativ a urmdrit, prin avizele emise, ca proiectele de
acte normative si fie conforme cu angajamentele internationale asumate
la nivel de stat, guvernamental sau departamental.

Dintre instrumentele juridice internationale supuse ratificarii,
respectiv aprobdrii, mentionam: Acordul de parteneriat strategic Intre
Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte, si Canada, pe de
altd parte, semnat la Bruxelles, la 30 octombrie 2016; Conventia dintre
Roménia si Bosnia si Hertegovina pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, semnati la
Sarajevo, la 6 decembrie 2016; Acordul dintre Guvernul Romaéniei si
Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice (OIAC) privind
acordarea de privilegii si imunititi OIAC, semnat la Haga, la
6 septembrie 2017; Tratatul dintre Roméania si Republica Federativi a
Braziliei privind asistenta judiciara reciprocs in materie penald, semnat
la Brasilia, la 13 iunie 2017 etc.

Proiectele supuse avizdrii au respectat, in cea mai mare parte,
exigentele normelor legale si cutumiare de drept al tratatelor, astfel ci
observatiile si propunerile formulate in avize s-au rezumat, in principal,
la aspecte de tehnicd legislativa, observandu-se, din acest punct de
vedere, o imbunatitire pe plan redactional. Cu toate acestea, unele
proiecte retin atentia, in sensul particularitdilor pe care le-au continut si
pentru care, prin avizul emis, Consiliul Legislativ a propus solutii
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legislative absolut necesare promovdrii acestora, initiatorii preluand
toate observatiile formulate. Mentionam, cu titlu de exemplu:

- Proiectul de Lege privind ratificarea schimbului de scrisori
semnate de Prim-ministrul Guvernului Roméniei Ia 31 mai 2017 la
Bucuresti si de Secretarul-General al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economici la 30 mai 2017 la Paris privind
participarea Romaéniei, in calitate de stat membru, la Agentia
pentru Energie Nucleari din cadrul Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economici si la baza de date a acesteia. in cuprinsul
avizului a fost semnalat faptul ci, potrivit art.29 din Legea nr.590/2003
privind tratatele, schimbul de scrisori reprezinti forma simplificatd de
incheiere a unei fintelegeri internationale. Asa cum rezulta si din
documentele ce insoteau proiectul, prin schimbul de scrisori semnate s-a
realizat o intelegere, un acord, cu privire la participarea Romaniei, in
calitate de stat membru, la Agentia pentru Energie Nucleard din cadrul
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici si la baza de
date a acesteia. Prin urmare, proiectul trebuia si aibi in vedere
ratificarea acestei intelegeri, si nu ratificarea schimbului de scrisori.

- In cazul Proiectului de Lege pentru ratificarea Conventiei
Consiliului Europei referitoare la abordarea integrati a sigurantei,
securitatii si serviciilor la partidele de fotbal si la alte evenimente
sportive, adoptati la Saint-Denis la 3 iulie 2016, Consiliul Legislativ a
semnalat cd, pentru respectarea uzantelor de tehnici legislativd si in
concordantd cu prevederile art.34 alin.(5) din Legea nr.590/2003, era
necesard inserarea unui articol distinct, care si reglementeze, potrivit
legislatiei nationale, data la care respectiva Conventie isi inceteaza
valabilitatea, aspect pe care initiatorul l-a avut in vedere, fiind adoptata
Legea nr.6/2018.

- Proiectul de Hotéréire pentru aprobarea Actului aditional nr.2
la Acordul de finantare dintre Guvernul Roméiniei si Fondul
European de Investitii privind programul JEREMIE in Romania,
semnat la Bucuresti la 19 noiembrie 2013 si la Luxemburg la 15
noiembrie 2013, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.916/2013, a
retinut atentia prin faptul c4, in cuprinsul Notei de fundamentare, existau
informatii care nu erau corelate. S-a formulat observatia ca, in Nota de
fundamentare, si se clarifice aceste aspecte, deoarece, in misura in care
Actul aditional se referea la asumarea unui angajament financiar care ar
fi impus sarcini suplimentare la bugetul de stat, in aplicarea prevederilor
art.19 alin.(1) lit.g) din Legea nr.590/2003 privind tratatele, Actul
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aditional ar fi trebuit sd fie supus Parlamentului spre ratificare, acesta
neputind fi aprobat prin hotdrare a Guvernului.

f) in domeniul legislatiei bugetare, fiscale si monetare, Consiliul
Legislativ a analizat 238 de proiecte legislative, iar sub aspectul
obiectului de reglementare, solutiile legislative preconizate au vizat, in
principal, similar anilor anteriori, urmitoarele aspecte:

- modificarea si/sau completarea principalelor acte normative din
materie fiscald, respectiv a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal sia
Legii nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscals;.

- proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2018 si al Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2018;

- rectificarea bugetului de stat pe anul 2017 si a bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2017;

- aprobarea, prin lege, a contului general anual de executie a
bugetului de stat, a contului anual de executie a bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanitate si a contului general anual al
datoriei publice aferente anului 2016, a contului general anual de executie
a bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2016 si a contului general
anual de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2016;

- amendarea Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare; '

- eliminarea ori, dupa caz, introducerea unor taxe si, subsecvent,
modificarea si completarea unor acte normative in materie fiscali;

- aprobarea plitii unor contributii financiare la organismele
internationale;

- aprobarea unor masuri fiscal-bugetare;

- finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale;

- stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice;

- auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate;

- modificarea §i completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare;

Mentiondm ci avizele emise de Consiliul Legislativ au avut in
vedere si proiecte de acte normative din materia achizitiilor publice,
dreptului concurentei, aprobarea unor proiecte/programe de finantare,

respectiv de organizarea si functionarea unor entitdti din domeniul
financiar-bancar si fiscal.
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Un aspect important sesizat in materia modificarilor si a
completdrilor aduse Codului fiscal a vizat lipsa, in anumite cazuri, in
varianta transmisd spre avizare, a avizului obligatoriu/opiniei al/a unor
institutii/entitdti competente, cum ar fi Consiliul Fiscal, Consiliul
Economic §i Social, Banca Nationald a Roméniei ori Autoritatea de
Supraveghere Financiarid. De asemenea, avand in vedere numeroasele
proiecte si propuneri legislative de modificare si/sau completare a
Codului fiscal, inregistrate in vederea avizirii, a fost recomandats,
pentru asigurarea sistematizarii legislatiei si promovdarii unor solutii
unitare, adoptarea unui singur act normativ.

*

In paralel cu activitatea specific de avizare, Consiliul Legislativ,
printr-un reprezentant al sdu, a participat si la lucririle Comisiei de
specialitate pentru elaborarea Codului finantelor publice locale,
organizatd la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Pe parcursul dezbaterilor, Consiliul Legislativ a sustinut si
contribuit, potrivit competentelor specifice, la realizarea unei legislatii
% unitare in materia finantelor publice locale, prin utilizarea aceleiasi
terminologii pentru redarea acelorasi realititi juridice, principii si
concepte, reducindu-se astfel riscul interpretirii lor diferentiate.

Dezbaterile din cadrul Comisiei au vizat atdt aspecte legate de
forma si de tehnicd legislativa, dar mai ales au fost centrate pe enuntarea
unor principii, pe necesitatea definirii mai clare a notiunilor utilizate sau
pe introducerea unor principii ori a unor misuri suplimentare.

Proiectul a fost finalizat si supus dezbaterii publice, urmand a
parcurge etapele procedurale aferente adoptirii de catre legiuitor.

g) In domeniul apararii, ordinii publice si securititii nationale,
au fost propuse spre modificare si/sau completare mai multe acte de
referintd in domeniu, cum ar fi:

- Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de
Informatii;

- Legea nr.1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Informatii Externe;

- Legea nr.291/2007 privind intrarea, stationarea, desfisurarea de
operatiuni sau tranzitul fortelor armate striine pe teritoriul Romaniei;
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- Legea nr.550/2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane;

- Legea nr.121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni
si operatii in afara teritoriului statului romén;

- Legea nr.232/2016 privind industria nationald de apirare, precum
si modificarea si completarea unor acte normative.

Alte proiecte legislative au avut ca obiect aprobarea numarului
maxim de personal pe anul 2017 pentru operatorii economici din
industria de apdrare care desfigoard activititi conform prevederilor
art.24 din Legea nr.232/2016 privind industria nationala de aparare sau
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.232/2016
privind industria national3 de apérare.

- Printre actele normative cu impact deosebit s-a aflat si Proiectul
de Ordonanti privind formarea initialii a ofiterilor in activitate din
Ministerul Apiririi Nationale in institutii de invitimant superior
militar din striinitate. In avizul siu, Consiliul Legislativ a semnalat ci
normele propuse la art.l alin.(1) si (2) din proiect aveau in vedere
»programe de studii universitare de licentd sau similare”, in timp ce
textul preconizat pentru art.2 alin.(1) viza ,programul de studii
universitare pentru formarea initiald a ofiterilor in activitate”. Pentru
evitarea echivocului, s-a sugerat revederea si corelarea normelor.

O altd recomandare formulati pentru a conferi unitate
terminologicd si pentru un spor de rigoare normativi, a fost aceea
privind corelarea textelor, avand in vedere ci art.3 alin.(1) se referea la
~institutii de Invatimant superior din striinitate”, in timp ce art.4 ficea
referire la ,,institutii militare de invatdmant superior”.

- Referitor la Propunerea legislativa privind organizarea si
functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
Consiliul Legislativ, in avizul favorabil cu observatii si propuneri, a
aratat cd, la momentul respectiv, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta era organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
infiintat prin Ordonanta Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii
de urgentd, aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr.363/2002,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Totodatd, in aviz s-a precizat ci o dispozitie similars se regdsea si
in cadrul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.21/2004 privind
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Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr.15/2005, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

De asemenea, s-a subliniat ¢ organizarea si functionarea acestei
institufii era reglementati prin Hotirrea Guvernului nr.1.490/2004
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare sl a
organigramei Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Fata de cele de mai sus, s-a relevat ci activitatea si atributiile
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgents erau reglementate
prin mai multe acte normative, asupra cirora s-a constatat ci nu se
intervenea prin propunerea legislativa si nici nu se stabileau raporturile
dintre acestea si proiectul respectiv.

- Mai mult decét atét, s-a semnalat ca intre cadrul normativ existent
la vremea respectivd §i propunerea legislativi existau atit puncte
comune, cit si o serie de deosebiri, unele dintre normele proiectului
constituind chiar elemente de noutate.

Pentru a se evita contradictiile si paralelismele in reglementare,
Consiliul Legislativ, in avizul formulat, a recomandat elaborarea unui
act normativ nou, care si reprezinte o reglementare unici si completi,
incluzdnd toate aspectele activitatii IGSU, atat cele privind protectia
civild, cat si cele referitoare la activitatea pompierilor militari, urmand a
fi abrogate actele normative aflate in vigoare.

De asemenea, in ceea ce priveste competenta de legiferare in
domeniul infiintirii, organizirii si functionsrii organelor de specialitate
ale administratiei publice centrale, firi a se pronunta asupra oportunitatii
solutiilor legislative preconizate, s-au mentionat cele retinute de Curtea
Constitutionald in Decizia nr.16/2007, potrivit cireia ,in cadrul
administratiei publice centrale de specialitate, alituri de ministere, se pot
infiinta si alte organe de specialitate, care functioneaza in subordinea
Guvernului. Dacd art.116 din Constitutie consacrd principiile de
organizare ale autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate,
regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile
constitutionale ale art.117. Astfel, alin.(1) si (3) ale art.117, previzand
cd ministerele se infiinteazi, se organizeazi si functioneaza potrivit legii
i cd autorititile administrative autonome se pot infiinta prin lege
organicd, consacrd principiul potrivit ciruia acest domeniu este de
competenta exclusivd a Parlamentului. In ceea ce priveste infiintarea
altor organe de specialitate decat ministerele $i autoritatile autonome,
dar ca autorititi guvernamentale, art.117 alin.(2) din Constitutie
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stabileste dreptul Guvernului de a le infiinta, dar numai in cazul in care
acest drept 1i este recunoscut prin lege si doar cu avizul Curtii de
Conturi.

Asadar, normele cuprinse in alin.(2) si (3) ale art.117 din
Constitutie, referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului,
care sunt de strictd interpretare constitutionald, fac o distinctie, fara
echivoc, cu privire la modalititile de infiintare a celor dous categorii de
autoritdti mentionate”.

Ulterior, Consiliul Legislativ a primit spre avizare o altd
Propunere legislativa privind organizarea si functionarea corpului
pompierilor militari si a protectiei civile, avizati favorabil cu
observatii si propuneri, proiect care avea o form3 aseminitoare cu cea a
Propunerii legislative privind organizarea si functionarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, analizati
anterior.

Referitor la solutiile legislative propuse si avand in vedere ci prin
art.5 alin.(2) lit.c) din proiect era propusi spre abrogare Ordonanta
Guvernului nr.88/2001, s-a semnalat ci se preconiza abrogarea chiar a
normei de infiintare a Inspectoratului General, previzuti in art. 1 alin.(5)
din acest act normativ.

Totodats, s-a mai semnalat ci prin proiectul analizat nu se mai
preciza expres nici natura juridici a Inspectoratului General si nici
subordonarea acestuia, rezultind, pe cale de consecintd, cid Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd nu mai functiona ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, ci era, potrivit art.4 alin.(1)
din proiect ,unitate centraldi cu personalitate juridicd si competenti
teritoriald generala”. |

Pe de altd parte, s-a semnalat c3 proiectul cuprindea norme care se
suprapuneau cu unele din prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.21/2009 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgent3, fir ca asupra acestora si se interving legislativ si
fard a se stabili raporturile dintre aceasti ordonanta si proiectul analizat.

Fatd de cele de mai sus, pentru a se evita contradictiile si
paralelismele in reglementare, a fost recomandatd, ca si in avizul
anterior, existenta unui singur act normativ, care si reprezinte o
reglementare unic si completd, incluzind toate aspectele activitatii
IGSU, atat cele privind protectia civild, cat si cele referitoare la
activitatea pompierilor militari, urmand a fi modificate sau abrogate
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expres normele care vor genera contradictii in raport cu noua
reglementare in vigoare.

in Dreptul privat:

a) Pentru anul 2017, in domeniul legislatiei civile, au fost intalnite
ipoteze §i solutii legislative diverse care, in cadrul avizelor emise, au
comportat observatii si propuneri relevante din punctul de vedere al
normelor in domeniu.

- De exemplu, Propunerea legislativii pentru. modificarea Legii
nr.165 din 16 mai 2013 privind misurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia,
avea ca obiect, in fapt, prorogarea termenelor previzute de art.11 alin.(1)
si art.20 alin.(5) din Legea nr.165/2013. In aviz s-a semnalat ci
respectivele termene au mai fost prorogate prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.115/2013, Ordonanta de urgents a Guvernului nr.66/2015,
precum si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.98/2016, ceea ce
ar putea contraveni considerentelor exprimate in Decizia Curtii

“Constitutionale nr.1278/2010, potrivit cirora »prorogarea repetati a

intrérii in vigoare a prevederilor art.(...) nu este de dorit, intrucét ar
putea infrange, in final, chiar esenta dreptului (...), ceea ce este
inadmisibil.” Totodats, s-a semnalat si faptul ¢ titlul Legii nr.165/2013
este ,,privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Roménia”, or prorogarea repetatd a
termenelor prevazute de lege estompeazi ideea de finalizare a procesului
de restituire.

S-a semnalat si faptul ci, potrivit normei propuse pentru art.20
alin.(5), terenurile puse la dispozitia comisiilor locale in vederea
finalizirii procesului de restituire, dar nerestituite fostilor proprietari,
sunt afectate valorificarii punctelor acordate potrivit prezentei legi. S-a
mentionat cd modalitatea de valorificare a punctelor acordate este
reglementata de art.27 alin.(1) din Legea nr.165/2013, astfel incat era
necesara corelarea termenelor propuse a fi prorogate cu termenul
prevazut de lege lata de art.27 alin.(1).

- La Propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.134/2010 privind Codul de proceduri civild, in ceea ce priveste
norma art.726! alin.(1), in aviz s-a mentionat cd textul propus urma a
face parte din Capitolul VIII - Intoarcerea executdrii, al Titlului I -
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Dispozitii generale din Cartea a V-a - Despre executarea siliti, or
solutiile legislative nu pot fi incadrate in ipoteza intoarcerii executirii.
Ca urmare, s-a recomandat revederea normei.

S-a semnalat si cd, potrivit prevederilor art.8 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
»lextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incércaturd afectivd. Forma si estetica exprimarii nu trebuie
sa prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.” In ceea
ce priveste aceleasi cerinte de calitate a normelor, garantie a principiului
legalitatii, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, prin Hotararile din
4 mai 2000, 25 ianuarie 2007, 24 mai 2007 si 5 ianuarie 2010,
pronuntate in cauzele Rotaru fmpotriva Romaéniei (paragraful 52),
Sissanis impotriva Romaniei (paragraful 66), Dragotoniu si Militaru-
Pidhorni Impotriva Romaniei (paragraful 34) si Beyeler impotriva Italiei
(paragraful 109), a retinut obligativitatea asiguririi acestor standarde de
calitate a legii drept garantie a principiului legalitatii. In plus, a fost
statuat faptul cd nu poate fi considerati drept ,lege” decit o norma
enuntatd cu suficientd precizie, pentru a permite cetiteanului si fsi
controleze conduita; apeldnd la nevoie la consiliere de specialitate in
materie, el trebuie sa fie capabil si prevads, intr-o masurd rezonabila,
fata de circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o
anumita fapta.

In acest sens, pentru claritatea, predictibilitatea si precizia normelor,
s-a recomandat reformularea corespunzitoare a expresiei ,,care ajung ca
stadiu procedural la executarea” din partea introductivi a alin.(1),
respectiv a expresiei ,lamurirea creantei datorate prin procedura
contestatiei” din textul propus pentru lit.a).

b) In domeniul legislatiei sociale, a muncii, a protectiei si
asistentei sociale, in cursul anului 2017 este de mentionat Propunerea
legislativd Lege-cadru privind salarizarea unitari a personalului
platit din fonduri publice. _ |

In aviz, referitor la masurile propuse, s-a semnalat ci sistemul de
salarizare care va fi instituit prin propunerea legislativa va avea la bazi
principiile enumerate la art.6. Ca urmare, era necesar ca stabilirea
coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare functie dintre cele previzute

in anexele la proiect si fie realizati cu respectarea respectivelor
principii.
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Astfel, pentru asigurarea principiilor importantei sociale a muncii si
al ierarhizdrii pe verticala si pe orizontala, in cadrul aceluiasi domeniu,
salariile dintr-o unitate corespunzitoare functiilor de executie ar fi
trebuit s& nu fie mai mari decat salariile corespunzatoare functiilor de
conducere din aceeasi unitate. S-a avut in vedere faptul ca, la functiile de
conducere, gradatiile corespunzitoare transelor de vechime in munci
sunt incluse la nivel maxim in salariul de baza, iar pentru functiile de
executie, salariul de bazi este la gradatia 0, urmand si fie majorat
conform fiecirei gradatii corespunzitoare transelor de vechime in
munca, putdnd ajunge astfel, in anumite cazuri, mai mari decat salariile
de bazd corespunzitoare functiilor de conducere din aceeasi structura
organizatoricd, incalcind astfel prevederile principiilor de la art. 6.

Daca aceste valori se majorau tinand cont de transele de vechime in
munca prevazute la art.10 din propunerea legislativa, se ajungea ca un
auditor gradul IA cu vechime peste 20 de ani si aibi un salariu de bazi
mai mare decét al unui director general adjunct gradul I.

- Un alt exemplu al acestei situatii era reprezentat de anexa nr.VIII,
Capitolul II 1it.B pct.I, unde, pentru unele functii de executie, salariul de
baza corespunzitor gradatiei de vechime 0 va fi in anul 2022 mai mare
decit cel previzut pentru unele functii de conducere in care este
cuprinsi gradatia maxima de vechime.

S-a sugerat reanalizarea si revederea tuturor salariilor de bazd
prevazute de prezenta lege, astfel incat, indiferent de vechimea in
muncd; o functie de executie si nu fie remunerati mai mult decit o
functie de conducere.

La art.40, s-a observat c3, prin aplicarea normei, in actuala
redactare, se realiza o diferentd de tratament intre persoanele ale caror
pensii se afld in plata si cele ale ciror pensii vor fi stabilite sau acordate
dupd data de 1 iulie 2017, ceea ce putea fi apreciat ca fiind
discriminatoriu. S-a mentionat ci, in considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr.872 din 25 iunie 2010, se precizeazi ci ,.in Cauza
Stec si altii impotriva Regatului Unit, 2006, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a stabilit c¢i art.] din Protocolul aditional la
Conventie nu vizeazi un drept de a dobandi proprietatea in sistemul
regimului de securitate sociald. Este la libera apreciere a statului de a
decide cu privire la aplicarea oricirui regim de securitate sociali sau de
a alege tipul sau cuantumul beneficiilor pe care le acordd in oricare
dintre aceste regimuri. Singura conditie impusa statului este aceea de a
respecta art.14 din Conventie privind nediscriminarea. Daca, in schimb,
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statul a adoptat o legislatie care reglementeazi drepturi provenite din
sistemul de asigurari sociale - indiferent daci acestea rezultd sau nu din
plata unor contributii -, acea legislatie trebuie si fie considerats ca
generind un interes patrimonial in sensul art.1 din Protocolul aditional la
Conventie.” ,

- Tot in acest domeniu, un proiect normativ complex a fost
Proiectul de Ordonantdi de wurgenti pentru modificarea si
completarea unor acte normativ, care a avut ca obiect instituirea unei
derogdri de la prevederile art.102 alin.(2) din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si completdrile
ulterioare; modificarea nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari,
prevazutd de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.6/2009 privind
instituirea pensiei sociale minime garantate, aprobatd prin Legea
nr.196/2009, cu modificérile ulterioare, modificarea art.43 alin.(3) din
Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; abrogarea alin.(2)
al art.6 din Ordonanta de urgenti a Guvernuluij nr.9/2017 privind unele
masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr.115/2017; modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, cu modificarile si
completérile ulterioare; modificarea datelor de intrare in vigoare
prevazute la art.97 din Legea nr.196/2016 privind venitul minim de
incluziune; modificarea art.31 din Legea nr.223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si
instituirea unor derogiri de la Legea dialogului social nr.62/2011,
republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare.

In avizul favorabil, cu observatii si propuneri, Consiliul Legislativ
a semnalat, printre altele, faptul ci Nota de fundamentare si preambulul
nu contineau argumentele pentru care se instituiau derogiri de la
prevederile Legii dialogului social nr.62/2011, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, $1 nici motivele pentru care se
intervine asupra art.31 din Legea nr.223/2015 privind pensiile militare
de stat. De asemenea, nu se arita de ce aceste interventii sunt
considerate urgente si constituie situatii extraordinare, astfel incat si fie
reglementate printr-o ordonantd de urgentd. In aceste doui cazuri, in
mod evident, nu erau respectate prevederile art.115 alin.(4) din
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Constitutia Roméniei, republicatd §i ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

¢) in domeniul legislatiei agrare si asociative, mentionim
interventiile legislative preconizate asupra Legii nr.46/2008 - Codul
silvic, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, care au
facut obiectul Propunerii legislative pentru completarea art.6 din Legea
nr.56/2010 privind accesibilizarea fondului forestier national, precum si
al Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.46/2008 - Codul
silvic. |

Este de semnalat si avizarea Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.17 din 7 martie 2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in
extravilan §i de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica
si privatd a statului cu destinatie agricoli si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului sau a Proiectului de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.160/1998 pentru organizarea
si exercitarea profesiunii de medic veterinar.

d) in domeniul legislatiei comerciale, in anul 2017 au fost
evidentiate, in special, proiectele care au avut in vedere adoptarea unor
masuri:

- pentru stimularea infiintdrii de noi intreprinderi mici si mijlocii,
denumit Programul ,,Start—up Nation — Romania;

- referitoare la modificarea unor acte normative in vederea
reglementdrii unor aspecte ale activititii comerciale;

- privind aprobarea unor situatii privind mandatarea Ministerului
Energiei pentru transferul unor pachete de actiuni detinute de citre statul
roman la societdtile producitoare de agent termic la unititile
administratiei publice locale in vederea infiintérii si organizarii
serviciului public de alimentare cu energie termici in sistem centralizat.

Au fost avizate si mai multe proiecte privind modificarea si
completarea Legii societatilor nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Observatiile si propunerile de tehnici legislativd formulate in
avize au fost preluate, in unele cazuri, partial, iar observatiile de fond au
fost preluate, in majoritatea cazurilor, in totalitate.

In legéturd directd cu acest domeniu, s-au remarcat proiectele care
priveau participarea RomAniei la majorarea de capital a Bancii
Internationale de Investitii cu suma de 4 milioane euro in anul 2018, cele
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privind infiintarea, organizarea si functionarea Bancii de Dezvoltare a
Roméniei — S.A., precum si cele referitoare la modificarea si
completarea Hotérarii Guvernului nr.1066/2013 pentru aprobarea
strategiei de privatizare a Societdtii de Producere a Energiei Electrice in
Hidrocentrale Hidroelectrica S.A. Bucuresti si in care observatiile si
propunerile formulate de Consiliul Legislativ au fost preluate integrall.

in domeniul insolventei, s-a distins proiectul de Hotariare a
Guvernului privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice care
s-a concretizat legislativ in Hotidrirea Guvernului nr.419/2017, cu
observatii si propuneri preluate integral, iar in domeniul autorizarii
operatiunilor petroliere offshore, s-au evidentiat Proiectul de
Hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Autorititii Competente de Reglementare a Operatiunilor
Petroliere Offshore la Marea Neagra si Proiectul de Lege privind unele
mdsuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre
titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in
care primul s-a concretizat legislativ in Hotirirea Guvernului
nr.688/2017, iar observatiile si propunerile formulate in aviz au fost
preluate in totalitate.

Referitor la legislatia privind leasing-ul si adecvarea capitalului,
cele mai semnificative proiecte au fost cele referitoare la modificarea
Ordonantei Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si
societdtile de leasing, precum si a Ordonantei de Urgenta nr.99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului.

Au fost examinate in acest an §i amendamentele supuse dezbaterii
Comisiei economice, industrii si servicii a Senatului la Propunerea
legislativd pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.51/1997

‘privind operatiunile de leasing §i societitile de leasing, precum si a

Ordonantei de Urgentd nr.99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului.

Reglementérile in domeniul concurentei au vizat adoptarea unor
regulamente privind organizarea, functionarea si procedura Consiliului
Concurentei, iar observatiile si propunerile formulate in avize au fost
preluate integral. Un alt regulament important care a fost adoptat de
Plenul Consiliului Concurentei a fost cel referitor la concentririle
economice, care s-a concretizat legislativ in Ordinul Presedintelui
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Consiliului Concurentei nr.431/2017, iar observatiile si propunerile
formulate in avizul Consiliului Legislativ au fost preluate integral.

e) in domeniul legislatiei privind sdnatatea, protectia
mediului §i protectia consumatorului, au fost avizate mai multe
interventii legislative asupra Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sdnatatii, sub forma propunerilor legislative si a ordonantelor
de urgenta.

De asemenea, sunt de mentionat aspectele importante propuse in
acest domeniu, respectiv ldrgirea regimului juridic al incompatibilititilor
managerilor spitalelor, includerea, in programul de lucru al centrelor de
transfuzie sanguind, a unui interval de minim 3 ore in cel putin 2 simbete
pe lund pentru asigurarea recoltirii de singe de la potentialii donatori in
timpul liber al acestora, precum si stabilirea unor modalitati de
comunicare, catre asigurati, a informatiilor privind deconturile efectuate
de Casa Nationald de Asigurari de Sinitate pentru serviciile medicale,
serviciile de ingrijire a sanatitii, medicamentele, materialele sanitare,
dispozitivele medicale si celelalte servicii la care au dreptul asiguratii, de
care au beneficiat in anul precedent.

In domeniul mediului, au fost analizate mai multe interventii
legislative, cu precddere in domeniul deseurilor. Cu titlu de exemplu,
mentiondm Proiectul de hotirdre a Guvernului privind aprobarea
Planului national de gestionare a deseurilor, prin adoptarea acestuia
Roménia indeplinindu-si, astfel, obligatia stabiliti prin Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cat si de catre
Comisia Europeani.

Totodatd, au fost avizate Proiectul de Hotirare privind aprobarea
Schemei de ajutor de stat avand ca obiectiv sprijinirea investitiilor in
cogenerare de finaltd eficientsd; Proiectul de Hotirare pentru
completarea Hotdrdrii Guvernului nr.1215/2009 privind stabilirea
criteriilor si a conditiilor necesare implementirii schemei de sprijin
pentru promovarea cogenerdrii de inaltd eficientd pe baza cererii de
energie termicd utili sau de Proiectul de Hotirare privind
echipamentele maritime.

In toate aceste cazuri, observatiile si propunerile formulate in avize
au fost preluate in totalitate.
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Sectiunea a 2-a
Aspecte de neconstitutionalitate sau referitoare la prevalenta
dreptului european asupra legislatiei interne

Aspecte de neconstitutionalitate sau unele privind prevalenta
dreptului european asupra legislatiei interne au continuat si fie
semnalate si in anul 2017, astfel incat printre observatiile si propunerile
retinute de Consiliul Legislativ in cadrul avizelor sale s-au aflat si cele
referitoare la faptul cd anumite proiecte de acte normative nu erau
elaborate in conformitate cu dispozitiile Constitutiéi Romaniei sau cu
actele juridice adoptate la nivelul Uniunii Europene. Exemplificim, in
acest sens, cdteva proiecte de acte normative, cu precizarea ci avizele
referitoare la actele normative care au continut aceste situatii au fost
avizate fie negativ, fie favorabil, atunci cind in avize s-au putut da
sugestii de remediere a situatiei.

in dreptul public:

- La Propunerea legislativi pentru modificarea art.26 din
Legea nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Rominiei si a ministerelor, care avea ca obiect de reglementare
modificarea alin.(1) al art.26 din actul normativ de bazi, in sensul ci
»Guvernul nu poate adopta ordonante cu privire la infractiuni, pedepse si
regimul executdrii acestora, precum si la acordarea amnistiei sau a
gratierii colective”, Consiliul Legislativ, firi a se pronunta asupra
oportunitatii solutiei legislative propuse, a avizat negativ proiectul,
precizdnd cd limitele legiferdrii pe calea ordonantelor de urgentd sunt
prevazute expres de art.115 alin.(6) din Constitutie, potrivit ciruia
»Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constituionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertitile si indatoririle previzute de Constitutie,
drepturile electorale $i nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri
in proprietate publica”.

In ceea ce priveste sensul acestor dispozitii din Legea
fundamentala, Curtea Constitutionald a statuat prin  Decizia
nr.1189/2008 ci ,(.) se poate deduce ci interdictia adoptirii de
ordonante de urgentd este totald si neconditionatd atunci céand
mentioneaza cd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale si
cd nu pot viza mésuri de trecere siliti a unor bunuri in proprietate
publica. In celelalte domenii previzute de text, ordonantele de urgenti
nu pot fi adoptate dacd afecteazi, daci au consecinte negative, dar, in
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schimb, pot fi adoptate dacd, prin reglementarile pe cale le contin, au
consecinte pozitive in domeniile in care intervin”. Astfel, potrivit Curtii
Constitutionale, notiunea de ,a afecta” drepturile, libertdtile si
indatoririle prevazute de Constitutie, cuprinsa in textul art.115 alin.(6)
din Constitutie, se referd la ,a suprima”, ,a aduce atingere”, ,a
prejudicia”, ,,a vitima”, ,,a leza”, .. antrena consecinte negative”.

Intrucat exceptiile reglementarii prin ordonantd de urgentd sunt
expres si limitativ previzute de Constitutie, rezultd ci, in afara acestor
limite, Guvernul poate adopta ordonante de urgentd In orice domenit,
deci, si in domeniul rezervat legii organice, inclusiv in materia
infractiunilor, a pedepselor si a regimului executirii acestora.

- Consiliul Legislativ a avizat negativ si Propunerea legislativi
pentru modificarea art.4 alin.(2) lit.a) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, care avea ca obiect de reglementare modificarea
definitiei notiunii de organism de drept public, prin eliminarea sintagmei
»fard caracter comercial sau industrial”, cu scopul includerii in sfera
autoritatilor contractante §i a societitilor cu caracter comercial sau
industrial, finantate majoritar de citre autoritatile si institutiile publice
centrale sau locale ori de catre alte organisme de drept public, precum si
cele in care mai mult de jumitate din membrii consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de
catre aceleasi entitdti publice. Mentionand ca Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice transpune partial Directiva 2014/24/UE, prin avizul
emis, Consiliul Legislativn a  semnalat cd, In paragraful
10 din preambulul acestei directive, se mentioneazd ci ,,un organism
care functioneazi in conditii normale de piatd, care urmareste obtinerea
unui profit §i care suportid pierderile care rezulti din exercitarea
activitdtii sale nu ar trebui si fie considerat ca fiind un ,»organism de
drept public”, deoarece necesititile de interes general, pentru
indeplinirea carora a fost creat sau pentru care i s-a incredintat sarcina de
a le indeplini, pot fi considerate a avea caracter industrial sau
comercial”.

In aviz s-a aratat ci in acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie
a Uniunii Europene in jurisprudenta sa, care a stat la baza definirii
notiunii de organism de drept public, Curtea retinind ca ,,dacd organul
opereaza in conditii de piatd normale, tinteste s facd un profit si suporti
pierderile asociate cu exercitiul activitatilor sale, este improbabil ca
nevoile pe care tinteste s le indeplineascd si nu fie de naturd industrials
sau comerciala. Intr-un astfel de caz, aplicarea directivelor Comunitatii
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referitoare la coordonarea procedurilor pentru acordarea contractelor
publice nu ar fi necesard, mai mult, pentru ci un organ care actioneazi
pentru profit si suportd insusi riscurile asociate cu activitatea sa in mod
normal nu se va implica intr-o procedura de acordare in conditii care nu
se justificd economic™3.

Fatd de cele de mai sus, rezulta ci propunerea legislativa nu era in
acord cu prevederile Directivei 2014/24/UE, continand o solutie contrara
scopului urmdrit de aceasta, agsa cum reiesea din paragraful 10 din
preambul, domeniul de aplicare al directivei neputind fi extins la
autoritdfile contractante avute in vedere de initiator.

Retindnd si principiul fundamental al priorititii dreptului
Uniunii Europene, consacrat de-a lungul timpului de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, reiterat si de prevederile constitutionale ale art.148
alin.(2), s-a considerat ca propunerea legislativd nu poate fi promovata.

- In avizul referitor la Propunerea legislativi de modificare a
Legii nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cu modificirile si completirile ulterioare, care avea ca obiect
eliminarea calita{ii de comerciant persoani fizici din randul
incompatibilitatilor cu calitatea de deputat sau senator, cu functia de
membru al Guvernului, cu functia de prefect sau subprefect, precum si
cu functia de primar sau viceprimar, primar general sau viceprimar al
municipiului Bucuresti, presedinte sau vicepresedinte al consiliului
judetean, s-au subliniat cele retinute de Curtea Constitutionald in Decizia
nr.640/2016 1in legatura cu constitutionalitatea dispozitiilor art.87 alin.(1)
lit.g) din Legea nr.161/2003. Astfel, s-a aratat ci instanta de contencios
constitutional a retinut cu valoare de principiu, ci »incompatibilititile
reprezintd méisuri necesare pentru asigurarea transparentei in exercitarea
functiilor publice si in mediul de afaceri, precum si pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, misurd ce are ca scop garantarea exercitirii cu
impartialitate a functiilor publice”. S-a semnalat, de asemenea, cd, in
aceeasi Decizie, Curtea a precizat ci ,nu se poate indeplini o functie
publicd care obliga la transparenta modului de utilizare si administrare a
fondurilor publice, daci in acelasi timp o persoand este angrenatd si in
mediul de afaceri, intrucit cumularea celor doua functii ar putea duce la

* Cauza C-18/01, Arkkitehtuuritoimisto Riitta Korhonen Oy si altii impotriva Varkauden Taitotalo Oy, la paragraful
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afectarea intereselor generale ale comunitatii si a principiilor care stau la
baza statului de drept”.

- In avizul referitor la Propunerea legislativi privind
modificarea si completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, care avea ca obiect instituirea unor reguli
privind desfisurarea activititii comisiilor de anchetd parlamentari, s-a
semnalat ca normele propuse intrd in categoria dispozitiilor prin care se
reglementeazd procedurile de lucru ale comisiilor parlamentare de
anchetd. Prin urmare, s-a subliniat ci devin incidente dispozitiile tezei
finale a art.9 alin.(2) din Legea nr.96/2006, potrivit cireia conditiile de
constituire, obiectivele activitatii si procedurile de lucru ale comisiilor se
stabilesc in regulamentul fiecirei Camere si in Regulamentul
activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului sau ad-hoc
pentru comisiile speciale ori de anchets.

S-a precizat cd alin.(2) din Legea nr.96/2006 este in acord cu
principiile stabilite prin jurisprudenta Curtii Constitutionale in ceea ce
priveste autonomia regulamentard a fiecirei Camere a Parlamentului,
precum si raportul dintre sfera de reglementare a legii si sfera de
reglementare a regulamentelor parlamentare (Deciziile nr.209/2013 sl
nr.413/2013).

in aviz s-a sublinat ca, referitor la posibilitatea reglementirii prin
lege a unor domenii rezervate de Constitutie reglementérii prin
regulamentele parlamentare, in Decizia nr.413/2013, Curtea
Constitutionald a statuat ci ,jintrucat insasi Legea fundamentald le
stabileste domeniul de reglementare, orice ingerintd a legii 1n sfera
rezervata regulamentelor parlamentare este neconstitutionals, in egala
masura in care regulamentele Parlamentului, care, depisindu-si aria de
incidentd, ar patrunde in domeniul rezervat legii, ar contraveni
Constitutiei”.

in dreptul privat: |

-La Propunerea legislativii privind trecerea unor bunuri imobile
din domeniul public al statului $i din administrarea Administratiei
Nationale ,,Apele Roméne” in domeniul public al unor unititi
administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale sau
consiliilor judetene ale acestora, referitor la ipoteza din art.2 potrivit
cdreia bunurile care fac obiectul trecerii, cu titlu gratuit, din domeniul
public al statului si din administrarea Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne” in domeniul public al unor unitati administrativ-teritoriale si in
administrarea consiliilor locale sau consiliilor judetene ale acestora se
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stabilesc prin hotardre a Guvernului, in avizul siu, Consiliul Legislativ a
semnalat ci norma este susceptibili a contraveni principiului
constitutional al separatiei puterilor in stat, statuat la art.1 alin.(4) din
Legea fundamentali.

~ Totodatd, potrivit prevederilor art.860 alin.(3) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificirile ulterioare
~Bunurile care formeazi obiectul exclusiv al proprietitii publice a
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale potrivit unei legi
organice nu pot fi trecute din domeniul public al statului In domeniul
public al unitdtii administrativ-teritoriale sau invers decét ca urmare a
modificarii legii organice. In celelalte cazuri, trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale i invers se face in conditiile legii.”

In cazul de fatd, art.l alin.(2) din Legea apelor nr.107/1996
prevedea ci ,,Apele fac parte din domeniul public al statului.”

Luénd in considerare cele de mai sus, propunerea legislativa a fost
avizatd negativ.

- In avizul favorabil la Proiectul de Ordonanti de urgenti
privind actiunile in despigubire in cazurile de fincilcare a
dispozitiilor legale in materie de concurentda, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996, s-au retinut
mai multe observatii si propuneri. Astfel, la art.4 - prin care se stabilea
competenta instantelor judecatoresti de a solutiona cererile de reparare a
prejudiciului cauzat de fintreprinderi ca urmare a unej incalcari a
legislatiei in materie de concurenta, precum si a stabilirii instantelor
competente a judeca apelul si recursul in aceasti ipotezd - norma era
susceptibila de a incilca dispozitiile art.126 alin.(2) din Constitutia
Romaéniei, potrivit ciruia »~Competenta instantelor Judecdtoresti si
procedura de judecati sunt previzute numai prin lege.”

- In avizul favorabil cu observatii si propuneri la Propunerea
legislativd pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.51/1997
privind operatiunile de leasing si societiitile de leasing, precum sia
Ordonantei de Urgenti nr.99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, s-a mentionat c, in materia specifica protectiei
consumatorilor, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat, in
mod constant, ci legea si judecitorul (care se poate sesiza chiar si din
oficiu in acest scop) contrapun echilibrului formal - ce rezultdi din
contractele de adeziune la care consumatorii sunt nevoiti s adere - un
echilibru real, de naturi a da proportionalitate prestatiilor partilor. Acest
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echilibru formal la care se referd jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si care rezulti din contracte de adeziune este, de fapt,
un camuflaj al unui dezechilibru originar semnificativ al prestatiilor
partilor, in care cel puternic are potentialul de a castiga, in dauna celui
slab.

- In avizul favorabil, cu observatii si propuneri, la Proiectul de
Lege privind unele misuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de citre titularii de acorduri petroliere
referitoare la perimetre petroliere offshore, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, s-a semnalat ci
art.14 era susceptibil de a incilca atét dispozitiile art.2 si 3 din Directiva
94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994
privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare,
explorare si extractie a hidrocarburilor (transpusa in legislatia nationali
prin Legea petrolului nr.238/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare si prin Normele metodologice pentru aplicarea Legii petrolului
nr.238/2004, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.2.075/2004, cu
modificirile ulterioare), cat si dispozitiile art.6 din Directiva
2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 junie 2013
privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de
modificare a Directivei 2004/35/CE (tfranspusd in legislatia nationali
prin Legea nr.165/2016 privind siguranta operatiunilor petroliere
offshore).

De aceea, era necesard modificarea art.14 din proiect, in sensul
respectarii perimetrului pentru care s-a acordat autorizatia de desfisurare
a operatiunilor petroliere, sau introducerea obligatiei de a solicita o noui
autorizatie ori extinderea celei existente pentru suprafetele terestre aflate
in afara zonei autorizate.

Totodata, s-a semnalat ca solutiile preconizate pentru art.21-22 erau
contrare dispozitiilor art.36 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, intrucit aceste misuri pot constitui un obstacol in calea
liberei circulatii a marfurilor, precum si un mijloc de discriminare
arbitrara.

Fata de cele de mai sus, retinind si principiul fundamental al
prioritatii dreptului european, consacrat de-a lungul timpului de Curtea
de Justitie de la Luxemburg, reiterat si de prevederile constitutionale ale
art.148 alin.(2), s-a apreciat ci normele de mai sus nu puteau fi
promovate, eventuala adoptare a acestora constituind o incilcare a
prevederilor art.148 alin.(4) din Constitutie.
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Sectiunea a 3-a
Contradictii i paralelisme in reglementare

In anul 2017 au continuat si fie constatate si semnalate aspecte de
necorelare sau de contradictorialitate, atit Intre acte normative de acelasi
nivel, cat si in cadrul aceluiagi proiect, fiind evidentiate cazuri de
promovare a unor solutii legislative deja previzute de actele normative
in vigoare sau chiar abrogarea unor dispozitii deja abrogate. Mentionim
citeva exemple:

- La Propunerea legislativi pentru completarea art.704 din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul siinititii, s-a semnalat
cd normele propuse pentru art.704 alin.(5)-(9) nu prezentau legitura
tematicd cu celelalte alineate ale articolului vizat. S-a mentionat ci, de
lege lata, art.704 reglementeazi autorizarea de punere pe piatd, iar
textele propuse a completa art.704 fac referire la exportul de
medicamente. In acest sens, s-a semnalat cd, potrivit prevederilor art.61
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, ,,Prevederile modificate sau care completeazi
actul normativ trebuie si se integreze armonios in actul supus
modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normali a articolelor”.

La textul propus pentru alin.(5), s-a semnalat ci ipoteza potrivit careia
exportul de medicamente vizeazi si operatiunea de medicamente
compensate, ce presupune si trimiterea acestora cétre state membre ale UE
este eronatd. S-a mentionat ¢, in mod corect, astfel de operatiuni sunt
definite ,,achizitii intracomunitare de bunuri”. Aceasti sintagma este
definitd de art.273 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile i completdrile ulterioare, ca fiind »obtinerea dreptului de a
dispune, ca si un proprietar, de bunuri mobile corporale expediate sau
transportate la destinatia indicati de cumpiritor, de citre furnizor, de citre
cumpdrdtor sau de citre altdi persoand, in contul furnizorului sau al
cumpardtorului, citre un stat membru, altul decit cel de plecare a
transportului sau de expediere a bunurilor’. Ca urmare, s-a propus
corelarea normelor.

- Cu referire la Propunerea legislativii privind regimul cumulului
pensiilor de serviciu din sistemul public de pensii cu unele categorii
de venituri salariale sau asimilate salariilor, care a fost avizati cu
observatii si propuneri, s-a precizat ci, tinAind cont de obiectul
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reglementdrii, dedus din normele preconizate, ar fi fost indicat ca
propunerea legislativd sd imbrace forma unui act de modificare si/sau
completare, fie a/ale Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, fie a/ale legilor
speciale care reglementeaza pensiile de serviciu pentru diferite categorii
profesionale.

S-a semnalat ins si faptul ca legislatia privind pensiile de serviciu a
suferit interventii legislative recente, inclusiv prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.59/2017 privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, publicati in Monitorul
Oficial nr.648 din 7 august 2017, astfel incat noi interventii legislative
asupra acelorasi acte normative ar fi de naturid si aduci atingere
principiului stabilititii si, implicit, al predictibilititii legislatiei.

S-a atras atenfia si asupra confuziei intre notiunea de pensie,
reglementatid de Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice si notiunea de pensie de serviciu, reglementati prin legi speciale
care au urmdrit instituirea unei regim compensatoriu pentru anumite
categorii profesionale cérora le este aplicabil un statut special.

- La Propunerea legislativii pentru completarea Legii nr.98/2016
privind achizitiile publice, in avizul favorabil, cu observatii si
propuneri, s-a semnalat, printre altele, ci in instrumentul de prezentare si
motivare se ardta, in mod inexact, ci ,Prin textul de lege propus a fi
introdus se incearcd limitarea cazurilor in care ofertantii procedeazi la
exercitarea drepturilor legale de petitionare in mod tendentios (...)”,
afirmandu-se ca ,instituirea prin lege a garantiei de participare si a celei
de bund executie asigurd o fortd juridicd superioard prevederii,
comparativ cu cea cuprinsi intr-o hotirdre a Guvernului de punere in
aplicare”. ‘

Referitor la acest aspect, s-a mentionat ca, potrivit art.1 alin.(5) din
Legea fundamentals, ,In Roménia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

In continuare s-a precizat ci, interpretind acest principiu, in
literatura de specialitate s-a statuat ci ~Respectarea Constitutiei si a
tuturor celorlalte acte normative este o obligatie ce revine, in egala

masurd, tuturor subiectelor de drept, atat autoritatilor publice, cét si
cetitenilor®”.

* A se vedea: prof. univ. dr. Muraru/Tangsescu s.a., ,,Constitutia Roméniei —
comentariu pe articole”, Editura C.H. Beck, 2008, p.18.
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Prin urmare, s-a subliniat ci norma constitutionald are in vedere
sensul larg al termenului ,lege”, implicAnd respectarea dispozitiilor
oricdrui act normativ, indiferent daci acestea sunt cuprinse intr-o lege
sau intr-un act al Guvernului.

- Prin Propunerea legislativii pentru reglementarea statutului
juridic al Casei Regale a Romaniei - se prevedea recunoasterea rolului
din trecut, dar si activitatea prezentd a Casei Regale a Roméniei.

In aviz s-a semnalat cd, incd din titlu, in propunerea legislativi se
face referire la o entitate care nu are personalitate juridica si nu cunoaste
reglementarea vreunui act normativ, si anume Casa Regald a Romaniei.

in acest sens, s-a precizat ci entitatea denumiti ,,.Casa Regald a
Roméniei” este definiti la articolul 1 punctul 1) din Normele
Fundamentale ale Familiei Regale a Romaniei din data de 30 decembrie
2007 ca fiind ,,0 comunitate de familiec autonomi infiintatd i
organizati pe baza prevederilor acestui Statut Dinastic, de acum 1in
vigoare. Ea va fi compusi din membri prin nastere sau membri prin
casatorie, numai dupa cum este stabilit de acest document.”

Referitor la art.1, s-a mentionat c3 norma este incompletd, deoarece
Ny este prevazutd constituirea persoanei juridice ,,Casa Regald a
Roméniei”.

Totodatd, in text nu se preciza daci, ope legis, entitatea denumiti
»Casa Regald a Romaniei” capati caracterul de persoand juridicd de
drept privat sau de drept public.

In ipoteza in care se preconizeaza sd fie constituiti ca o persoani
juridicd de drept privat, s-a semnalat cd, potrivit dispozitiilor art.16
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.246/2005, cu
modificdrile si completirile ulterioare, ,in vederea dobandirii
personalitatii juridice, fondatorul sau, dupd caz, fondatorii incheie actul
constitutiv si statutul fundatiei, in form3 autenticd, sub sanctiunea
nulitdtii absolute”, jar art.17 alin.(1) si (2) din acelasi act normativ
dispune ca fundatia dobandeste personalitate juridica prin Inscrierea sa
in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecitoriei in a cirei
circumscriptie teritoriala si are sediul, cererea de inscriere fiind insotitad
de actul constitutiv si statutul fundatiei, de actele doveditoare ale
sediului si patrimoniului initial, precum si de dovada disponibilititii
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denumirii eliberatd de Ministerul Justitiei sau, dupa caz, refuzul motivat
al eliberarii acesteia.

in aceasts ipotezd, declararea ab initio a statutului de utilitate
publica nu se armonizeazi cu prevederile art.38 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000, aprobati cu modificiri si completdri prin Legea
nr.246/2005, cu modificarile si completirile ulterioare - potrivit cérora o
fundatie poate fi recunoscuti de Guvernul Romaniei ca fiind de utilitate
publicd dacd sunt intrunite cumulativ o serie de conditii, printre care
aceea de a functiona de cel putin 3 ani -, precum si cu cele ale art.39
alin. (1) din acelasi act normativ - in conformitate cu care recunoasterea
se face prin hotirire a Guvernului.

La art.5, s-a precizat ci era de analizat daci acordarea in folosinta
gratuitd a Palatului Elisabeta, ca sediu al Casei Regale a Romaniei, nu se
suprapunea cu dreptul de folosinti gratuiti a unei locuinte de protocol,
in acelasi imobil, acordat Majestitii Sale Regelui Mihai I al Romaniei,
in considerarea calititii de persoand care a avut calitatea de sef al
statului romdn, in temeiul art.2 lit.a) din Legea nr.406/2001 privind
acordarea unor drepturi persoanelor care au avut calitatea de sef al
statului romén, cu modificérile si completirile ulterioare.

La art.6 alin.(2), s-a semnalat ci norma era imprecisd, deoarece
Majestatea Sa Mihai I a fost Rege al Romaniei si in perioada 6
septembrie 1940 - 30 decembrie1947 .

in final, s-a precizat ci propunerea legislativi omitea si precizeze
care este patrimoniul Casei Regale a Romaniei la momentul dobandirii
personalitatii juridice, art.8 vizand exclusiv venituri si bunuri viitoare.
Or, potrivit dispozitiilor art.187 din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicati, cu modificirile ulterioare, ,,orice persoani juridica
trebuie si aibd o organizare de sine stititoare si un patrimoniu

propriu, afectat realizirii unui anumit scop licit si moral, in acord cu
interesul general”.

Sectiunea a 4-a
Imperfectiuni de redactare si de tehnici legislativa

Prin observatiile si propunerile formulate in avizele emise in anul
2017, s-a urmarit, ca in fiecare an, si mentinerea uniformitdtii/coerentei
proiectelor legislative, prin sesizarea si indreptarea imperfectiunilor de

redactare si de tehnici legislativi a proiectelor de acte normative. Dintre
situatiile practice constatate, amintim:
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- modificarea ampli si consistentd a unor acte normative, desi prin
continutul interventiei legislative preconizate se afecta conceptia
generald sau caracterul unitar al actului normativ de bazi, caz in care,
conform prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, era recomandati abrogarea
vechii reglementdri i inlocuirea sa cu o noui reglementare in domeniu;

- necunoagterea naturii interventiei legislative propuse asupra
actului de bazd, initiatorii ficand confuzie intre operatiunile de
modificare si completare ale actului de bazi; .

- nereflectarea, in titlu, a continutului reglementarii propuse,
neexprimarea sintetici sau exprimarea incompleti a obiectului propus
spre legiferare;

- redactarea defectuoasd, de naturd a produce confuzii, sau
recurgerea la forme de exprimare narative ori declarative in exprimarea
solutiilor legislative preconizate, uneori exagerate in detalieri si
descrieri, fird rigoarea, concizia si acuratetea specifice normelor de
drept;

- folosirea unei terminologii neunitare sau folosirea unor
neologisme fird a se reda semnificatia acestora sau fird a se apela la
sinonimul din limba romana;

- transmiterea de proiecte de acte normative care nu sunt semnate de
initiator;

- lipsa avizului de oportunitate in cazul unor ordonante de urgenta
ale Guvernului;

- neindicarea normei concrete de la care se derogd sau de la care se
face exceptie, adesea normele derogatorii fiind confundate cu normele
de exceptie;

- nerezolvarea implicatiilor viitoarei reglementiri in ansamblul
legislativ, neabrogarea sau nemodificarea textelor aflate in conflict;

- folosirea excesivd a abrogirii implicite, chiar si atunci cand
abrogarea expresd era posibila, aspect care este in dezacord cu
prevederilor art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, potrivit cérora, in vederea
abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora; |

- folosirea parantezelor pentru explicatii, interzisa la art.36 alin.(3)

din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- norme de trimitere incorecte;
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- propunerea de abrogare a unor acte normative deja abrogate;

- plasarea unor dispozitii cu caracter tranzitoriu in corpul
proiectului, nu in finalul acestuia;

- redarea mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii Europene
sub forma unui articol, marcat ca atare, plasat in finalul proiectului;

- neidentificarea cu precizie a actului normativ asupra ciruia se
dorea s se intervini legislativ;

- transmiterea concomitentd de proiecte care intervin asupra
aceluiagi act normativ, dar care contin solutii diferite, chiar
contradictorii; T

- nemotivarea temeinicd si fundamentats, avand in vedere cerintele
stabilite prin art. 115 alin. (4) din Constitutie, a situatiei extraordinare
care nu poate fi aménatd i care impune recurgerea la adoptarea unei
ordonanfe de urgentd, precum si nementionarea elementelor de drept si
de fapt sau a efectelor negative care s-ar produce in lipsa adoptarii
acestora;

- instituirea, prin ordonante de urgentd a Guvernului, a unor masuri
de naturd a afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertitile si indatoririle previzute de Constitutie;

- inexistenta studiilor de impact, asa cum este previzut in Legea
nr.24/2000, mai ales 1n cazul proiectelor privind domeniul economic sau
social, care obligau la acest lucru;

- neindicarea tuturor elementelor necesare identificirii actelor
internationale propuse spre aprobare, ratificare, acceptare sau aderare,
sau reproducerea gresitd a acestor elemente, cum ar fi titlul, data si locul
semnarii. In numeroase cazuri, clauzele finale ale actelor internationale
nu au prevazut data si locul semndrii sau au fost redactate incorect ori
necorespunzator normelor cutumiare de drept al tratatelor, confundandu-
se autenticitatea actului cu valabilitatea acestuia;

- utilizarea procedeului de a modifica si/sau completa un act
normativ modificator, in loc de a se interveni direct asupra actului de
bazd, in care se incorporau modificirile si/sau completdrile respective;

- modificarea prin propuneri legislative a ordonantelor de urgenta
ale Guvernului care nu erau inci aprobate de Parlament, in conditiile in
care masurile dorite prin propunerile legislative ar fi putut constitui
amendamente la legea de aprobare;

- modificarea unor acte normative firi respectarea ierarhiei
acestora, cum ar fi interventii aduse asupra unei hotarari a Guvernului,
printr-un act cu nivel de lege, aflandu-ne, astfel, in prezenta a doui
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decizii de nivel diferit, care nu se pot contopi, prin exprimarea lor in
textul unei hotérari a Guvernului;

Sectiunea a 5-a
Avize favorabile, fara observatii

in anul 2017, Consiliul Legislativ a avizat favorabil, fard observatii
$i propuneri, un numar de 117 de proiecte de acte normative care au fost
elaborate in conformitate cu normele de tehnici legislativa, respectand
conditiile de formad si de fond, precum si exigentele de redactare
specifice stilului normativ. Se constati ci, fati de anii precedenti,
numdrul avizelor fird observatii a scizut constant si semnificativ, de la
250 in anul 2015 si 169 in anul 2016, la 117 in anul supus analizei.

Pe tipuri de acte normative, avizele favorabile firi observatii au
fost emise pentru 22 proiecte de legi, 4 pentru propuneri legislative,
3 proiecte de ordonante de urgentd ale Guvernului, 1 proiect de

ordonantd a Guvernului, 86 proiecte de hotdrari ale Guvernului silla
amendamente de lege.

Sectiunea a 6-a
Avize favorabile cu observatii si propuneri

Consiliul Legislativ a emis un numir de 1018 avize favorabile cu
observatii §i propuneri in anul 2017, rolul si numdirul
observatiilor/propunerilor preluate de citre initiatorii actelor normative
fiind importante de subliniat.

a) Exemple de observatii si propuneri insusite

In dreptul public

-In avizul referitor la Proiectul de Lege privind precursorii de
explozivi, precum s§i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, s-a semnalat ¢, potrivit art.14 $1 15 din Legea nr.554/2004,
suspendarea executdrii actului administrativ se face numai de citre
instanta de judecatd, la cererea persoanei véatdmate, neintervenind de
drept, ca urmare a introducerii actiunii in contencios administrativ, asa
cum rezultd din formularea propusi. S-a precizat ci, daci s-a avut in
vedere excluderea posibilititii persoanei vitimate de a cere instantei
suspendarea executdrii actului administrativ, teza a doua a art.16 alin.(4)
trebuie reformulati in mod corespunzator. Daci insa se doreste pastrarea
acestei posibilitati, respectiva tezi trebuie eliminati.
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Observatia a fost insusitd, astfel incat in art.16 alin.(4) din Legea
nr.49/2018 se prevede in mod expres c3, prin derogare de la dispozitiile
art.14-15 din Legea nr.554/2004, cu modificirile si completarile

ulterioare, introducerea actiunii in contencios administrativ nu suspenda
executarea masurii.

- La Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr.78/2000 privind omologarea, eliberarea cirtii de
identitate si certificarea autenticititii vehiculelor rutiere in vederea
comercializarii, inmatriculdrii sau inregistririi acestora in Romania
s-a precizat cd proiectul trebuie s prevadi ci termenul de 60 de zile, in
care urmeaza a se actualiza Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului, se calculeazi de la data intririi in vigoare a
legii, si nu de la data publicarii acesteia, intrucat un act normativ nu
poate produce efecte decét dupa intrarea sa in vigoare. S-a mentionat ca,
in cazul legilor, potrivit art.78 din Constitutie, data intririi in vigoare nu
coincide niciodatd cu data publicirii acestora in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1. De altfel, s-a aritat cd, potrivit art.III din proiect,
legea urmeaza si intre in vigoare la 60 de zile de la publicare.

-In avizul referitor la Proiectul de Ordonanti de urgenta privind
organizarea si functionarea Agentului Guvernamental pentru
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de
Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb s-a semnalat ci
prin proiect ar fi trebuit instituitd in mod expres, intr-o norma distincts,
denumirea functiei subsecretarului de stat din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe care asigura reprezentarea juridicd a statului roméan in
fata entitétilor previzute de text, intrucit denumirea functiei nu rezulta
decét pe cale de interpretare.

S-a precizat ci in text nu s-a maj facut, precum in textul
proiectului, referirea expresi la Tribunalul Uniunii Europene, intrucat,
potrivit art.19 alin.(1) din Tratatul privind Uniunea Europeani, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene cuprinde Curtea de Justitie, Tribunalul si
tribunalele specializate.

Respectiva norma nu a fost reformulati, Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.11/2017 pastrand textul existent in proiectul avizat.
Ulterior insa, prin Legea nr.248/2018 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.11/2017 privind organizarea si functionarea
Agentului guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului
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Schimb, respectiva norma din cuprinsul art.1 alin.(2) a fost modificati
potrivit propunerii cuprinse in avizul Consiliului Legislativ.

-Un alt proiect a fost Proiecul de Hotirire pentru modificarea
Hotdrdrii Guvernului nr.144/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanititii, referitor la Institutul National de
Cercetare ,,Cantacuzino”.

Consiliul Legislativ a semnalat ci trecerea acestuia din subordinea
Autoritdtii Nationale pentru Cercetare Stiintifici si Inovare in
subordinea Ministerului Sanatitii s-a facut potrivit art.VI din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.96/2016 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniile educatiei, cercetirii, formarii
profesionale si sdnatitii.

Ca urmare, pentru corelarea cu modificirile propuse la art.I pct.4
din proiect, s-a sugerat ca aceasti schimbare a modalitafii de
subordonare si fie prevazutd in mod expres si in Hotararea Guvernului
nr.537/2015 privind organizarea si functionarea Institutului National de
Cercetare ,,Cantacuzino”. Astfel, s-a propus introducerea art.IIl Ia
proiectul supus avizirii, prin care si se modifice explicit art.1 din
hotérarea Guvernului sus-mentionati.

Propunerea a fost insusitd cu ocazia adoptérii Hotararii Guvernului
nr.357/2017 pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului
nr.144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,
precum  si  pentru modificareaart.] din Hotirdrea Guvernului
nr.537/2015 privind organizarea si functionarea Institutului National de
Cercetare ,,Cantacuzino”, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.398 din 26 mai 2017.

-Referitor la Proiectul de Hotarare privind organizarea si
functionarea Autoritiitii de Reformid Feroviars si  pentru
modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr.21/2015
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor,
Consiliul Legislativ a propus, in ceea ce priveste structurarea
proiectului, ca normele privind organizarea si functionarea autorititilor
si institutiilor publice si se regiseascd in cuprinsul hotarérii, si nu intr-o
anexa, in acord cu uzanta normativa si in corelare cu alte acte normative
cu obiect similar de reglementare.

Propunerea a fost insusiti prin Hotirarea Guvernuluj nr.98/2017
privind organizarea si functionarea Autoritdtii de Reformi Feroviara si
pentru modificarea i completarea Hotdrarii Guvernului nr.21/2015
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor,
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publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.166 din
17 martie 2017.

-Propunerea legislativii pentru completarea Legii nr.307/2006
privind apararea impotriva incendiilor instituia un termen de 10 zile,
in care trebuia indepliniti obligatia beneficiarilor investitiilor care
vizeazd constructii publice de a realiza si de a amplasa panouri de
instiintare in dreptul intrdrilor in spatiile respective. In avizul sau,
Consiliul Legislativ a precizat ci aceste prevederi reprezinti norme
tranzitorii, care nu se pot integra in actul normativ de bazi, fiind
necesard eliminarea lor.

Pe de alta parte, in aviz s-a artat ci instituirea unui termen de 10
zile nici nu ar fi corectd, intrucét, potrivit art.4 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
dispozitia propusd pentru art.44 ar intra in vigoare la 30 de zile de la
data publicérii legii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Observatiile au fost insusite, astfel incat Legea nr.28/2018 pentru
completarea Legii nr.307/2006 privind apirarea impotriva incendiilor
nu cuprinde norme prin care se stabileste respectivul termen.

-La Proiectul de Hotirire pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.295/2004 privind regimul
armelor si al munitiilor, din formularea unei norme din proiect rezulta
cd ar fi fost avutd in vedere stabilirea competentei instantei de
contencios administrativ inclusiv in ceea ce priveste contestarea
sanctiunilor contraventionale. S-a apreciat ci o astfel de solutie
legislativi ar fi contrard dispozitiilor art.32 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, potrivit cirora controlul aplicdrii si executarii
sanctiunilor contraventionale principale si complementare este de
competenta exclusivd a judecitoriei in a cirei circumscriptie a fost
savarsitd contraventia.

In acelasi aviz, referitor la textele din cuprinsul anexelor, s-a
semnalat cd era necesar si fie avute in vedere dispozitiile noului Cod
penal - Legea nr.286/2009, si nu cele ale Codului penal anterior, precum
si forma actuald a Legii nr.295/2004. S-a precizat ca, pentru acest motiv,
trimiterea trebuia ficuti la art.19 si 20 din Codul penal, iar indicarea
pedepselor si a sanctiunilor trebuia reformulati in mod corespunzator
prevederilor in vigoare.

Observatia a fost Insusits, textele din cuprinsul anexelor la Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.295/2004, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr.11/2018, fiind reformulate in mod corespunzator.
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in dreptul privat:

-La Proiectul de Ordonantd de urgenti pentru modificarea
anexei la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.7/2013 privind
instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca
urmare a dereglementirii preturilor din sectorul gazelor naturale,
in avizul emis, Consiliul Legislativ a precizat c&, referiror la titlul
proiectului, in fondul activ al legislatiei romane, existd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.13/2014 pentru modificarea anexei la
Ordonanta Guvernului nr.7/2013 privind instituirea impozitului asupra
veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementirii preturilor
din sectorul gazelor naturale. In acest sens, s-a semnalat cd, potrivit
prevederilor art.41 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, ,.Se interzice ca denumirea
proiectului unui act normativ si fie aceeasi cu cea a altui act normativ in
vigoare.”

Aceasta observatie a fost insugitd in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.25/2017, publicatdi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr.224 din 31 martie 2017.

- Cu referire la Proiectul de Hotfirdre pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr.114/1996, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr.1.275/2000, in avizul favorabil, cu observatii si
propuneri, la anexa nr.2 pct.I - Obiectul locatiunii, al doilea alineat,
s-a aratat ca nu este clar ce desemneazi sintagma “comunicarea de
locatiune”, motiv pentru care s-a sugerat reformularea textului.

La al patrulea alineat al aceluiasi punct, in aviz s-a propus
inlocuirea sintagmei “Termenul de locatiune” cu sintagma consacrati in

)

2
b

’;’ plan legislativ “Durata locatiunii”.

: La pct.Il - Pretul locatiunii (chiria), in aviz s-a propus revederea
% ultimului alineat, potrivit ciruia ,.in caz de neplatd, executarea silita se
" va face prin hotdrare judecitoreasca prin care locatarul va fi obligat sa

. achite chiria restantd, precum si dobanda si cheltuielile de judecati”,
. care nu se corela cu prevederile art.1.798 din Legea nr.287/2009 privind

Codul civil, republicati, cu modificirile ulterioare, potrivit cérora
contractele de locatiune incheiate prin inscris sub semnaturd privatd care
au fost Inregistrate la organele fiscale, precum si cele incheiate in forma
autentica constituie titluri executorii pentru plata chiriei.

La pct.VI - Rezilierea contractului, la al treilea alineat, pentru o
terminologie adecvati, in aviz s-a propus inlocuirea sintagmei “sau
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transmite dreptul de locuire” cu sintagma “cedeazi locatiunea”, folositi
la art.1.806 din Codul civil.

Totodatd, pentru un limbaj juridic adecvat, s-a propus inlocuirea
sintagmei “iar locatarul va suporta eventualele daune” cu formularea
“iar locatarul va fi obligat la repararea eventualelor daune cauzate”.

Proiectul a cunoscut consacrare legislativa ca Hotirirea
Guvernului nr.457/2017, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei
nr.526 din 6 iulie 2017.

-In ceea ce priveste Proiectul de Regulament privind acordarea
indemnizatiilor de performanti, in avizul favorabil, cu observatii si
propuneri, au fost formulate doua solicitari de reformulare: la art.5
alin.(1) - reformularea tezei a doua, deoarece nota finali la evaluarea
anuald a performantelor profesionale urmeazi a fi stabiliti dupa
solutionarea contestatiilor, si la art.7 alin.(4) - punerea de acord a celor
doud teze enuntate avand in vedere ci in caz de deplasare internd sau
externa, concediu pentru incapacitate temporard de munci sau concediu
de odihnd, membrii Plenului Consiliului Concurentei nu pot indeplini
cerinta participarii la toate sedintele de plen. Pe de alti parte, acordarea
acestei indemnizatii membrilor Plenului Consiliului Concurentei pare a
exceda criteriilor de performanti stabilite prin regulament.

Proiectul normativ a fost consacrat legislativ ca Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr.1267/2017 pentru punerea in
aplicare a Regulamentului privind acordarea indemnizatiilor de

performanta si publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1012
din 20 decembrie 2017, recomandirile fiind insusite.

b) Exemple de observatii si propuneri neinsusite
Au fost si cazuri in care propunerile formulate in avize nu au fost
refinute de citre initiatori, desi solutiile recomandate contribuiau

substantial la clarificarea normelor propuse. In acest sens, mentionim,
cu titlu de exemplu, urmitoarele:

In Dreptul public:

- In avizul referitor 1la Propunerea legislativi privind
combaterea ambroziei s-a precizat cd, intrucat Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 nu reglementeazi institutia actualizirii cuantumului amenzilor
contraventionale, este necesar ca textul si prevadd in mod expres

criteriul in functie de care urmeazi a se realiza actualizarea, cum ar fi, de
exemplu, rata inflatiei.
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Observatia nu a fost insusits, astfel ci art.3 alin.(3) din Legea
nr.62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia prevede doar cd
limitele amenzilor contraventionale previzute se actualizeaza prin
hotérare a Guvernului, fird indicarea vreunui criteriu.

- In avizul favorabil cu observatii si propuneri referitor la Proiectul
de Ordonanta de urgenti pentru modificarea si completarea unor
acte normative, Consiliul Legislativ a formulat, printre altele,
urmatoarele observatii si propuneri:

Avénd in vedere nivelul proiectului analizat, respectiv ordonanta
de urgentd, interventiile legislative care se aduceau asupra Legii
nr.448/2006 si care urmau si intre in vigoare incepand cu luna ianuarie
2018 sau chiar cu luna ianuarie 2019 nu respectau esenta regimului
juridic specific acestei categorii de acte normative, respectiv urgenta.

Referitor la alin.(5) al art.16, astfel cum era propus la pct.1 al
art.Il, s-a semnalat ci textul era declarativ, fiind necesard reformularea
acestuia sub forma stabilirii unei obligatii legale si a unei sanctiuni
corespunzatoare.

Cu privire la pct.2 al art.II, referitor la textul propus pentru art.17
alin.(1), s-a recomandat ca norma si fie reformulatd, fiind necesar a se
clarifica modul in care urma si se realizeze »{inantarea invatdmantului
special” ,,prin contract managerial”.

Totodatd, s-a ardtat ci, potrivit art.123 alin.(4) din Legea
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, ,,Serviciile de tip

rezidential care apartin autorititilor administratiei publice se organizeazi

numai in structura directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului, in regim de componente functionale ale acestora, fara
personalitate juridici”.

Pentru corelare cu prevederile legale mentionate, s-a recomandat
revederea textului, urmand si se precizeze faptul ca respectivele servicii
de tip rezidential apartineau autoritdfilor administratiei publice, iar
sinragma ,,din bugetul institutiei in subordinea cireia functioneaza
serviciul de tip rezidential” sa fie reformulats in consecinta.

In ceea ce priveste pct.41 al art.Il, s-a semnalat c3 se introducea 0
noua contraventie care consta in sanctionarea nerespectdrii doar a unuia
dintre drepturile de care trebuiau si beneficieze persoanele cu handicap
aflate in ciutarea unui loc de munci sau incadrate in munci, conform
art.83 alin.(1), element asupra ciruia nu se intervenea prin proiect.
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Ca urmare, s-a relevat ci pentru celelalte drepturi de care trebuiau
sd beneficieze persoanele cu handicap aflate in ciutarea unui loc de
muncd sau incadrate in muncd nu ar fi existat o sanctiune in cazul
nerespectarii acestora.

S-a sugerat si se analizeze dacd o asemenea solutie, de sanctionare
a nerespectarii doar pentru un singur drept de care trebuie si beneficieze
0 anumitd categorie de persoane, nu ar fi fost de naturd si creeze o
ierarhie a respectivelor drepturi, care ar fi trebuit si fie respectate
integral, in totalitatea lor, sanctiunea intervenind in cazul nerespectarii
oricdruia dintre aceste drepturi.

Totodatd, la art.IV, s-a semnalat ci, intrucat la pct.1 referitor la
art.78 alin.(3) si la pet.2 cu privire la art.100 alin.(1) lit.c) erau stabilite
sanctiuni pentru incilcarea aceluiasi articol 78 alin.(2), potrivit cdruia
~Autoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numirul total
de angajati”, era necesar a se opta pentru o singurd sanctiune.

Pe de alti parte, la alin.(3) s-a pus in vedere si se precizeze ci
respectiva sanctiune (daci urma si se opteze pentru acel text) s-ar fi
aplicat numai daci se proba ci angajatorii nu au oferit locurile de muncs
pentru persoane cu handicap sau daci le-au oferit, au refuzat in mod
netemeinic angajarea acestora.

Observatiile nu au fost insusite, acestea neregasindu-se in textul
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.51/2017 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.508 din 30 iunie 2017,

- Referitor la Proiectul de Ordonanti de urgentd privind
infiintarea, organizarea si functionarea agentiilor pentru
intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si promovare a
exportului, Consiliul Legislativ a semnalat ¢4, din textul propus la art.1
alin.(1), nu rezulta cum se vor distribui activitdtile si personalul celor
opt oficii teritoriale pentru intreprinderi mici, mijlocii $i cooperatie citre
cele noud agentii care se infiinteaza, impunandu-se reanalizarea textului.

Propunerea nu a fost insusita prin Ordonanta de urgenti
nr.43/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea
agentiilor pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii
$i promovare a exportului, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.505 din 30 iunie 2017.
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- In avizul referitor la Proiectul de Hotiirare pentru modificarea
Hotararii  Guvernului nr.30/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale,
precum si pentru modificarea art.6 alin.(6) din Hotirirea
Guvernului nr.1.186/2014 privind organizarea si functionarea
Autorititii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindini
si de Crestere a Precipitatiilor, Consiliul Legislativ a sugerat ca,
laart.Il, si se analizeze daci folosirea sintagmei ,in termen
de minimum 30 de zile” nu ar fi fost de naturi .a ldsa posibilitatea
aplicdrii sine die a respectivei obligatii.

S-a precizat cd, potrivitalin.(1)al art.107' din Legea nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, ,,pentru respectarea drepturilor de carierd ale
functionarilor publici, in cuprinsul actelor normative sau administrative
privind modificari ale structurii organizatorice, reorganizari sau
desfiintari de structuri si functii publice, autoritdtile si institutiile publice
initiatoare din administratia publica centrali si locala sunt obligate si
prevadd un termen de minimum 30 de zile, in vederea aplicarii
procedurilor legale previzute de prezenta lege”.

Prin urmare, s-a aratat ca legea impunea obligatia ca termenul si
fie de minimum 30 de zile insd, pentru eficienta normei, era
recomandatd si stabilirea unei limite maxime in timp pentru incadrarea
in numérul maxim de posturi si in noua structurs organizatorica.

Propunerea nu a fost insusita.

-.La Proiectul de Hotirire a Guvernului privind stabilirea
unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/425
al Parlamentului European si al Consiliului privind echipamentele
individuale de protectie si de abrogare a Directivei 89/686/CEE a
Consiliului in aviz s-a precizat ca, potrivit art.5 alin.(4) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, alte sanctiuni contraventionale complementare
decét cele previzute la art.5 alin.(3) din acest act normativ nu pot fi
stabilite decét prin lege speciali. S-a aritat cd, intrucat retragerea de pe
piatd, interzicerea punerii la dispozitie pe piati sau a introducerii pe
piatd, previzute de proiect nu sunt stabilite drept sanctiuni
contraventionale complementare in cuprinsul art.5 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, ele nu pot fi stabilite printr-o hotarare
a Guvernului. S-a semnalat ci este de analizat dac respectivele méasuri
nu ar putea fi stabilite, eventual, drept masuri administrative care pot fi
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aplicate in cazul savArsirii contraventiilor prevazute la art.2 alin.(1)
lit.a). S-a propus, de aceea, reanalizarea textelor sub acest aspect.
Observatia nu a fost insusiti, astfel incat, in cuprinsul Hotararii
Guvernului nr.305/2017 privind stabilirea unor misuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/425 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind echipamentele
individuale de protectie si de abrogare a Directivei 89/686/CEE a

Consiliului, respectivele sanctiuni sunt calificate drept sanctiuni
contraventionale complementare.

in Dreptul privat

Printre observatiile si propunerile din cadrul avizelor emise in acest
domeniu, neinsusite de citre initiatorii actelor normative, enumerim
urmatoarele:

- Cu privire la Proiectul de Ordonanti de urgenti privind
actiunile in despigubire in cazurile de incilcare a dispozitiilor legale
in materie de concurenti, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr.21/1996, Consiliul Legislativ a
formulat mai multe observatii, printre care si cea referitoare la art.14
alin.(3). S-a precizat ci notiunea de ,aviz conform” este utilizatd de o
manierd improprie, deoarece, prin esenta lui, avizul conform presupune
ca beneficiarul acestuia este obligat si aducd la indeplinire cele
constatate prin avizul conform. Prin faptul ci era prevazutd posibilitatea
ca autoritatea contractanti si continue derularea procedurii de atribuire
fara a remedia abaterile constatate de ANAP in avizul conform
conditionat, se creau premisele ca natura respectivului aviz si fie mai
curand a unui aviz consultativ. S-a mentionat ci, de plano, nerespectarea
avizului conform atrage nulitatea actului administrativ de autoritate, in
timp ce, in ipoteza avizului consultativ, nulitatea actului nu intervine
pentru ca actul respectiv a fost emis fiird si se tind seama de cuprinsul
avizului, ci pentru ci nu s-a solicitat avizul, conform legii.

La art.22, care viza reglementarea posibilitdtii atacrii in instanti a
avizelor conforme emise de ANAP impreund cu actele administrative
ale autorititii contractante in legaturd cu care au fost emise, s-a semnalat
ca exceptia de nelegalitate este reglementats de prevederile art.4 alin.(1)
din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cirora: »Legalitatea unui act
administrativ cu caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia,
poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din
oficiu sau la cererea partii interesate.” Art.2 alin.(1) lit.c) din Legea
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nr.554/2004 defineste notiunea de act administrativ ca reprezentand
»actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate
publicd, in regim de putere publici, in vederea organizarii executarii
legii sau a executirii in concret a legii, care di nastere, modifici sau
stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul
prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca
obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile
publice; prin legi speciale pot fi previzute si alte categorii de contracte
administrative  supuse  competentei instantelor de  contencios
administrativ”.

Pentru a fi considerat act administrativ, conditiile previzute de lege
trebuie indeplinite cumulativ, respectiv si fie vorba de un act unilateral
emis de o autoritate publics, in regim de putere publicd, in vederea
organizarii executdrii legii sau a executirii in concret a legii, in scopul
de a da nastere, a modifica sau a stinge drepturi si obligatii. Nu toate
actele unilaterale ale autoritatilor publice sunt acte administrative, ci
numai acelea care sunt emise in regim de putere publicd, in vederea
organizirii executirii legii sau a executirii acesteia.

in spetd, avizul ANAP nu putea fi apreciat ca act administrativ
unilateral, in sensul definitiei art.2 alin.(1) lit.c) din Legea nr.554/2004.
Avizul este un punct de vedere, o opinie, solicitati de autoritatea ce
urmeaza sd emitd un act administrativ, o formalitate procedurala,
anterioara emiterii actului administrativ. Avizul nu produce efecte
juridice, deci nu modificd de sine stititor realitatea juridica existents, el |
contribuind doar la intdrirea caracterului legal al actului administrativ.

Prin urmare, s-a precizat ci avizul ANAP nu avea caracterul unui
act administrativ unilateral, ci reprezenta o conditie prealabili pentru
emiterea actelor administrative ale autoritatilor publice in legitura cu
care au fost emise.

Actele administrative produc efectele juridice pe care le are in
vedere organul emitent al actului in mod direct asupra celor cérora li se
adreseaza. Prin aceasta se deosebesc de operatiunile administrative, care
nu produc efectele juridice avute in vedere de cel care le savarseste, ci
efectele pe care le prevede legea. Avizul, indiferent ci are caracter
consultativ, facultativ sau conform, nu este un act administrativ, ci o
operatiune procedurald anterioard emiterii actului. El nu produce efecte
juridice de sine stititoare. Mentiondm c3, in acest sens, s-a pronuntat si
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Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si
fiscal In Decizia nr.1923/2012.

Ca urmare, s-a mentionat ci, pentru a putea fi atacate in instant3,
avizele conforme ale ANAP ar fi trebuit asimilate, ope legis, actelor
administrative cu caracter individual.

Proiectul a fost materializat in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.98/2017, firi insusirea observatiilor formulate.

- In cazul Proiectului de Hotirire pentru aprobarea
regulamentului de organizare si functionare, precum si a
componentei nominale a Comitetului de amenajare a spatiului
maritim, referitor la art.25 alin.(2), in aviz s-a recomandat revederea
normei, deoarece utilizarea expresiei ,,Dupa definitivarea procesului de
elaborare a planului de amenajare a spatiului maritim Comitetul asigura
consultarea” ar crea impresia ci la elaborarea respectivului plan de
amenajare nu se respecti dispozitiile art.7 alin.(8) din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionali in administratia publicd, potrivit ciruia
definitivarea proiectului de act normativ se realizeazi numai in baza
observatiilor si propunerilor formulate in cadrul procedurii dezbaterii
publice.

Referitor la anexa nr.2, s-a recomandat corelarea proiectului cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.18/2016, pentru a evita excedarea
de la actul normativ de nivel superior in executarea si aplicarea ciruia
este adoptat.

La pet.III, s-a semnalat ci la poz.15 figureaza titulatura , Ministerul
Turismului”, desi in art.13 alin.(1) si (3) din Ordonanta Guvernului
nr.18/2016, aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr.88/2017
— la care se face trimitere -, acest minister nu se regasea.

Proiectul, care a fost materializat In Hotararea Guvernului
nr.406/2017, nu a inclus aceste aspecte.

Sectiunea a 7-a
Avize negative

In anul 2017, Consiliul Legislativ a emis 52 de avize negative, in
scadere fatd de anul precedent, cand au fost emise 58 de avize de acest
fel. Lista avizelor negative este prevazutd in Anexa nr.2.

Redam, in continuare, citeva exemple de proiecte care, datoritd
solutiilor legislative inadecvate propuse, nu au putut fi avizate favorabil:
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in Dreptul public:

-Propunerea legislativi pentru abrogarea Ordonantei de
urgenta nr.13/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal si a Legii nr.135/2010 privind
Codul de proceduri penalid a fost avizati negativ, intrucat, la acea
data, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2017 fusese abrogata
deja prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.14/2017, aprobata prin
Legea nr.9/2017. In plus, in aviz s-a mentionat cd Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr.13/2017 fusese respinsi de Parlament prin Legea
nr.8/2017.

Prin urmare, propunerea legislativd nu putea fi promovata, fiind
lipsitd de obiect.

-Propunerea legislativi privind maisurile alternative de
executare a pedepselor privative de libertate a fost avizati negativ,
intrucét, in forma propusi, reglementarea nu se integra in ansamblul
legislatiei penale si nici nu era completa.

In aviz s-a mentionat cd, potrivit Codului penal (art.56 si 60),
pedepsele privative de libertate sunt detentiunea pe viata si inchisoarea,
lar executarea acestora se realizeazi potrivit legii privind executarea
pedepselor. in plus, s-a precizat c&, in sistemul actual, prin pronuntarea
hotérérii de condamnare la o pedeapsa privativd de libertate, instanta nu
stabileste si modalitatea de executare a acesteia, regimul de executare
fiind stabilit, in conditiile Legii nr.254/2013, de cétre comisia pentru
stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate, constituiti in cadrul fiecarui
penitenciar.

Prin urmare, intrucét, potrivit art.1 din proiect, masurile alternative
de executare a pedepsei privative de libertate erau definite drept ,,masuri
de naturd judiciard”, dispuse de judecitor, ar fi putut rezulta ci se avea
in vedere stabilirea unei naturi juridice diferite a acestor masuri fata de
regimurile de executare a pedepselor privative de libertate previzute in
Legea nr.254/2013. S-a mentionat ci o astfel de solutie legislativa ar
trebui consacratd la nivelul Codului penal, in cadrul Capitolului V -
Individualizarea pedepselor din cadrul Titlului III - Pedepsele-, din
Partea generals, si nu intr-un act normativ de sine statator, cum era
proiectul analizat.

Cu toate acestea, s-a semnalat c#, din formularea propusd pentru
art.l din proiect, ar fi putut rezulta $i cd aceste misuri alternative ar

urma sa fie dispuse prin ,inlocuirea masurii executirii pedepsei
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principale cu inchisoarea ,,in regim de detentie”. S-a precizat ca o astfel
de solutie legislativd ar presupune ci aceste misuri alternative au, de
fapt, natura juridici a unor regimuri de executare a pedepsei care,
potrivit art.56 si 60 din Codul penal, ar trebui prevadzute in cuprinsul
Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, si
nu intr-un act normativ de sine stititor, cum a fost proiectul supus
avizarii.

A fost precizat si faptul ci, indiferent de natura juridici a
masurilor alternative previzute in proiect, procedura de aplicare a
acestora trebuie reglementatd in mod complet, si nu prin referirea
genericd la dispunerea acestora de citre judecitor, asa cum se prevedea
la art.1.

Pe de altd parte, s-a subliniat ci, indiferent de natura juridica a
masurilor alternative, reglementarea lor implicd modificarea Codului
penal si a Legii nr.254/2013, care sunt legi organice, astfel incat norma
din proiect, referitoare la implementarea dispozitiilor legii de citre
Ministerul Justitiei, prin norme metodologice, nu poate fi acceptati.

-Propunerea legislativi pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, prin care se prevedea aplicarea sanctiunii suspendarii exercitirii
dreptului de a conduce autovehicule si tractoare agricole sau forestiere in
cazul neachitarii amenzilor privind circulatia pe drumurile publice, a fost
avizatd negativ intrucét solutia legislativi propusd nu era corelati cu
sistemul sanctionator consacrat de Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.195/2002, neputénd fi astfel aplicatd in practica.

In aviz s-a mentionat ci suspendarea exercitirii dreptului de a
conduce autovehicule si tractoare agricole sau forestiere reprezinti,
potrivit art.96 alin.(2) lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, o sanctiune contraventionald complementars, al ciirei regim
este stabilit de dispozitiile art.95 alin.(1) si ale art.96 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002. S-a precizat ci, in
esentd, potrivit acestor dispozitii, sanctiunile contraventionale
complementare se aplici numai alituri de sanctiunea contraventionald
principald a amenzii sau avertismentului, prin acelasi proces-verbal prin
care se aplicd §i sanctiunea principald. Or, potrivit proiectului, ar fi
urmat ca sanctiunea contraventionali complementara si fie aplicati de
sine stdtitor, fari a insoti o sanctiune contraventionald principals,
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intrucét fapta de a nu achita amenzile privind circulatia pe drumurile
publice nu constituie contraventie.

Pe de altd parte, s-a subliniat ci instituirea unei sanctiuni in cazul
neachitarii amenzilor privind circulatia pe drumurile publice este in
dezacord cu dispozitiile referitoare la suspendarea executirii sanctiunilor
principale si complementare in cazul in care se face plangere impotriva
procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii
(art.118 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002).
Prin adoptarea reglementirii propuse prin proiect s-ar fi lipsit de
continut dispozitiile art.118 alin.(2) din actul normativ de baza, intrucét
obligatia de platd a amenzii ar subzista si pe perioada cind aceasta este
suspendatd, solutie care nu putea fi acceptati.

-Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, prin
care se dorea adoptarea unei noi orientiri a activitatii institutiei, prin
includerea in competenta Curtii si a activititilor de indrumare si
consiliere metodologica a fost si ea avizati negativ.

Fara a se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
propuse, in considerarea dispozitiilor art.140 din Constitutie, care
statueazd rolul Curtii de Conturi in privinta exercitirii controlului asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public, tindnd cont, totodats, si de
natura juridicid a acestei autorititi administrative autonome, Consiliul
Legislativ, prin avizul emis, si-a exprimat rezerva asupra solutiilor
avansate prin proiect.

Astfel, reconsiderarea rolului acestei autoritdti, prin transformarea
Curtii, inclusiv, intr-un organism care si ofere, cu regularitate,
consultanta institutiilor publice ori persoanelor Juridice interesate, prin
emiterea de opinii, nu cadreazi cu rolul constitufional al acesteia,
diminuandu-i functia principala, aceea de control.

Potrivit dispozitiilor constitutionale, Curtea de Conturi nu ofera
interpretéri ale legislatiei, prin emiterea unor opinii, asa cum se propune
prin proiect, ci verifici respectarea legii/aplicarea legii de citre entitatile
controlate/audiate in cheltuirea banilor publici.

De altfel, definitia termenului »0pinie” propusi prin proiect nu
corespunde nici terminologiei si nici definitiilor stipulate de standardele

internationale de audit si regulamentelor europene, documente
fundamentale in modul de lucru al Autoritatii de Audit.
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Prin acelasi aviz, s-a mai aritat ci proiectul nu are in vedere faptul
cd, in conformitate cu legislatia in vigoare, la nivelul ministerelor,
autoritdtilor cu atributii de control, precum si la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale sunt constituite compartimente distincte, care au
atributii privind indrumarea si consilierea metodologici, in cadrul cirora
functioneazd un compartiment de control preventiv care avizeazi
legalitatea tuturor operatiunilor financiare.

La acestea se adaugi si compartimentele distincte de audit public
intern, care au ca obiectiv principal evaluarea sistemelor din punct de
vedere al eficientei, eficacitatii si economicitatii, pentru identificarea
deficientelor si formularea de recomandiri pentru corectarea acestora.

Asadar, prin propunerile formulate s-ar ajunge la suprapunerea
atributiilor unor structuri deja constituite si functionale, precum si la
confuzie in responsabilitatea acestora.

-Consiliul Legislativ a avizat negativ si Propunerea legislativi
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu retinerea urmitoarelor argumente:

Conform dispozitiilor art.5 alin.(2) din Legea contabilititii
nr.82/1991, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
»~Categoriile de persoane care pot tine contabilitatea in partid3 simpla se
stabilesc prin ordin al ministrului finantelor publice”, iar norma juridica
in cauzd vizeaza persoanele previzute la art.l alin.(1) — (4) din Legea
nr.82/1991, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
inclusiv persoanele juridice de drept privat, cu scop lucrativ (alin.(1) din
lege), incadrate prin prezenta propunere sub titulatura ,agenti
economici” (in fapt, ,,operatori economici’™).

Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completarile ulterioare nu contine nicio dispozitie derogatorie de la
norma generald instituiti prin art. 5 alin. (2) din Legea nr. 82/1991,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, de naturi a
justifica aplicabilitatea unui regim juridic diferit in materia stabilirii
categoriilor de persoane care pot tine contabilitatea in partidd simpla.

In considerarea aspectelor enunfate anterior, prin aviz s-a precizat
cd stabilirea categoriilor de persoane care pot tine contabilitatea in
partidd simpla nu se poate face decét in conditiile normei imperative
instituite prin art.5 alin.(2) din Legea nr.82/1991, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

In raport cu obiectul reglementirii, propunerea legislativd era
deficitard si in ceea ce priveste indicarea cu exactitate a dispozitiilor din
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cuprinsul Codului fiscal supuse modificirii si completirii, 0 asemenea
modalitate de structurare a unui act de modificare si completare fiind
contrard normelor de tehnica legislativa.

-Referitor la Propunerea legislativi privind interzicerea
temporara a exportului de lemne de foc, un aviz negativ a fost emis
din urmétoarele considerente:

Analizind continutul proiectului, s-a constatat ci acesta instituie
reguli insuficient conturate, fiind aproape imposibil si conduci la o cat
mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Or, acest lucru nu putea fi
realizat doar prin doud articole, desi proiectul urma ‘si reglementeze un
domeniu extrem de sensibil, si anume acela al instituirii unor interdictii
cu privire la libera circulatie a marfurilor in interiorul Uniunii
Europene, fird a face distinctie intre exportul de lemn de foc citre state
terfe si comercializarea acestei categorii de material lemnos in statele
membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, textul dedus analizei nu prevedea de cind anume
curge termenul de 3 ani pentru interdictia exportului de lemn de foc.

Totodata, pentru eficacitatea reglementirii propuse, era necesard
instituirea unei sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor legii
analizate in raport de natura cireia urma si fie stabilitd si categoria
actului normativ, respectiv, lege organici sau ordinari si, In mod
corespunzator, prima Cameri ce urma a fi sesizati.

Fatd de cele de mai sus, Consiliul Legislativ a apreciat proiectul

trebuia reanalizat si reformulat in totalitate, in redactarea propusa
neputand fi promovat.

In Dreptul privat

-La Propunerea legislativi pentru abrogarea pensiilor speciale,
in avizul negativ s-a precizat ci, din redactarea Expunerii de motive, nu
a rezultat cd solutiile preconizate au fost precedate de o temeinica
fundamentare, luandu-se in considerare interesul social, politica
legislativi a statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne, asa cum prevede art.6 alin.(1) teza a doua din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

In aceeasi ordine de idei, s-a semnalat ca Expunerea de motive nu
respectd prevederile art.31 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, care impun ca instrumentul de
motivare sa prezinte cerintele care reclamai interventia normativa — cu
referire speciala la insuficientele $i neconcordantele reglementarilor in
vigoare, principiile de bazd si finalitatea reglementirii propuse, cu
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evidentierea elementelor noi — si si cuprindi sectiuni distincte privind
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare,
consultarile derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri, precum si
masurile de implementare, respectiv modificirile institutionale pe care le
presupune aplicarea noului act normativ.

Referitor la premisa de la care plecau initiatorii in motivarea
propunerii legislative, aceea ci ,regimul pensiilor speciale nu respecta
principiul contributivitatii”, s-a precizat ci pensia de serviciu are doui
componente, una contributiva si alta necontributivi, fiind instituiti ca o
masurd avand caracter compensatoriu pentru anumite categorii
profesionale supuse unui statut special.

Acest aspect este evidentiat si In Decizia Curtii Constitutionale
nr.1.237 din 6 octombrie 2010 care reitereazi ceea ce a statuat in
Decizia nr.871 din 25 iunie 2010: ,,Curtea, respingdnd obiectia de
neconstitutionalitate care viza viitoarea Lege nr.119/2010, a statuat ci
"pensiile de serviciu se bucurd de un regim juridic diferit in raport cu
pensiile acordate in sistemul public de pensii. Astfel, spre deosebire de
acestea din urmd, pensiile de serviciu sunt compuse din doui elemente,
indiferent de modul de calcul specific stabilit de prevederile legilor
speciale, si anume: pensia contributivi si un supliment din partea
statului care, prin adunarea cu pensia contributiva, si reflecte cuantumul
pensiei de serviciu stabilit in legea speciald.”... ,De altfel, Decizia
Curtii Constitutionale nr.20 din 2 februarie 2000, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.72 din 18 februarie 2000, a statuat ci
pensia de serviciu constituie «o compensatie partiald a inconvenientelor
ce rezultd din rigoarea statutelor speciale», ceea ce demonstreazi, fara
drept de tigada, ca, de fapt, acel supliment de care am ficut vorbire maj
sus se constituie in acea compensatie partiald mentionatd de Curte,
pentru ca diferentierea existentd intre o pensie speciald si una strict
contributiva, sub aspectul cuantumului, o face doar acel supliment.

Acordarea acestui supliment, asa cum se poate desprinde si din
decizia mai sus amintiti, a urmdrit instituirea unei regim special,
compensatoriu pentru anumite categorii socio-profesionale supuse unui
statut special. Aceastd compensatie, neavand ca temei contributia la
sistemul de asigurdri sociale, tine de politica statului in domeniul

asigurdrilor sociale si nu se subsumeazi dreptului constitutional 1la
pensie, ca element constitutiv al acestuia”.
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Curtea aratd, totodati, ci “pensiile speciale nu reprezintd un
privilegiu, ci au o justificare obiectiva si rationala”.

Din aceste ratiuni, s-a concluzionat ci solutiile legislative
preconizate la art.I-IV, VI si IX din proiect nu puteau fi retinute.

-La Propunerea legislativi privind unele misuri de cotizare
retroactivia in sistemul public de pensii, in avizul negativ s-a precizat
cd problematica cotizdrii retroactive la sistemul public de pensii este
reglementatd in mod identic de dispozitiile Legii nr.186/2016, precum si
de dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.32/2017 in ceea ce
priveste prelungirea termenului, respectiv péna la 31 decembrie 2017.
Noutatea reglementarii propuse o constituia doar categoria cetitenilor
romdni fard domiciliu sau resedinta in Romania, prevazuti la art.2
alin.(3), precum si la art.6 alin.(4) din textul propus, prevederi care se
regaseau deja in cuprinsul Legii nr.186/2016, fird ca initiativa
legislativa si cuprindi prevederi exprese care sd abroge, si modifice sau
sa completeze acest act normativ.

Pentru evitarea dublei reglementiri, aspect interzis de art.16 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, s-a recomandat initiatorilor promovarea celor doud texte
mentionate mai sus ca amendamente la Legea nr.186/2016.

-Cu privire la Propunerea legislativi privind modificarea
alineatului (4) a articolului 1 din Ordonanta de Urgenti nr. 2 din
6 ianuarie 2017 privind unele misuri fiscal-bugetare, in avizul
negativ, s-a observat ci, referitor la misura propusa care viza cresterea
cu 50% incepand cu data de 1 februarie 2017 a cuantumului brut al
salariilor de bazi pentru intreg personalul din cadrul institutiilor publice
de spectacole sau concerte, indiferent de subordonarea lor -, aceasta avea
un caracter refroactiv, nefiind conforma cu principiile constitutionale
potrivit cdrora legea prevede doar pentru viitor, cu exceptia legii penale
mai favorabile.

Ca urmare, propunerea nu putea fi promovatd deoarece incilca
principiul constitutional al neretroactivitatii.

S-a precizat si faptul ci in dezbaterea Parlamentului se afla
proiectul privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri
publice, care ar fi urmat si se aplice incepand cu data de 1 julie 2017.
Daca se dorea ca pentru personalul din cadrul institutiilor publice de
spectacole sau concerte, indiferent de subordonarea acestora, si fie
stabilit un anumit nivel de salarizare, acesta ar fi fost posibil si fie
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propus ca amendament la proiectul Legii salarizirii unitare, aflat la acel
moment in procedurd parlamentars.

CAPITOLUL III 5
ACTIVITATEA DE AVIZARE A REPUBLICARILOR
SI RECTIFICARILOR ACTELOR NORMATIVE

in domeniul republicdrii §i rectificirii  actelor normative,
activitatea Consiliului Legislativ se desfisoara in conformitate cu
prevederile art. 5 din Legea nr.73/1993 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ, republicati. Prevederi legale in
aceastd materie se regdsesc si in Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaéniei, republicatd, in Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
Hotédrarea Guvernului nr.561/2001 si in Ordinul Secretariatului General
al Guvernului nr.591/2012.

in domeniul republicirii actelor normative s-a constatat ci, in
anul 2017, au fost dispuse norme de republicare printr-un numar de 56
de acte modificatoare. Dintre actele care urmau si fie republicate, in
acest an au fost publicate doar 5, avand in vedere ci numeroase forme
republicabile au fost restituite de Consiliul Legislativ, acestea neputand
fi avizate favorabil datoriti unor cauze diverse, cum ar fi necorelarea sau
contradictii de forma sau de fond existente in starea normativa a actelor.

In acest sens, precizdm ci, in intAmpinarea initiatorilor/emitentilor
care au atributia intocmirii formei republicabile a actelor, Consiliul
Legislativ, intocmeste si transmite o situatie a actelor normative care au
dispus republicdri, din care rezulti posibilitatea sau imposibilitatea
republicarii, datorati, de exemplu, lipsei temeiului actualizat de
republicare sau neaprobarii/ respingerii prin lege a ordonantelor
Guvernului, situatie care stopeaza sau intirzie republicarea unor acte
normative. Astfel, pentru anul 2017, a fost transmisa “Situatia actelor
normative care au dispus republicari in perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2016, precum si modul cum au fost realizate aceste dispozitii,
actualizatd pand la data de 1 mai 2017” (a se vedea Anexa nr.3).

In domeniul rectificirii, in anul 2017, cele 96 de cereri
inregistrate spre avizare la Consiliul Legislativ, au vizat, ca in fiecare an,
atat acte normative, cat si acte individuale, al ciror caracter trebuie

63




N O

SRS

' &*;qﬁé@\

s

certificat de Consiliul Legislativ. in cazul avizelor negative, s-a constatat
ca rectificarea viza modificari de fond, nu erori materiale. De asemenea,
a continuat avizarea unor ordine ale conducitorilor institutiilor publice
centrale care, in faza de proiect, nu sunt supuse avizirii de citre

Consiliul Legislativ, dar pentru care se emite totusi, In cazul rectificdrii
acestora, un aviz.

Sectiunea 1
Acte normative propuse spre republicare
in anul 2017

Activitatea de avizare a formelor republicabile a continuat si In
anul 2017, an in care au fost examinate acte normative complexe, cu
precadere din domeniul administratiei publice, cum ar fi Legea
nr.47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaéniei,
Legea nr.346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apardrii Nationale sau Hotirirea Guvernului nr.1000/2006 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale a F unctionarilor Publici.

Se remarca si faptul ca - similar situatiei intalnite in anii 2015 s
2016, actele cadru pentru organizarea si desfisurarea activititii
parlamentare au fost republicate si in acest an. In toate aceste cazuri,
Consiliul ~ Legislativ. a examinat formele republicabile ale
regulamentelor, retindnd, in cadrul unor note remise celor doua Camere
ale Parlamentului, unele propuneri, care au fost insusite de citre cei doi
emitenti.

La nivel statistic, in anul 2017 au fost analizate si solutionate un
numar de 16 cereri de republicare, dintre care 1 a fost avizati negativ,
5 au fost avizate favorabil cu observatii $i propuneri, iar 10 cereri, dupi
ce au fost analizate, au fost solutionate prin adrese de restituire,
contindnd recomanddri si propuneri in vederea asigurdrii uniformititii
formelor republicate in Monitorul Oficial. In acest an, nici o forma
republicabild nu a fost avizati favorabil, firi observatii.

Pe categorii de acte normative, majoritatea cererilor de republicare
au vizat, ca in fiecare an, republicarea legilor, respectiv 7 legi, apoi
2 hotdréri ale Guvernului, 1 ordonantd de urgenti a Guvernului,
2 regulamente ale Camerei Deputatilor sau Senatului, precum si 1 ordin
emis de conducitorii institutiilor publice centrale.

In ceea ce priveste preluarea, de citre initiatorii sau emitentii
formelor republicabile avizate, a observatiilor si propunerilor continute
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in avizele sau 1n adresele Consiliului Legislativ, s-a constatat ci acestea
au fost preluate in cea mai mare parte.

1. Observatii formulate in avizele emise de Consiliul Legislativ

Pe categorii de avize, 1 forma republicabili a fost avizata negativ si
5 forme republicabile au fost avizate cu observatii si propuneri.

a) Avizul negativ s-a referit la forma republicabili a Legii
nr.360/2002 privind Statutul politistului. In urma examinirii acestei
forme, s-au constatat unele aspecte de principiu care erau necesar a fi
clarificate inainte de republicarea legii, printr-o modificare expresa,
Astfel, examinind textul originar, actele normative modificatoare si
forma republicabild primitd spre avizare, au fost observate citeva
probleme care nu pot fi remediate sau actualizate la momentul
republicérii, din cauza lipsei dispozitiilor legale corespunzitoare, dupd
cum urmeaza:

Prima dintre acestea viza temeiul de republicare a legii supuse
analizei, care nu era actualizat, deoarece in cronologia evenimentelor
legislative suferite de Legea nr.360/2002 - ulterior Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.21/2016 pentru modificarea si completarea
Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului — act care prevedea
ultimul, temeiul republicarii — fuseserd adoptate alte dous interventii
legislative, care insi nu dispuneau republicarea, respectiv Legea
nr.152/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2002
privind Statutul politistului si Legea nr.118/2017 de aprobare, cu
modificari si completdri, a Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr.21/2016. In acest sens, art. 8 din Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr.591/2012 prevede ci actul normativ modificat si/sau
completat in mod substantial se republici avand la baza dispozitia
cuprinsé in ultimul act de modificare, respectiv de completare.

De altfel, acest aspect, al lipsei temeiului de republicare actualizat,
mai fusese semnalat de Consiliul Legislativ, la momentul inregistrarii
unei forme republicabile a legii in discutie, intocmitd de Ministerul
Afacerilor Interne tot in 2017. Consiliul Legislativ a restituit aceasti
forma initiatorului, mentionand c3, pe de o parte, republicarea Legii
nr.360/2002 privind Statutul politistului poate avea loc dupi clarificarea
aspectelor semnalate §i, pe de alti parte, ci intocmirea formei
republicabile se face de catre emitentul actului supus republicarii, care,
in acest caz, este Parlamentul Romaniei.
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Forma republicabild analizati aici era intocmiti de emitentul legii,
insd temeiul de republicare era in continuare neactualizat.

Au mai fost constatate si alte aspecte, unele de necorelare, de
contradictorialitate sau neactualitate, dupd cum urmeaza:

La art.21 alin.(4), fost art.23, s-a semnalat prezenta unei categorii de
politisti, respectiv “politistii asistenti”, care nu era definiti si nici nu se
mai regdsea in alte articole ale legii. Prin urmare, pentru o corelare atit
terminologicd, cat si pe fond, era de analizat daci aceastd categorie de
personal mai este actuald sau, in caz afirmativ, nu ar trebui reglementata
mai detaliat in cadrul legii. "

La art.79, fost art.28, cu referire la lit.a), nemodificati din anul 2002
si care reglementa drepturile salariale ale politistilor, aceste prevederi nu
mai erau actuale §i intrau in contradictie cu Legea-cadru privind
salarizarea personalului platit din fondurile publice nr.153/2017. Aceasti
din urmi lege care, in anexa nr.VI, prevede soldele de functie si salariile
de functie pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu
statut special din institutiile publice din sistemul de aparare, ordine
publicd i securitate nationals, reglementeazi faptul cd drepturile
salariale sunt si rimén, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege.
Prin urmare, trebuia verificat daci acestea mai puteau fi mentinute in
forma republicati a legii supuse analizei, cum ar fi, de exemplu, salariul
de merit.

O alta situatie s-a referit la numeroasele note de subsol explicative
inserate de citre emitent in cadrul formei republicabile, in aviz
retindndu-se o serie de reformuliri si propuneri in vederea asiguririi
unor informatii juridice corecte si complete.

Prin urmare, republicarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul
politistului putea avea loc doar ca urmare a modificirii acesteia, in
sensul solutiondrii aspectelor de principiu si a celor punctuale
evidentiate, inclusiv prin actualizarea temeiului de republicare.

b) Dintre avizele cu observatii si propuneri, exemplificam:

- Republicarea Legii nr.47/1994 privind serviciile din
subordinea Presedintelui Roméniei, a fost avizati cu propunerea ca la
art.9 sd fie marcat un asterisc la finalul sintagmei “Pe data intririi in
vigoare a prezentei legi”, ciruia si i corespundd o notd de subsol, cu
urmatorul cuprins:

"*) Legea nr.47/1994 a fost publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.175 din 11 iulie 1994.”
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De asemenea, la art.5 alin.(4), fost alin.(3), in ceea ce priveste
trimiterea din text la alin.(1) $i (2), s-a subliniat ci ar fi de analizat daci
textul nu ar trebui modificat ca urmare a introducerii alin.(2!) prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.80/2016, in cazul in care
trimiterea ar fi putut si aibi in vedere si noul alineat introdus, devenit
alin.(3) in forma republicabili.

Legea nr.47/1994 a fost republicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.372 din 18 mai 2017.

-Republicarea Hotirarii Guvernului nr.233/2012 privind
serviciile si activititile ce pot fi desfiagurate de citre organismele
private roméine in cadrul procedurii adoptiei interne, precum si
metodologia de autorizare a acestora.

In vederea asigurdrii uniformititii in redactarea formelor
republicate, in aviz au fost propuse unele reformuliri Ia tithul si la nota
de subsol corespunzitoare acestuia.

Apoi a fost precizat faptul ci la art.10, la art.12 alin.(5), la art.15, ca
urmare a actualizarii si inlocuirii corespunzitoare in text a termenului
“ordin” cu termenul “decizie” - astfel cum s-a dispus prin Legea
nr.57/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.273/2004 privind
procedura adoptiei, precum si a altor acte normative — era necesari
realizarea acordului gramatical corect. Prin urmare, verbele “atacat”,
“revocat”, atacat” trebuiau inlocuite cu “atacatd”, “revocata”, “atacati”.

De asemenea, la art.17 alin.(2), pentru indicarea exacti a
interventiilor asupra legii la care se ficea trimitere in text, urma si
figureze urmitoarea sintagma: in conditiile Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor  copilului, republicats, cu
modificérile si completirile ulterioare,...”.

Desi avizatd favorabil, forma republicabild a Hotirarii Guvernului
nr.233/2012 nu a fost publicati in Monitorul Oficial al Romaniei.

Alte forme avizate favorabil, cum ar fi Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei sau Legea nr.346/2006
privind organizarea si functionarea Ministerului Aparérii Nationale, au
fost republicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.511 din
3 tulie 2017, respectiv nr.867 din 2 noiembrie 2017.

2. Cazuri de restituire a formelor republicabile

In urma examinarii formelor republicabile, in anul 2017 au fost
restituite 10 dintre acestea, Consiliul Legislativ, semnaland, in adresele de
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restituire pe de o parte unele impedimente Ia republicarea actelor
normative si, pe de alti parte, precizdnd ci unele acte primite spre
republicare, cum ar fi ordinele, regulamentele sau instructiunile emise de
conducdtorii institutiilor publice centrale, nu intrdi in sfera de avizare a
Consiliului Legislativ. Totusi, chiar si in acest ultim caz, formele
republicabile au fost examinate, iar in adresele de restituire au fost ficute
observatii §i propuneri care si asigure uniformitatea in redactarea formelor
republicabile. A fost cazul republicirii Hotirarii Parlamentului nr.30/1993
privind organizarea si functionarea Comisiei comune permanente a
Camerei  Deputatilor si  Senatului pentru  exercitarea controlului
parlamentar asupra activitdtii Serviciului Romdn de Informatii, sau a
Hotararii Congresului Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din
Roménia nr.3/2007 privind aprobarea Statutului privind organizarea si
exercitarea profesiei de practician in insolventd si a Codului de eticd
profesionald si disciplind ale Uniunii Nationale a Practicienilor in
insolventd din Romdnia.

Cu referire la unele cazuri de restituire a unor acte normative care
intrd in sfera de avizare a Consiliului Legislativ, dar care, insi, din
diverse motive, nu puteau si fie republicate in forma prezentats,
exemplificim: |

-Forma republicabild a Legii nr.202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati.

In urma examinirii formei, s-au constatat mai multe aspecte care
trebuiau clarificate Inainte de republicarea actului normativ, cum ar fi
unele necoreldri de texte sau actualitatea denumirii unor institutii,
precum si a regimului subordonrii lor.

O alté situatie semnalati se referea la denumirile ministerelor la care
se facea trimitere in texte, care fuseseri schimbate conform Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.1/2017 pentru stabilirea unor maisuri in
domeniul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Astfel, s-a precizat ci Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice a devenit Ministerul Educatiei Nationale, insa, in ceea ce
priveste domeniul cercetirii si inovarii, activititile au fost preluate de
Ministerul Cercetdrii si Inovirii, iar Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a devenit Ministerul Muncii

si Justitiei Sociale. Aceste actualiziri puteau fi operate direct in forma
republicabila.
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Ca urmare, aceste aspecte trebuiau solutionate in mod expres, pentru
fiecare institut trebuind si fie alituratd coordonarea corespunzatoare in
prezent, deoarece simpla actualizare a denumirii ministerului nu clarifica
regimul actual de coordonare a celor douai institute.

-Forma republicabili a Legii nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor a fost restituiti deoarece una dintre
ordonantele modificatoare nu era aprobati/respinsa prin lege. In acest
sens, au fost invocate prevederile art.70 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, conform cirora
republicarea actelor normative modificate sau completate prin ordonante
ale Guvernului se face dupi aprobarea acestora din urmai prin lege,
pentru a nu se crea eventuale discrepante cu actul de aprobare, in cazul
in care acesta aduce alte modificari ordonantei supuse aprobirii.
Prevederi similare se regasesc si in Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, republicata, precum si in
Ordinul secretarului general al Guvernului nr.591/2012 privind
procedurile publicérii, republicarii si rectificarii, precum si ale publicarii
in numere speciale, cu tiraj limitat, a actelor in Monitorul Oficial al
Romaniei.

Sectiunea a 2-a
Acte normative propuse spre rectificare in anul 2017

Consiliul Legislativ a examinat si a solutionat 96 de cereri de
rectificare in anul 2017. Acestea au privit, ca in fiecare an, atit acte
normative — 58 de cereri, cat si acte individuale, al ciror caracter trebuie
certificat de cétre Consiliul Legislativ prin intermediul unor adrese de
restituire — 38 de cereri.

In ceea ce priveste felul avizelor, 5 rectificiri au fost avizate
negativ si 46 de cereri de rectificare au fost avizate favorabil cu
observatii si propuneri. Totodatd, au fost emise si adrese de restituire, in
numdr de 45, care au privit nu numai cele 38 de acte individuale, dar si
unele situatii intilnite in cazul unor acte normative, care nu puteau fi
rectificate in lipsa explicatiilor necesare, astfel incat era necesard

completarea corespunzitoare a cererii, conform normelor legale in
materie.
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1. In avizele negative s-a constatat ca, prin propunerile de
rectificare, nu se indreptau erori materiale ci, in fapt, erau modificiri de

fal

fond. In acest sens, dim cateva exemple:

- Prin cererea de rectificare a Hotdrarii Guvernului nr.638/2016
privind aprobarea schemei ”Ajutor de minimis pentru
achizitionarea de citre producitorii agricoli de berbeci/tapi de
reproductie din rase specializate”, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.697 din 7 septembrie 2016, se solicita ca Ia
alin.(4) al art.9, in loc de .. .alin.(3) lit.1).” si se scrie ”...alin.(3) lit.i) si
).

Examindnd cererea de rectificare, Hotirdrea Guvernului
nr.638/2016, astfel cum a fost publicatid in Monitorul Oficial, precum si
forma acesteia in stadiu de proiect, astfel cum a fost avizata de Consiliul
Legislativ, s-au constatat urmitoarele:

- in proiectul hotdrarii Guvernului in discutie, avizat de Consiliul
Legislativ textul in cauzi avea acelasi continut precum cel adoptat si
publicat in Monitorul Oficial.

- motivarea din cererea de rectificare nu era de naturd a justifica
existenta unei erori materiale in sensul Legii nr.24/2000, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare.

In acest sens, s-a mentionat faptul ci art.17 alin.(3) din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorulyi Oficial al Romdniei,
republicatd, prevede c3 se interzice, sub sanctiunea nulitdtii, modificarea
prevederilor unor acte normative prin recurgerea la operatiunea
rectificarii, iar art.14 alin.2) din Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr.591/2012 prevede cd, dacd ulterior publicirii, se constati
cd rectificarea solicitatd nu priveste o eroare materiali, raspunderea
revine organului emitent care a solicitat rectificarea actului respectiv.

Similar anilor anteriori, in acest an au fost avizate negativ si unele
ordine ale conducitorilor institutiilor publice centrale — care, in faza de
proiect, nu sunt supuse avizirii de citre Consiliul Legislativ, dar pentru
care se emite totusi, in cazul rectificirii acestora, un aviz.

Un astfel de exemplu este cererea de rectificare a Ordinului
presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de Sanitate
nr.245/2017 pentru  aprobarea Normelor tehnice de realizare a
programelor nationale de sanitate curative pentru anii 2017 si 2018,

publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.224 si 224 bis din
31 martie 2017.
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Analizind fondul reglementirii s-a observat ci solicitarea inaintati
era de natura modificdrii si a completdrii ordinului in cauzd, prin
eliminarea lit.k) de la pct.7 “proceduri de chirurgie cardiovasculara
adulti”, si anume unitatea Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Oradea”,
concomitent cu introducerea acestei unititi ca lit.t) la pct.12, ”proceduri
de chirurgie vasculard” in cadrul subtitlului ”Unitati care deruleazi
programul” de la Cap.IX din anexi. Mai mult, eliminarea litk) de la
pct.7 in cauzd presupunea refacerea enumerdrii, dat fiind faptul ca pct.7
are inclusiv lit.l).

A fost semnalat si faptul ci pct.12 - in cadrul ciruia se solicita a se

‘introduce unitatea ”Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Oradea” , “ca

litera t) dupa litera t)” - nu continea in forma actuali lit.t), enumerarea
in cadrul respectivului pct.12 finalizandu-se cu lit.s);

Astfel, pentru punerea in acord a tuturor neconcordantelor
semnalate, cit mai ales datorit} faptului cd, prin natura interventiei,
eliminarea unei litere din cadrul unei enumeriri si introducerea unei noi
litere in cadrul alteia nu poate fi promovati pe calea rectificarii actelor
normative, s-a apreciat cd, pentru situatia semnalati, este necesari
modificarea ordinului in cauzi, cu atdt mai mult cu cat, fiind vorba de
un ordin al ministrului, adoptarea acestuia se poate face intr-un interval
de timp rezonabil, nepresupunand parcurgerea unui traseu legislativ
indelungat.

2. In anul 2017, din totalul celor 46 de cereri avizate favorabil cu
observatii si propuneri, au existat in continuare unele rectificiri
nemotivate in conformitate cu art.12 alin.(3) din Ordinul secretarului
general al Guvernului nr.591/2012, fapt pentru care, pentru solutionarea
acestora cu aviz favorabil, a fost imperios necesar a se contacta
initiatorii, in sensul completirii cererilor cu motivarea corespunzéitoare.
In cazurile in care initiatorii nu au putut fi contactati, Consiliul
Legislativ a emis adrese de restituire, solicitand informatiile relevante in
vederea solutiondrii respectivelor rectificiri.

Totusi, in materia rectificirilor, sub aspectul delimitarii notiunii de
wrectificare” de cea de »modificare”, prin normele legale adoptate si
datoritd rigurozititii avizelor Consiliului Legislativ, initiatorii au inceput
s fie mai rezervati in a formula cereri de rectificare.

O cerere de rectificare avizata favorabil a fost aceea a Legii nr.
250/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
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plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.1028 din 21 decembrie 2016, prin care se solicita
ca, la pct.12 al articolului unic din lege, cu referire la alin.(6) al art.36
din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.57/2015, in loc de
“presedintelui  Comisiei Nationale pentru Controlul Activitéatilor
Nucleare” si se scrie “presedintelui Agentiei Nucleare si pentru Deseuri
Radioactive.” :

Examinind cererea de rectificare intocmitd de emitentului legii,
precum si adresa initiatorului cererii, textul legii publicat in Monitorul
Oficial, punctul de vedere al Comisiei pentru munci si protectie sociald
a Camerei Deputatilor, amendamentele continute in raportul Comisiilor
sesizate in .fond, si Nota Directiei procedurd legislativd, sinteze si
evaludri din cadrul Departamentului Legislativ al Camerei Deputatilor
s-a apreciat cd greseala semnalati a intervenit in procesul de
tehnoredactare a amendamentelor, la momentul intocmirii si redactérii
Raportului final asupra proiectului Legii de aprobare a 0.U.G.
nr.20/2016, astfel cum a fost dezbitut si aprobat de Comisia sesizatd in
fond.

In ceea ce priveste forma de rectificare care urma si se publice in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, aceasta s-a realizat in forma
propusd in avizul Consiliului Legislativ, iIn Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 138 din 23 februarie 2017.

3. In cazul adreselor de restituire a unor rectificari s-a apreciat ca
acestea nu sunt acte normative, cum este cazul decretelor privind
conferirea unor decoratii, pentru eliberarea din functie a unui procuror si
numirea sa in functia de judecitor, a ordinelor de acordare sau
redobéndire a cetateniei, dar si al hotirdrilor Guvernului privind
acordarea de ajutoare de urgents, de trecere a unor imobile din domeniul
privat al statului in domeniul public, de alociri de sume din Fondul de
rezervd bugetard la dispozitia Guvernului pentru unele judete sau de
acordare, acte care rezolvi situatii concrete si, ca urmare, nu sunt supuse
avizarii Consiliului Legislativ.

Au existat insd si cazuri de restituiri ale unor acte cu caracter
normativ, cum ar fi privind rectificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.83/2016 privind unele misuri de eficientizare a
implementarii proiectelor de infrastructuri de transport, unele
masuri in domeniul transporturilor, precum si pentru modificarea
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si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.964 din 29 noiembrie 2016.

In acest caz, in adresa de restituire a fost indicat si faptul ca
proiectul legii de aprobare a acestei ordonante se afld in procedura
legislativa la Senat, in calitate de prima Camer3 sesizats.

CAPITOLUL IV
EVIDENTA OFICIALA A LEGISLATIEI ROMANIEIL;
REPERTORIUL LEGISLATIEI ROMANIEI; EMITEREA ACTELOR
NORMATIVE IN EXECUTARE

Sectiunea 1
Evidenta oficiali a legislatiei

in anul 2017, organizarea §i actualizarea evidentei oficiale a
legislatiei Roméniei a continuat atit pentru desfasurarea procesului
legislativ, dar si pentru realizarea lucririi . Repertoriul legislatiei
Romdniei — evidentd oficiald. Editia a XXI-a”, in conformitate cu art. 79
alin. (1) teza finald din Legea fundamentali care prevede obligatia
constitufionald de tinere a evidentei oficiale a legislatiei Roméaniei de
catre Consiliul Legislativ si cu art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea nr.73/1993
privind organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicata,
care prevede obligatia tinerii evidentei oficiale a legislatiei Romaniei si
intocmirii  Repertoriului legislatiei. In acest sens, actele normative
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, au fost incluse in
baza de date care constituie Evidenta Oficiald a legislatiei, cu toate
elementele lor de identificare, efectudndu-se si indexarea acestora pe
materii, cu separarea corespunzitoare a legislatiei active in raport cu cea
abrogatd in mod expres in cursul anului 2017.

Operatiile specifice pe care le presupune activitatea de actualizare a
bazei de date, din care se extrag ulterior fisele actelor publicate in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, precum si cea de transmitere a
datelor citre administratorii site-urilor Consiliului Legislativ si Camerei
Deputatilor, au constat in incircarea in baza de date a tuturor actelor
publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, in cursul anului
2017, atét cele normative, cat si cele individuale, in numir de 7.029
(decrete, legi, ordonante, ordonante de urgentd, hotérari ale Guvernului,
acte ale administratiei publice centrale de specialitate si ale autorititilor
administrative autonome).
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In ceea ce priveste situatia statistici a tuturor actelor (legi,
ordonante, ordonante de urgent3, hotirari ale Guvernului), adoptate in
anul 2017 — ne referim la acte normative sau individuale, de bazi sau
modificatoare — aceasta se prezinti astfel:
legi: 278;
ordonante ale Guvernului: 30;
ordonante de urgenta: 117;
hotérari ale Guvernului: 963

Total: 1.388

Mentionam ci din cele 278 de legi adoptate in anul 2017, 114
au avut ca obiect de reglementare aprobarea unor ordonante sau
ordonante de urgentd ale Guvernului, iar un numir de 18 au avut
ca obiect respingerea de ordonante/ordonante de urgenti. Din cele
278 de legi, 70 au avut caracter organic.

Situatia statisticd a actelor normative de bazi, adoptate in
anul 2017, pe categorii, se prezinti astfel:

- legi: 194 (din care, 114 legi de aprobare/aprobare cu
modificari si/sau completari a unor 0.G./0.U.G. si 17 de
respingere) ;

- ordonante ale Guvernului: 7 ;

- ordonante de urgenti: 38 ;

- hotérari ale Guvernului: 250 .

Total: 489

Dintre aceste acte normative de baza, adoptate in anul 2017,
la data de 31 decembrie 2017, mai erau in vigoare:

- legi: 175;

- ordonante ale Guvernului:7;

- ordonante de urgenti: 38;

- hotérari ale Guvernului: 244

mEs

% A Total: 464

In anul 2017, au fost scoase din legislatia activi un numar de
% 116 de acte normative (legi, ordonante, ordonante de urgenti si
fﬂ hotérari ale Guvernului).
% Analizind evidenta cronologici a actelor adoptate si publicate

in Monitorul Oficial, semnalim ci dintre cele 963 hotarari ale
Guvernului adoptate in anul 2017, au fost publicate in Monitorul

Oficial un numir de 943, rezultdind un numir de 20 hotarari
nepublicate.
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Totodatd, din statisticile prezentate, fatd de anul 2016 rezulti
0 usoara crestere a numdrului de legi adoptate. In ceea ce priveste
hotarérile Guvernului adoptate in anul 2017, acestea au inregistrat
o scadere fatd de anul 2016 (963, fata de 1.023).

In anul 2017 au fost adoptate 278 de legi, fatd de anul 2016
cand au fost adoptate 252 de legi si fati de 358, in 2015; 30 de
ordonante simple, fatd de 27 de ordonante in anul 2016 si fata de
43, In anul 2015. O crestere semnificativi s-a Inregistrat la
numarul ordonantelor de urgenti adoptate in anul 2017, respectiv
117, fata de 2016 cind au fost adoptate 100 si fatd 2015 cénd au
fost adoptate 66.

Avand in vedere importanta actelor normative adoptate de
autorititile administratiei centrale de specialitate si autorititile
administrative autonome in cadrul sistemului legislativ, Consiliul
Legislativ {ine si evidenta acestor acte (ordine, instructiuni, norme,
norme metodologice, norme tehnice, regulamente, instructiuni,
circulare, decizii, etc.). Modalitatea de tinere a evidentei, ca si in
cazul actelor de nivel superior, s-a pastrat, prin gruparea in functie
de emitenti si anul adoptirii, cu incadrarea corespunzitoare a
acestora ca fiind acte de bazi sau cu rol modificator, normative
sau individuale. |

Cu privire la modalitatea de incircare in baza de date a
actelor publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
aceasta s-a fdacut prin indicarea elementelor de identificare a
actelor respective — titlu, intrare in vigoare, compozitie, incadrare
ca fiind de bazi, modificator, normativ sau individual, temei legal,
functie activi, trimiteri, norme in alb, norme de republicare,
directive transpuse.

Intr-o prima fazi, toate aceste operatii au presupus o analizi
primard a actului, constind in lectura actului, introducerea
elementelor de identificare a acestuia, a elementelor structurale,
apoi, in cea de-a doua fazi analiza juridica, respectiv temeiul
legal, functia activa, trimiteri, norme in alb, norme de republicare,
directive transpuse.

Tinerea evidentei legislatiei in sistem informatic oferad
posibilitatea extragerii fisei de evidenta din baza de date
legislative, fisd ce pistreaza formatul fiselor de evidenta pe suport
de hartie si care cuprinde o serie intreagd de informatii privind

incadrarea actului ca fiind normativ, individual, de bazi sau
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modificator, temeiul legal, functia pasivi - interventiile legislative
exprese suferite de actul normativ dupi adoptare- cu indicarea
precisd a textelor modificate/completate/abrogate, la nivel de
articole, alineate, litere, alte elemente structurale - functia activi-
interventiile legislative exprese aduse de un act asupra altor acte
normative, respectiv modificdri, completiri sau abrogiri,
trimiterile la alte acte, derogirile, contingentele, normele in alb,
normele de republicare. Prin introducerea acestor date, situatia
fiecdrui act normativ poate fi cunoscutd la diferite momente
istorice.

Precizam ci, pe langa fisierul electronic al actelor normative,
Consiliul Legislativ detine si un numir de cca. 33.500 de fise pe
suport de hairtie, corespunzitoare aceluiagi numir de acte
normative, ce cuprinde intreaga legislatie a Romaniei, incepéand cu
anul 1864 si pana in anul 2003. El cuprinde legislatia Romaniei si
reflectd evolutia acesteia pe o perioadi de 140 de ani. Acest fisier
a stat la baza intocmirii editiilor Repertoriilor legislatiei Romaniei,
furnizdnd toate informatiile despre fiecare act normativ de bazi,
precum si despre raporturile acestuia cu alte acte normative.

in prezent, partea de evidentd a actelor normative este
complet informatizati, asupra fondului legislativ efectuandu-se
cca. 30.000 de operatiuni numai in anul 2017,

Actele normative de bazi care formeazi fondul activ al
legislatiei nationale, la data de 31 decembrie 2017, sunt prezentate
statistic in Anexa nr. 4.

Prin tinerea evidentei legislatiei, si in cursul anului 2017 au
fost depistate acte normative asupra carora s-a intervenit prin mai
multe operatiuni de modificare si completare, uneori intr-un timp
relativ scurt $i masiv, ficand astfel greoaie intelegerea si aplicarea
reglementérilor legale (a se vedea Anexa nr.5).

Printre actele normative care au suferit cele mai multe
modificari in decursul anului 2017, enumerim: Legea nr. 90/2001
privind organizarea si functionarea Guvernului Romdniei si a
ministerelor (5 modificiri in anul 2017), Legea educatiei
nafionale nr. 1/2011 (11 modificiri in anul 2017), Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal (13 modificari in anul 2017), Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (5 modificiri in
anul 2017), Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor (4 modificari in anul 2017), Legea nr. 95/2006 privind

76



reforma in domeniul sandtdtii (8 modificari in anul 2017), Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (7
modificari in anul 2017), Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd
(4modificdri in anul 2017), O.UG nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare
(7 modificari in anul 2017).

Avand in vedere norma cuprinsa in art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
claborarea actelor normative, republicati, cu modificirile st
completdrile ulterioare, care dispune ci ,,actul normativ modificat
sau completat in mod substantial se republicd” , in baza dispozitiei
de republicare, este de analizat daci se impune ca, in cazul actelor
normative asupra cdrora s-au efectuat numeroase interventii
legislative modificatoare in ultimii ani, de la intrarea in vigoare sau
de la ultima republicare, si se procedeze la republicarea acestora,
pentru a favoriza accesul facil la informatia juridica.

in anul 2017, prin 38 decizii ale Curtii Constitutionale,
dispozitii legale din acte normative au fost declarate ca fiind
neconstitutionale.

Aceste decizii au fost retinute in evidenta Consiliului

Legislativ si mentionate in fisa actului care ca fost declarat partial
sau integral neconstitutional

0

Sectiunea a 2-a
Elaborarea Repertoriului legislatiei Roméniei

:

Lucrarea Repertoriului legislatiei Romdniei — evidentd oficiald,
intocmitd si actualizatd in mod continuu de Consiliul Legislativ, a fost
elaborati si in acest an, fiind cea de-a XXII-a editie. Este de precizat ci
incepdnd cu data de 5 decembrie 2006, »-Repertoriul Legislatiei
Roméniei” este inregistrat ca marcd la Oficiul de Stat pentru Inventii si
Mirci, reinnoitd la data de 5 decembrie 2016, pentru clasele , 42 —
Servicii stiintifice §i tehnologice, precum si servicii de cercetare si de
conceptie si cele legate de acestea” si ,45 — Servicii juridice”, titularul
acesteia fiind Consiliul Legislativ, iar drepturile cu privire la marci sunt
cele previzute in Legea nr. 84/1998 privind mércile si indicatiile
geografice, republicati, cu modificirile ulterioare.
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Luarea in evidentd, clasificarea, urmdrirea pe parcursul existentei si
apoi trecerea in fondul pasiv al legislatiei a actelor normative adoptate
timp de aproape 150 de ani, reflectat in Repertoriul legislatiei Romdniei
— evidentd oficiald au fost urmirite de la infiintarea celui de-al treilea
Consiliu Legislativ, la 1 aprilie 1996. S-a continuat astfel activitatea de
finere a evidentei oficiale a actelor normative publicate in Monitorul
Oficial al Roméniei, prin intocmirea fisierului legislatiei, cuprinzand
datele si informatiile pentru fiecare act publicat, respectiv titlul, numarul
si data publicatiei oficiale in care a apirut, precum sl interventiile
legislative pe care acesta le-a avut in decursul timpului. Fisele de
evidentd reprezintd adevirate “cirti de identitate” pentru fiecare act
normativ in parte, ele mentionind, pe lang3 interventiile exprese suferite
de actul normativ de-a lungul existentei sale (modificari, completéri,
abrogari, suspendari, repuneri in vigoare, prorogiri de termene etc.), dar
si alte date importante, respectiv trimiterile si contingentele cu alte
reglementdri, derogérile, normele in alb si normele de republicare.

Indeplinirea atributiilor Consiliului Legislativ de tinere a evidentei
oficiale a legislatiei Romaniei si de intocmire a celor 22 de editii ale
Repertoriului legislatiei Romdniei — evidentd oficiald nu ar fi fost insa
posibild fard bogatul tezaur constand in fisele de evidentd pe suport de
hértie a actelor normative adoptate anterior datei sale de infiintare, pe
care Consiliul Legislativ le-a preluat de la Ministerul Justitiei si fostul
Consiliu Legislativ creat in anul 1971. Practic, aceste fise de evidenta au
fost punctul de la care s-a pornit in realizarea respectivei sarcini a
Consiliului.

Fisierul de evidentd a actelor normative, furnizdnd toate
informatiile despre fiecare act normativ, precum si despre raporturile
acestuia cu alte acte normative, a stat la baza intocmirii repertoriilor
legislatiei Roméniei apirute anual sub egida Consiliului Legislativ,
incepénd cu anul 1997, dupi o pauza de 9 ani.

Pana la editia a XII — a (1864 — 2007) inclusiv, Repertoriul
legislatiei Romdniei — evidentd oficiald a fost editat pe suport de hértie.
Ulterior insd, avand in vedere continutul bogat al acestuia care, de la an
la an, a crescut proportional cu numirul actelor normative adoptate,
Repertoriul legislatiei — evidentd oficiald a fost imprimat doar pe suport
electronic, in format pdf.

In vederea indeplinirii obligatiei legale a Consiliului Legislativ, de
furnizare a informatiei necesare desfagurdrii procesului legislativ,
Repertoriul legislatiei Romdniei — evidentd oficiald — Editia a XXII - a,
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intocmit pe baza legislatiei adoptate si publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei pand la data de 31 decembrie 2017, reprezinti un instrument
de lucru pentru juristi, elaboratori si utilizatori ai dreptului, fiind
distribuit ministerelor precum si altor autoritati ale administratiei publice
centrale de specialitate. El poate fi regisit pe site-ul Consiliului
Legislativ, la adresa www.clrro, precum si pe site-ul Camerei
Deputatilor, la adresa www.cdep.ro.

in cursul anului 2017, a fost continuati activitatea de transmitere,
catre administratorii site-urilor Camerei Deputatilor si Consiliului
Legislativ, a Sumarelor actualizirilor juridice efectuate in baza de date
legislative, precum si a documentelor cuprinzind informatii despre
fiecare act publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I (functii
active, trimiteri, etc.). Aceste fisiere sunt utilizate pentru actualizarea
Repertoriului legislatiei, varianta online, respectiv pentru Incércarea
apicatiei online Repertoriul legislatiei Romaniei.

Sectiunea a 3-a
Emiterea actelor normative in executare

Conform art.2 lit. g) din Legea nr.73/1993, republicatd, Consiliul
Legislativ intocmeste trimestrial si anual o situatie ce cuprinde actele
normative care au dispus elaborarea de norme metodologice si alte acte
in aplicare, precum si stadiul realizirii acestor dispozitii legale, situatie
care se transmite Secretariatului General al Guvernului Si
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul (a se vedea Anexa nr.6).

Pentru anul 2017, un numir de 33 legi, 13 ordonante, 39 ordonante
de urgenta si 12 hotirari ale Guvernului au dispus elaborarea unui numir
de 97 acte in aplicare.

Dintre acestea, au fost elaborate numai 42 de acte in aplicare, din
care 5 in termen, 27 cu termen depasit si 10 fira termen, iar un numir de
55 acte in aplicare nu au fost elaborate, din care 27 au depasit termenul,
> nu au avut precizat acest termen si 23 nu au avut termenul de elaborare
expirat la finele anului 2017.

Enumerdm citeva acte normative care au dispus adoptarea de
norme in aplicare, dar care nu au fost publicate péna la sfarsitul anului
2017:

- Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 214 din 29 martie 2017, care a dispus la art. 12 alin. (3) ca,
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in termen del80 de zile de la data publicdrii, si fie emise actele
normative necesare punerii in aplicare a prevederilor acestei legi; actele
normative nu au fost adoptate, termenul fiind depasit;

- Legea nr. 125/2017 privind modificarea si completarea Legii nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
415 din 6 junie 2017, care a dispus la art. [V ca, in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare, si se elaboreze, prin hotédrare a Guvernului, un
nou regulament de organizare si functionare; regulamentul nu a fost
adoptat, termenul fiind depasit;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta
medicald comunitars, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr. 154 din 1 martie 2017, care a dispus la art. 21 ca, in termen de 60
de zile de la data intrarii in vigoare, si se elaboreze, prin hotirare a
Guvernului, normele metodologice privind organizarea, functionarea si
finantarea activititii de asistentd medicals comunitard; actul normativ nu
a fost adoptat, termenul fiind depasit;

- Hotarérea Guvernului nr. 548/2017 privind aprobarea conditiilor
de obtinere a atestatului, procedurile de atestare si statutul asistentului
personal profesionist, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 659 din 10 august 2017, care a dispus la art. 2 ca, in termen de 30
de zile de la intrarea in vigoare, prin ordin al Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale, sd se elaboreze standardele minime obligatorii pentru
asigurarea ingrijirii si protectiei adultilor cu handicap grav sau accentuat
al asistentului personal profesionist; actul normativ nu a fost adoptat,
termenul fiind depasit;

Dintre actele normative care au dispus adoptarea de acte in
aplicare, care au fost publicate pani la sfargitul anului 2017, cu depisirea
termenului, putem aminti Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
52/2017 privind restituirea sumelor reprezentind taxa speciali
pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru
autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, nr. 644 din 7 august 2017, care
a dispus la art. 8 ca, in termen de 60 de zile de 1a data intrérii in vigoare,
si se elaboreze, prin ordin comun al ministrului mediuluj si al
ministrului finantelor publice, normele metodologice de aplicare a
acesteia. Ordinul respectiv a fost adoptat cu numarul 1488/3198/2017
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fiind publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1040 din 29
decembrie 2017, termenul fiind depisit cu 84 de zile.

De asemenea, dintre actele normative emise in anii 2015 si 2016
care au dispus emiterea de acte in aplicare, care nu au fost adoptate nici
pana la sfarsitul anului 2017, exemplificim Legea nr. 37/2015 privind
clasificarea fermelor si exploatatiilor agricole, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 172 din 12 martie 2015, care a dispus
la art.5 ca, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare, si se
elaboreze, prin hotdrire a Guvernului, normele metodologice de aplicare

a acesteia. Actul normativ nu a fost adoptat, termenul fiind depasit cu 2
ani si 8§ Iuni.

CAPITOLUL V
ARMONIZAREA LEGISLATIEI INTERNE CU
REGLEMENTARILE UNIUNII EUROPENE

1. In domeniul avizirii proiectelor de acte normative, Consiliul
Legislativ examineazi, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.73/1993,
republicatd, precum si a Regulamentului siu de organizare si
functionare, concordanta normelor juridice interne propuse cu
reglementirile Uniunii Europene, pe linia armonizirii legislative, din
perspectiva necesitétii de indeplinire a obligatiilor ce revin Romaéniei,
desprinse din calitatea sa de stat membru.

Astfel, activitatea desfisurata in anul 2017 de Consiliul Legislativ,
s-a axat, ca si in anii precedenti, pe analizarea si verificarea proiectelor
de acte normative sub aspectul conformitétii lor cu dreptul european,
un demers integrat procesului ce vizeazi continuarea eforturilor de
aliniere si respectiv, de consolidare a legislatiei nationale in raport de
normele si exigentele europene, in consonantd cu angajamentele
asumate de statul romén, potrivit Tratatului de aderare la UE, asa cum a
fost ratificat prin Legea nr. 157/2005.

De altfel, asigurarea respectdrii dreptului european, ca directie
prioritard a Roméniei dupi dobandirea calititii de stat membru al UE, a
fost reflectatd cu prioritate si in mod constant, in cadrul avizelor
Consiliului Legislativ, in acord cu principalele evenimente produse in
spatiul juridic al UE, dintre care se detaseazi intrarea in vigoare la data
de 1 decembrie 2009 a Tratatului de la Lisabona, un moment

semnificativ, cu profunde implicatii politico-juridice asupra arhitecturii
si viitorului constructiei europene.
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II. Pentru 2017, procesul de armonizare legislativa s-a caracterizat,
de-0 manierd generald, printr-o dinamici similard celor din anii
precedenti, ce au urmat momentului aderirii Roméaniei la UE, numaérul
proiectelor de acte normative, supuse avizirii Consiliului Legislativ din
perspectiva asigurdrii conformititii ori a compatibilititii cu normele
dreptului european, mentindndu-se pe aceleasi coordonate constante,

corespunzatoare necesitatilor izvordte din Indeplinirea obligatiilor
asumate de statul roman.

in raport de segmentul legislatiei europene incidente, un numir
de 20 de proiecte s-au incadrat in Politica europeand in domeniul
mediului, 19 au vizat problematica Piefei Interne, 17 au prezentat
tangenta directd cu domeniul Agriculturd, 6 au vizat Politica regionald
§i coordonarea instrumentelor structurale, respectiv, Libera circulatie a
capitalurilor, i de asemenea, domeniul Energie, céite 5 au fost
relevante Spatiului de libertate, securitate §1 justitie al UE, dupd cum si
pentru Politica in domeniul concurenfei, sau pentru domeniul
Transporturilor, 2 au privit Politica in domeniul proftectiei sandtdtii,
respectiv la Politica in domeniul fiscal, si cite unul au privit Protectia
consumatorilor, respectiv Dreptul de stabilire si libertatea de a presta
servicii etc.

Din analiza modului de preluare sau adaptare a proiectelor
examinate in raport de normele ori exigentele dreptului european si in
functie de concluziile retinute pentru fiecare proiect in parte referitoare
la gradul de conformitate al acestora cu acquis-ul comunitar, s-au
formulat 64 de puncte de vedere cu solutii de avizare favorabili, 39 de
puncte de vedere contineau solutii de avizare Javorabili cu observatii
§i propuneri, si respectiv un numir de 4 puncte de vedere prin care s-a
propus solutia de avizare negativi.

3. In cursul anului 2017, Consiliul Legioslativ a avut aceeasi buni
colaborare cu structuri guvernamentale corespondente, implicate in
avizarea proiectelor de acte normative din perspectiva respectirii
dreptului european, indeosebi cu structura de specialitate din cadrul
aparatului Ministerului Afacerilor Externe, cu care a pastrat permanent
legdtura, in sensul clarificirii unor aspecte relevante procesului
armonizarii legislative ori a implementirii acquis-ului comunitar.

De asemenea, prin specialisti ai Directiei Armonizare Legislativi
s-a participat la o serie de reuniuni, seminarii, mese rotunde ori alte
intdlniri cu caracter stiintific, organizate atdt de catre autoritagile
administratiei publice ori de institutiile publice carora le revin
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responsabilitdti pe linia aplicarii dreptului european, pe teme de maxima
actualitate, dar si de cétre organizatiile neguvernamentale de profil sau

asociaii profesionale — Societatea Roména de Drept European (SRDE),
Uniunea Nationala a Juristilor din Romania, etc.

CAPITOLUL VI
ACTIVITATEA DE INFORMARE SIDOCUMENTARE
LEGISLATIVA

Ca in fiecare an, Consiliul Legislativ, prin Directia de studii si
documentare a continuat, si in anul 2017, activitatea de punere la
dispozitia specialistilor institutiei a informatiilor de doctrina si de
practicd legislativd, roméina si striind, ca material auxiliar pentru
elaborarea avizelor proiectelor de acte normative.

In acest scop, Directia de studii si documentare din cadrul
Consiliului Legislativ oferd o bazi solidi de cercetare prin materialele
pe care le pune la dispozitia specialistilor, atat prin fondul de carte
existent, cat si prin baza de date informatica TINLIB, care este
actualizatd permanent cu noutiti editoriale din domeniul juridic.

In acest sens, a fost continuat3 activitatea complexa de prelucrare a
articolelor de drept din periodicele striine achizitionate de Consiliul
Legislativ, activitate care consti in traducerea din limbile francezi si
englezd a articolelor de specialitate si apoi in redactarea unor rezumate
pe categorii de subiecte, care sunt inserate in baza de date realizati in
sistem automatizat TINLIB. In prezent, aceastd bazd contine
aproximativ 32.000 de inregistriri, din care 7.000 de Inregistrari sunt
pentru articolele de drept din periodicele striine. Periodicele striine sunt
reviste juridice de prestigiu international, editate in limbile francezs si
englez3, iar institutia noastra are abonament la urmatoarele titluri: Revue
trimestrielle de droit civil, Revue de droit public, Revue internationale
de droit comparé, Revue critique de droit internationale privé, Revue
trimestrielle de droit commercial et de droit €conomique, Revue de
science criminelle et de droit pénal comparée, Revue trimestrielle de droit
¢uropéen, Revue francaise de droit constitutionnel, Journal du droit
international, European Constitutional Law Review, International &
Comparative Law Quarterly si International Journal of Constitutional
Law. Prin prelucrarea acestor reviste de specialitate, s-a asigurat
cunoasterea opiniilor unor specialisti de renume international cu privire
la diverse aspecte referitoare la drept, la evolutia lui si la implicatiile
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acestui fapt asupra societdtii in general, asigurindu-se astfel o
documentare aprofundati privind doctrina si legislatia comparats,
documentare ce este necesari in procesul de avizare a proiectelor de acte
normative. Aceste rezumate sunt incluse si la rubrica Referinte
bibliografice a Buletinului de informare legislativd, rubrici ce apare in
toate cele patru numere ale publicatiei institutiei. Prin urmare, ca in
fiecare an, au fost furnizate informatii punctuale din dreptul comparat,
surse de doctrind si de practica legislativa din dreptul intern, referinte
bibliografice pentru elaborarea unor lucriri de specialitate.

In anul 2017 au fost indexate s1 adnotate atét articolele din revistele
de drept striine, cat si din cele 16 reviste romanesti la care biblioteca
Consiliului Legislativ are abonament. Dintre publicatiile roméanesti de
drept care se regasesc in cadrul bibliotecii, amintim: Dreptul, Curierul
Judiciar, Revista romani de dreptul muncii, Pandectele Romane, Revista
romana de drept al afacerilor, Revista romani de drept public, Revista
roménd de dreptul proprietitii intelectuale, Caiete de drept penal,
Revista roména de drept privat, Revista romani de drept european,
Revista roména de jurisprudenti, Noua revisti de drepturile omului,
Romanian journal of comparative law, Revista de stiinte juridice,
Analele Universititii Bucuresti — seria Drept, precum si Revista de drept
constitutional. In activitatea de indexare si adnotare, au fost urmérite, cu
precadere, propunerile de lege ferenda — care apar semestrial in rubrica
Referinte bibliografice a Buletinului de informare legislativd, dar si
observatiile critice referitoare la legislatia roméneasci, precum: cazuri
de dispozitii neconstitutionale, redactiri defectuoase, neconcordante
legislative, legislatie nearmonizati cu reglementirile europene etc. De
asemenea, au fost selectate articole de actualitate juridicd pentru noua
rubricd Revista revistelor a Buletinului de informare legislativd, rubrica
in care sunt inserate rezumate ale acestor articole, indicAndu-se revista in
care apar si autorul.

Un important volum de munci a fost consacrat redactdrii publicatiei
Buletin de informare legislativd, care a continuat s apara trimestrial si
care contine articole semnate atat de specialisti din cadrul institutiei
noastre, cat si de cadre didactice universitare sau specialisti din alte
institutii ale statului. Ca si in anii anteriori, numarul 3/2017 a fost alocat
publicériiA Raportului anual de activitate a Consiliului Legislativ pe anul
anterior. In celelalte trei numere au fost publicate articolele specialistilor
la rubrica permanentid Studii, opinii, informdri. Studiile au abordat
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subiecte importante si teme de actualitate, care vin in intdmpinarea celor
care sunt interesati de ultimele noutiti din domeniul juridic sl nu numai.

Cele patru numere ale Buletinului de informare legislativi din anul
2017 au cuprins articole care s-au bucurat de un interes deosebit,
mentionand aici seria de articole Noile Coduri in Jurisprudenta Curtii
Constitufionale. Decizii de admitere. Prima parte a acestei serii a fost
publicatd in numarul 4/2014 al Buletinului, iar la inceputul anului 2017
s-a incheiat cu a 7-a parte.

Dintre articolele publicate de-a lungul anuluj 2017 in Buletin,
articole care au atras atentia specialistilor, amintim: Consideratii privind
institufia  abrogdrii in viziunea Legii nr. 24/2000; Referendumul
national — formd de manifestare a democratiei semidirecte semnat de
prof. univ. dr. Ioan Vida; Despre privatizarea inchisorilor si/sau a
serviciilor penitenciare (scurt examen comparativ asupra legislatiilor
nationale); Parlamentul, cheia democratiei in Olanda; Jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la notiunea de
» administratie publicd” utilizatd in art. 45 alin. (4) TFUE; Raportul
dintre ordinea juridicd a UE si ordinea Juridicd nationald reflectat in
deciziile Curtii Constitutionale (I); Ombudsmanul din Olanda — o
institutie eficientd in apdrarea democratiei.

In Buletin s-a mentinut rubrica consacrati Aparitii editoriale, in care
au fost introduse cronici pentru carti de actualitate si de interes, cu
deosebire pentru activitatea Consiliului, printre care amintim Dreptul
Uniunii Europene. Principii, actiuni, libertdti de Augustin Fuerea,
Sisteme de guvernare in democratiile din centrul §i sud-estul Europei de
Bogdan Dima, Drept constitutional si institutii politice, volumul II de
Ioan Muraru si FElena Simina Tinisescu sau Constitutia Romdniei.
Comentarii si explicatii de Cristian Ionescu si Corina Adriana
Dumitrescu.

Rubrica Referinte bibliografice cuprinde atat bibliografii adnotate
cu articole din revistele de drept striine intrate recent in biblioteca,
bibliografii indexate cu cartile recent achizitionate, cat si lucrarea
semestriald Propuneri de lege ferenda extrase din articolele publicate in
revistele de drept romdnesti. Bibliografie indexatd §i adnotatd, care se
dovedeste a fi un instrument util de lucru pentru juristii cu drept de
initiativa legislativa.

Fiecare numadr al Buletinului de informare legislativi este distribuit
gratuit Parlamentului Romaniei, tuturor celorlalte institutii centrale ale
statului, dar si unor institutii cu profil juridic sau unor universititi de
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prestigiu, precum Universitatea din Bucuresti, unele facultati de drept
din capitald si din taré, fiind postat si pe site-ul Consiliului Legislativ in
format .pdf.

Ca si In anii anteriori, Biblioteca Consiliului Legislativ, fiind o
biblioteca specializatd, si-a orientat achizitiile spre domeniul drept-
legislatie. Astfel, in anul 2017, fondul documentar de carte a crescut,
prin cumpdrarea a 97 de carti, reprezentind tratate de drept, lucriri de
referintd, legislatie comentatd, jurisprudentd, legislatie, studii juridice.
De asemenea, s-au completat, prin abonament, colectiile celor 28 de
titluri de periodice de drept, necesare documentirii — 12 reviste striine si
16 reviste roménesti, precum si colectia Monitorului Oficial al
Romaéaniei, Partea I. A fost continuati colaborarea cu Biblioteca
Senatului, a Camerei Deputatilor si a Curtii Constitutionale, axatd in
general pe schimb interbibliotecar, pentru o mai buni informare si
documentare a specialistilor din cele patru institutii.

CAPITOLUL VII
INFORMATIZAREA ACTIVITATII SPECIFICE EVIDENTEI OFICIALE
A LEGISLATIEI

Buna functionare a infrastructurii de calcul (hardware si software),
dar si asigurarea contextului tehnic pentru sustinerea interoperabilititii
cu alte sisteme informatice, - cum ar fi cel al Camerei Deputatilor,
Senatului, Ministerului Finantelor Publice, sau cel al Guvernului
Romaniei - este asiguratd de Departamentul de informatici legislativa
(DIL) din cadrul Consiliului Legislativ.

Specialistii in tehnologia informatiei care lucreazi in DIL asigurd
asistentd tehnicd de specialitate tuturor sectiilor si compartimentelor
functionale ale Consiliului Legislativ, prin asigurarea accesului la
componentele Sistemului Integrat de Management al Legislatiei (SIML),
care asigurd desfasurarea in bune conditii a activititilor curente ale
institutiei. Astfel: |

1.Sistemul de aplicatii web destinat managementului
computerizat al proiectelor de acte normative primite spre avizare a
continuat procesul de dezvoltare si implementare a subsistemului de
aplicatii pentru automatizarea fluxurilor de operatii din cadrul proceselor
de preluare, inregistrare si urmirire a proiectelor de acte normative
inaintate spre avizare Consiliului Legislativ.
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Sistemul a fost completat cu date utile in arhivarea si regésirca
ulterioard a dosarelor de avizare, dupd diverse criterii, cu implicatii in
activitatea de analizé—proiectare-dezvoltare—testare-implementare a
ambelor module, de actualizare i interogare, ale solutiei web.

De asemenea, a fost realizata componenta-pilot de constituire,
integrare §i gestionare eficientd in cadrul sistemului a dosarului
electronic de avizare, cuprinzand toate documentele asociate in format
% electronic, functionalitate aflatd in proces de testare si implementare
generalizata.

7. Alaturi de acest important segment al activititii de dezvoltare, a
fost continuatd activitatea de exploatare a aplicatiei web Repertoriul
online al legislatiei Rominiei prin actualizarea periodica a bazei de
date legislative cu date furnizate de Sectia de Evidenta Oficiala a
Legislatiei si Documentare. Repertoriul online al legislatiei
Romaniei este dezvoltat si administrat de Consiliul Legislativ, impreuna
cu aplicatia web destinatd domeniul legislativ Legi penale speciale,
realizat in colaborare cu Sectia de Drept Public.

3. Alte importante functionalitdti disponibile pe site-ul Consiliului

% Legislativ vizeaza republicarea si rectificarea actelor normative fiind
, finalizati, in colaborare cu juristil care activeazi in domeniu, etapa de
. programare a sistemului de aplicatii destinat managementului

republicarilor  si rectificarilor asistat de calculator “Evidenta
Republicirilor si rectificirilor-Modul actualizare” precum si
»Evidenta Republicirilor si rectificirilor —Modul interogare”. Un
% pachet de statistici pentru acte normative de baza poate fi consultat, de
asemenea, pe site-ul institutiei.

4. O altd componentd importanta a SIML o reprezintd dezvoltarea
si implementarea de aplicatii software pentru managementul fluxurilor
de activititi pentru evidenta oficiald a legislatiei asistatd de calculator,
care a vizat continuarea exploatarii aplicatiei Evidenta legislatiei
asistati de calculator dezvoltatd i implementatd cu sprijinul
specialistilor juristi.

De asemenea, componenta destinata consultirii In reteaua interna a
Consiliului Legislativ, intitulatd “Evidenta legislatiei in corelatie cu
actele Uniunii Europene” a fost actualizatd cu noi functionalitafi

, solicitate de utilizatori.

Specialistii DIL au acordat asistentd de specialitate Sectiei pentru
Evidenta Oficiala a Legislatiel si Documentare atét in cadrul unor
activitti destinate managementului datelor, cét si pentru valorificarea
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informatiilor din bazele de date legislative prin intermediul unui serviciu
de raportare dedicat In general activitatilor de evidenta legislatiei si in
mod special realizéirii Repertoriului legislatiei Roméniei — editia XXII-
a pe compact disc.

5. In domeniul gestiunii activelor fixe corporale si necorporale
asistate de calculator, s-a continuat exploatarea sistemului de aplicatii
destinat managementului fluxurilor de informatii de gestiune, de la
nivelul Consiliului Legislativ, impreun cu Sectorul Financiar-Contabil.

6. In colaborare cu biroul Organizare, resurse Umane si Contencios
din cadrul Consiliului Legislativ a fost continuata dezvoltarea solutiei IT
bazatd pe un set de formulare electronice pentru procesarea declaratiilor
de avere si interese ale salariatilor Consiliului Legislativ in vederea
publicérii pe site-ul institutiei si a furnizarii datelor solicitate de Agentia
Nationald de Integritate, conform prevederilor legale.

F7. Prin colaborarea dintre specialistii DIL si cei ai directiei de
specialitate, s-a asigurat continuitatea exploatirii sistemului de aplicatii
biblioteconomice destinat automatizarii operatiilor specifice din cadrul
bibliotecii Consiliului Legislativ.

Un deziderat important al tuturor aplicatiilor proiectate de DIL in
SIML este cel al interoperabilititii cu alte sisteme. Modul de
interoperare pe promovat este cel bazat pe standarde deschise in
conformitate cu recomandirile Comisiei Europene privind interoperarea
sistemelor IT. Finalitatea adoptarii acestor standarde este de a permite

interoperarea solutiilor software dezvoltate cu tehnologii noi cu cele
vechi deja existente.

CAPITOLUL VIII
PETITII ST INFORMATII DE INTERES PUBLIC

In anul 2017, Consiliul Legislativ a primit un numair de 164 de
petitii si cereri de informatii de interes public, in crestere cu aproape
10% fatd de anul anterior. Dintre acestea, 44 au fost formulate in temeiul
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
lar 120 in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor. Se remarci o
crestere a numdrului solicitdrilor transmise pe suport electronic (110),
care 1-a depdsit pe cel al solicitérilor comunicate pe suport de hértie (54).

In ceea ce priveste solicitdrile de informatii de interes public,
acestea au vizat: evidenta oficiald a legislatiei (21), avizarea proiectelor
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de acte normative (16), resurse umane (3), primirea in audientd (1),
informatii de ordin legislativ (1), informatii referitoare la partidele
politice (1) si solicitarea unor documente (1). Din numirul total de
cereri, 41 au fost rezolvate favorabil, iar 3 au primit rispuns negativ,
intrucat nu intrau in sfera de competentd a Consiliului Legislativ sau nu
erau informatii de interes public. Dintre cele 44 de solicitari, 28 au fost
adresate de persoane fizice, iar 16 de persoane juridice, respectiv
4 solicitdri au fost adresate pe suport de hértie, iar 40 pe suport
electronic.

Cele 120 de petitii au vizat urmitoarele domenii: consultanti
juridicd ori interpretarea sau aplicarea unor dispozitii legale (25),
avizarea proiectelor de actelor normative (19), solutionarea unor
probleme diverse de competenta altor institutii (18), solicitarea unor acte
normative sau individuale (15), evidenta oficiald a legislatiei (12),
propuneri de amendare sau initiere a unor acte normative (9), informatii
de ordin legislativ (7), tehnica legislativa (3), transparenta decizionali
(2), informatii privind procesul legislativ (2), constitutionalitatea unor
acte normative (1), legalitatea adoptarii unui act normativ (1), analizarea
unor documente (1), solicitarea unor documente (1), ridicarea imunititii
unor persoane (1), lista cetatenilor care au renuntat la cetitenia romana
(1), plangere penali (1), precum si o solicitare fird obiect determinat.

Din numirul total de petitii, 60 au fost rezolvate favorabil, iar 52
au primit raspuns negativ sau au fost directionate citre alte institutii,
deoarece nu intrau in sfera de competenti a Consiliului Legislativ, iar 8
au fost clasate, intrucit aveau acelasi obiect cu petitii transmise anterior
ori erau lipsite de obiect sau fuseserd transmise att pe adresa de e-mail
a Consiliului Legislativ, desi nu erau de competenta acestuia, cit si pe
adresa de e-mail a institutiilor abilitate. Petitiile au fost adresate de 70 de
persoane fizice si 50 de persoane juridice. 52 de solicitiri au fost
adresate pe suport de hartie, iar 68 pe suport electronic.

In cursul anului 2017 a fost formulati o singurd reclamatie

administrativd la adresa Consiliului Legislativ, care a fost respinsi ca
neintemeiata.

CAPITOLUL IX
ACTIVITATEA LOGISTICA

Fondurile aprobate in anul 2017 Consiliului Legislativ au fost
destinate finantarii programului , Avizarea proiectelor de acte
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normative”, prin care s-a urmdrit avizarea proiectelor de acte normative
inainte de a fi supuse dezbaterii si aprobdrii lor de cétre Parlament sau
de catre Guvern, atdt din punct de vedere al legalititii solutiilor
preconizate, cét si a tehnicii legislative, al conexiunilor si incidentelor cu
alte acte normative, cu ansamblul legislatiei precum si cu reglementirile
europene.

Platile totale efectuate in anul 2017 au fost in suma de 8.953 mii
lei, iar cheltuielile inregistrate in suma de 9.169 mii lei.

Configuratia internd a cheltuielilor repartizate pe titluri ale
clasificatiei bugetare pe anul 2017 prezintd urmitoarea structurd

analitica;
Gradul de
Cod Credite Credite Pliiti nete Cheltuieli realizare al
Nr Denumire . bugetare definitive de casi efective -
. . clasifica e execufiei
Crt. indicatori fie initiale . . . col.5/col.4
(lei) (lei) (lei) (lei) (%)
©) 1) ) 3) ©) 5) (6) N
feli 65
L Cheltuieli 50.01 8.529.000 |  8.984.000 8.952.703 9.169.050 9
Buget de stat
% 3, | Autoritifipublice | . o 8.529.000 |  8.984.000 8.952.703 9.169.050 99,65
§i actiuni externe
3. | Cheltuieli curente 01 8.389.000 |  8.859.000 8.828.330 8.954.778 99,65
. 3 | Titlull Cheltuieli 10 7.773.000 | 8.254.000 8.246.655 8.380.124 99,91
# de personal
m ——
32 | Titlul I Bunurisi 20 609.000 570.000 547.867 540.846 96,11
Servici
4. Titlul VII Alte 55 7.000 7.000 6.565 6.565 93,78
transferuri
Tit
P 5 itlul X Alte 59 - 28.000 27.243 27.243 97,29
% cheltuieli
Cheltuicli de 99,57
7 ital Titul XII
. 6. | capitalTitlul 70 140.000 125.000 124.473 214272
4 Active
2] . 71
nefinanciare
E
el
£
7
.
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CONSILIUL LEGISLATIV Anexa nr. 1A
SITUATIE STATISTICA
privind proiectele de acte normative primite spre avizare
pe tipuri §i solicitanti
in anul 2017
NUMAR din care, de ti]pul:
o TOTAL proiecte proiecte . .
Solicitantul | proiecte | proiecte | proiecte de de propuneri | amendmente | amendmente pr 011ecte df cerert de inifiative
avizului de ”‘:2:? de de ordonante | hotirdri | legislative | la proiecte la propuneri | 78" ;;nen ¢ recttgcare legislative
normative , ; " o .
primite legi | ordonante de ale ] de legi legislative instructiuni | republicare cetafenesti
urgentd | Guvernului
Guvern 725 118 33 125 449
Senat 401 396 2 3
Camera
Deputatilor 66 66
Consiliul 7 ]
Concurentei
Monitorul
Oficial 112 12
Cetdteni 1 1
Total :
Consiliul 1312 118 33 125 449 462 2 3 7 112 1
Legislativ




CONSILIUL LEGISLATIV Anexa nr. 1B
SITUATIE STATISTICA
privind felul avizelor elaborate de Consiliul Legislativ
in anul 2017
NUMAR din care, de tipul:
Solicitantul TOTAL favorabil, f:a‘;mbtl, favorabil
avizului avize fard propuneri §i mjorma cu propuneri §i negativ
elaborate observatii deﬁ ’?lfwata cu observatii
inifiatorul
Guvern 707 ‘ 112 594 1
Senat 360 4 316 40
Camel:a , 55 i 49 5
Deputatilor o
Consiliul . " 7
Concurentei o
Monitf)rul s 51 6
Oficial
Cetiifeni 1 1
Total
Consiliul 1187 117 1018 52
Legislativ
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SITUATIE STATISTICA
privind avizele elaborate de Consiliul Legislativ

in anul 2017,
pe tipuri de proiecte de acte normative

Anexa nr. 1C

din care, pentru:

) NUMAR proiecte proiecte . .
Solicitantul | TOTAL | proiecte | proiecte de de | amendmente | amendmente protlecte de cereri de inifiative
avizului avize de de ordonante | hotdriri Il:;ii;la’:g; la proiecte | la propuneri | 8% ;;nente recttgcare legislative
elaborate |  jogi | ordonante de ale . de legi legislative | . o0 fiuni | republicare cetdfenesti
urgentd | Guvernului
Guvern 707 118 33 123 433
Senat 360 355 2 3
Camera
5 5
Deputatilor 35 >
Consiliul ” 7
Concurentei
Monitorul
Oficial 57 o7
Cetiteni 1 1
Total :
Consiliul 1187 118 33 123 433 410 2 3 7 57 1

Legislativ




SO BN OB =5 BB o=

ANEXA NR. 3

Lista actelor publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in anul 2016 (nr. 1 - 1073)
care dispun norme de republicare

Actul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat Observatii

1 . H.G.nr.1006/2015 M. Of. nr. 7/6 ian. 2016
Articol H

republicare cu renumerotare ~ H.G. nr. 1312/1996

Hotarare privind infiintarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Materialelor Se poate republica

INCDFM Bucuresti

2 . L.nr. 4/2016 M. Of. nr. 26/14 ian. 2016
Articol H

republicare cu renumerotare L. nr. 62/2011

Legea dialogului social Se poate republica

3 .H.G.nr. 14/2016 M. Of. nr. 51/25 ian. 2016
Articol ]

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 1251/2006

Hotérare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 122/2006 privind azilul in  Se poate republica

Roménia
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[Actul care dispune republicarea Actul prevdzut a fi republicat - Observafii

Articol

republicare cu renumerotare

4 H.G.nr. 16/2016 M. Of. nr. 60/27 ian. 2016 HG595/2009V1
Hotarare pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care  gestioneaza
fonduri comunitare

5. 0.G. nr. 3/2016 M. Of. nr. 64/28 ian. 2016
Articol \'!

republicare cu renumerotare L. nr. 226/2009
Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in Romania

Nu se poate republica, nu sunt aprobate O.G.
Nu se poate republica :  nr.3/2016 si 0.U.G. nr.40/2016.

6.0.G. nr. 11/2016 M. Of. nr. 68/29 ian. 2016
Articol I

republicare cu renumerotare  0.G. nr. 26/2013
Ordonanta privind Intérirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara

Nu se poate republica, O.U.G. nr.53/2016 nu
Nu se poate republica: e aprobata si nu dispune republicarea

I Hotarare pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiaré a personalului care

gestioneaza fonduri comunitare
H.G. nr. 595/2009

H.G. nr. 595/2009 (republicare) 1 M. Of. nr. 227/28 mar. 2016
7 . 0.G. nr. 13/2016 M. Of. nr. 68/29 ian. 2016 republicare cu renumerotare L. nr. 372/2005 (republicare)
Articol Vi ’ Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor
L nr. 372/2005 (republicare) 2 M. Of. nr. 764/30 sep. 2016
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IActul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat

Observatii |

Articol IH

republicare cu renumerotare
1.372/2005V2

Lege nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor

8 0.G. nr. 5/2016 M. Of. nr. 66/29 ian. 2016

0.U.G. nr. 34/2000

Ordonanta de urgenta privind produsele agroalimentare ecologice

Se poate republica

9. 0.G. nr. 8/2016 M. Of. nr. 66/29 ian. 2016
Articol v
republicare cu renumerotare L. nr. 38/2003
Lege privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere

Nu se poate republica :

Nu se poate republica, 0.U.G. nr.12/2016,
aprobata, nu dispune republicarea

10 . L. nr. 15/2016 M. Of. nr. 72/1 feb. 2016
Articol
republicare cu renumerotare L. nr. 349/2002
Lege pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun

Nu se poate republica :

Nu se poate republica, ultima modificare,
Legea nr.201/2016, nu dispune republicarea.

11 . O.U.G.nr. 12016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016
Articol VI republicare cu renumerotare

L. nr. 134/2010(republicare)

Consiliul Legislativ
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Actul care dispune republicarea  Actul prevdzut a fi republicat
Observatii

Articol

republicare cu renumerotare

Lege privind Codul de procedura civila

Nu se poate republica : Nu se poate republica, 0.U.G. nr.95/2016 nu
este aprobata.

Consiliul
LegislativRE13sel - Pag. 4 din 25
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lﬁctul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat

Observatgii

Articol 1]

republicare cu renumerotare
12 H.G. nr. 62/2016 M. Of. nr. 113/15 feb. 2016

H.G. nr. 1486/2005
Hotarare privind asigurarea pazei si protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor cu efective de
jandarmi

Nu se poate republica :

Nu se poate republica, H.G. nr.949/2016 nu
dispune republicarea

13. 0.U.G. nr. 3/2016 M. Of. nr. 144/25 feb. 2016
Articol ]
republicare cu renumerotare L. nr. 360/2002
Lege privind Statutul polifistului

Nu se poate republica :

Nu se poate republica. Legea nr.152/2016 nu
dispune republicarea si 0.U.G. nr.21/2016 nu
este aprobata.

Consiliul Legisiativ
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Plctul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat Observatii ]

Articol

republicare cu renumerotare

14 . H.G. nr. 145/2016 M. Of. nr. 190/14 mar. 2016
Articol i

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 973/2012

Hotarare privind aprobarea procedurii de acordare a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, pentru finanfarea unor cheltuieli de investitii si
reparatii capitale pentru centrele de zi i rezidentiale

Se poate republica : in baza art.lll din H.G. nr.114/2017.
15 . H.G.nr. 159/2016 M. Of. nr. 208/21 mar. 2016
Articol Vi
republicare cu renumerotare H.G. nr. 1/2016
Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul Se poate republica
fiscal :
16 L. nr. 53/2016 M. Of. nr. 245/1 apr. 2016

L. nr. 50/1991

Lege privind autorizarea executérii lucrérilor de constructii Nu se poate republica :  Nu se poate republica, O.U.G. nr.100/2016 si

0.U.G. nr.83/2013 nu sunt aprobate.
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[Actul care dispune republicarea Actul prevdzut a fi republicat

Observatii

Articol ]

republicare cu renumerotare

17 . H.G. nr. 225/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016

Articol n

republicare cu renumerotare H.G. nr. 1486/2005

Hotarare privind asigurarea pazei si protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor cu efective de
jandarmi

Nu se poate republica :

Nu se poate republica, H.G. nr.949/2016 nu
dispune republicarea.

18 . H.G. nr. 251/2016 M. Of. nr. 284/14 apr. 2016

Articol 1
republicare cu renumerotare H.G. nr. 962/2001

Hotérare privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

Se poate republica :

Doar dupa republicarea Legii nr.152/1998.

M. Of. nr. 282/14 apr. 2016 L. nr. 5/2014(republicare) 1 M. Of. nr. 439/13 iun. 2016
Articol \" L5/2014V1

L. nr. 5/2014

19 . L. nr. 55/2016

republicare cu renumerotare
sanctiunilor aplicate acestor incaicari

Lege privind unele masuri pentru facilitarea schimbului transfrontalier de informatjii referitoare la incalcérile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si pentru facilitarea executarii sanctiunilor aplicate

acestor incalcari

Consiliul Legislativ
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Articol
republicare cu renumerotare
20 L.nr. 57/2016 M. Of. nr. 283/14 apr. 2016 L. nr. 273/2004 (republicare) 3

X L273/2004V3

L. nr. 273/2004 Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei

Lege privind procedura adopfiei
M. Of. nr. 739/23 sep. 2016

21.L.nr. 66/2016 M. Of. nr. 304/20 apr. 2016
Articol v
republicare cu renumerotare  O.U.G. nr. 111/2010
Ordonanta de urgenta privind concediul gi indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Nu se poate republica, exista mai multe
ordonante neaprobate si care nu dispun
Nu se poate republica : republicarea.

22 . L.nr. 68/2016 M. Of. nr. 323/27 apr. 2016
Articol I
republicare cu renumerotare  0.U.G. nr. 96/2002

Ordonants de urgenta privind acordarea de produse lactate si de panificaie pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat gi privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de
stat si private cu program normal de 4 ore

Se poate republica

23 . L.nr. 83/2016 M. Of. nr. 341/4 mai 2016 L. nr. 8/2006 (republicare) 1 M. Of. nr. 767/30 sep. 2016
Articol Hi L8/2006V1

Lege privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai

republicare cu renumerotare L. nr. 8/2006
uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica

Lege privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai  uniunilor de
creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica
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Articol
24 H.G. nr. 328/2016 M. Of. nr. 361/11 mai 2016

\Y

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 652/2009
Hotarare privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei

Nu se poate republica :

Nu se poate republica, H.G. nr.14/2017 nu
prevede republicarea.

25 . 0.U.G. nr. 15/2016 M. Of. nr. 367/12 mai 2016
Articol 1

republicare cu renumerotare L. nr. 3/2000
Lege privind organizarea si desfasurarea referendumuiui

Nu se poate republica :

Nu se poate republica, 0.U.G nr.15/2016 nu
este aprobata.

26 . 0.U.G. nr. 18/2016 M. Of. nr. 389/23 mai 2016
Articol VI alin. (1)
republicare cu renumerotare L. nr. 286/2009
Lege privind Codul penal

Nu se poate republica :

Nu se poate republica, exista acte
modificatoare far3 dispozitie de republicare.

27 .0.U.G. nr. 18/2016 M. Of. nr. 389/23 mai 2016

Consiliul Legislativ
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Articol
Articol Vi alin. (2)

republicare cu renumerotare L. nr. 135/2010

Lege privind Codul de procedura penald Nu se poate republica : Nu se poate republica, exista acte
modificatoare fara dispozitie de republicare.

28 L.nr. 111/2016 M. Of. nr. 415/1 iun. 2016
IX

republicare cu renumerotare  O.U.G. nr. 109/2011

Ordonanta de urgenta privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice Se poate republica

29 . L.nr. 116/2016 M. Of. nr. 418/2 iun. 2016
Articol H
republicare cu renumerotare L. nr. 135/2010
Lege privind Codul de proceduré penala

Nu se poate republica, exista acte
Nu se poate republica :  modificatoare féra dispozitie de republicare.
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Actul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat Observatii
Articol
30. H.G. nr. 401/2016 M. Of. nr. 433/9 iun. 2016
Articol i

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 1016/2004
Hotarare privind masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de informatii in domeniul
standardelor si reglementarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile societatii Se poate republica
informationale intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia Europeana

31 .0.U.G. nr. 21/2016 M. Of. nr. 459/21 iun. 2016
Articol tH

republicare cu renumerotare L. nr. 360/2002

Lege privind Statutul polifistului Nu se poate republica : Nu se poate republica. Legea nr.152/2016 nu

dispune republicarea si 0.U.G. nr.21/2016 nu
este aprobata.

32 0.U.G.nr.22/2016 M. Of. nr. 463/22 iun. 2016
v

republicare cu renumerotare L. nr. 265/2008 (republicare)

Lege privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd Nu se poate republica : Nu se poate republica, 0.U.G. nr.22/2016 si

0.U.G. nr.83/2016 nu sunt aprobate.
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Actul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat Observatgii
Articol
33 . H.G. nr. 449/2016 v M. Of. nr. 473/24 iun. 2016
Articol v alin. (1)

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 52/2011

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Se poate republica : Dupa republicarea 0.U.G. nr.111/2010.

34 . 0.U.G. nr. 35/2016 M. Of. nr. 489/30 iun. 2016
Articol n
republicare cu renumerotare L. nr. 7/1996
Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare

Nu se poate republica, existd acte
Nu se poate republica : modificatoare fara dispozitie de republicare.

35 .0.U.G.nr.37/2016 M. Of. nr. 489/30 iun. 2016
Articol i

republicare cu renumerctare  O.U.G. nr. 66/2011

Ordonanta de urgenta privind prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor aparute in Nu se poate republica : Nu se poate reépublica, O.U.G. nr.37/2016 nu
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestoraeste aprobata.

36 0.U.G.nr.40/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016
1"
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Actul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat Observatii
Articol
republicare cu renumerotare L. nr. 448/2006 (republicare) 29.08.2016 Nu se poate republica :
Lege privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap Nu se poate republica, nu este aprobata prin
60 de zile lege.
37 . 0.U.G. nr. 42/2016 M. Of. nr. 492/30 iun. 2016
Articol 4

republicare cu renumerotare L. nr. 195/2006
Legea-cadru a descentralizarii

Nu se poate republica, O.U.G. nr.42/2016 nu
Nu se poate republica : este aprobata.

38 . H.G. nr. 476/2016 M. Of. nr. 528/14 iul. 2016
Articol ][]
republicare cu renumerotare  H.G. nr. 337/1993
Hotarare pentru stabilirea circumscriptiilor judecétoriilor si parchetelor de pe langa judecatorii

Se poate republica
39 .L.nr. 150/2016 M. Of. nr. 534/15 iul. 2016L. nr. 321/2009 (republicare) 1 M. Of. nr. 761/29 sep. 2016
Articol il republicare cu renumerotare 1.321/2009Vv1
L. nr. 321/2009 Lege nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare

Lege privind comercializarea produselor alimentare
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Articol
40 H.G.nr.503/2016 M. Of. nr. 557/22 jul. 2016
1l
republicare cu renumerotare  H.G. nr. 972/2006
Hotarare pentru aprobarea Statutului Casei Nationale de Asiguréri de Sanatate Se poate republica
41 . L. nr. 163/2016 M. Of. nr. 561/25 iul. 2016 L. nr. 10/1995 (republicare) 2 M. Of. nr. 765/30 sep. 2016
Articol \" L10/1995V2

republicare cu renumerotare L. nr. 10/1995(republicare) Lege privind calitatea in constructii

Lege privind calitatea in constructji

42 . H.G. nr. 579/2016 M. Of. nr. 623/12 aug. 2016
Articol Vil

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 233/2012

Hotarare privind serviciile si activitatile ce pot fi desfasurate de cétre organismele private roméne in Se poate republica
cadrul procedurii adoptiei interne, precum si metodologia de autorizare a acestora

43 _H.G.nr.584/2016 M. Of. nr. 640/19 aug. 2016
Articol IX

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 867/2015

. Hotarare pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum i a regulamentelor-cadru Se poate

republica de organizare si functionare a serviciilor sociale

Consiliul
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Atrticol

44 H.G. nr. 584/2016 M. Of. nr. 640/19 aug. 2016
Vi

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 118/2014

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a brevederilor Legii nr. 197/2012 Se poate republica
privind asigurarea calitatii Tn domeniul serviciilor sociale

45 . 0.U.G. nr. 45/2016 M. Of. nr. 684/2 sep. 2016
Articol ]
republicare cu renumerotare L. nr. 95/2006(republicare)
Lege privind reforma in domeniul sanéatéatii

Nu se poate republica :

Nu se poate republica, 0.U.G nr.45/2016 nu
este aprobata.

46 . H.G. nr. 626/2016 M. Of. nr. 688/5 sep. 2016
Articol 1}
republicare cu renumerotare  H.G. nr. 15/2016

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 248/2015
privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate si
a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru gradinita

Se poate republica :

Dupa republicarea Legii nr.248/2015.

Consiliul
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Articol

47 .H.G.nr.603/2016 M. Of. nr. 695/7 sep. 2016
Articol ]

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 1079/2013

Hotarare pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind  Se poate republica
organizarea si functionarea sistemului de probatiune
48 0.U.G.nr.51/2016 M. Of. nr. 726/20 sep. 2016
VH
republicare cu renumerotare L. nr. 171/2010

Lege privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice Nu se poate republica : Nu se poate republica, 0.U.G. nr.51/2016 nu
este aprobata.

49 . 0.U.G. nr. 56/2016 M. Of. nr. 728/20 sep. 2016
Articol 1l
republicare cu renumerotare  O.U.G. nr. 120/2002 (republicare)

Ordonant’ de urgenta privind aprobarea Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu
finantare de la bugetut de stat

Nu se poate republica, 0.U.G. nr.56/2016 nu
Nu se poate republica:  este aprobata.

Consiliul
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Articol
50 . H.G. nr. 671/2016 M. Of. nr. 733/21 sep. 2016
Articol It

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 296/2007

Hotérare privind aprobarea Mecanismelor de derulare a actiunilor din Programul de promovare a
exportului, administrat de Ministerul Economiei si Comertului

Se poate republica
51 .H.G.nr.720/2016 M. Of. nr. 783/5 oct. 2016
Articol 1l
republicare cu renumerotare  H.G. nr. 1447/2007 05.12.2016
Hotarare privind aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportiva Se poate republica
60 de zile
52 H.G. nr. 725/2016 M. Of. nr. 792/7 oct. 2016

4

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 1153/2001
Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 34/1998 Se poate republica : Dupa republicarea Legii nr.34/1998
privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate juridica, care
infilnteaza si administreaza unitati de asistenta socialé

Consiliul
Legislativ RE13sel - R R Pag. 18 din 25



IActul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat Observatfi i|
Articol
53 .0.U.G. nr. 63/2016 M. Of. nr. 792/7 oct. 2016
Articol ]

republicare cu renumerotare  O.U.G. nr. 109/2008

Ordonanta de urgenta privind acordarea de ajutor de stat individual avand ca obiectiv dezvoltarea
regionald

Nu se poate republica, 0.U.G. nr.63/2016 nu
Nu se poate republica:  este aprobata.

54 . L. nr. 182/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016
Articol v
republicare cu renumerotare  O.U.G. nr. 44/2008

Ordonanta de urgenta privind desfasurarea activitafilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

Se poate republica

55 . L. nr. 195/2016 M. Of. nr. 874/1 nov. 2016
Articol 3
republicare cu renumerotare L. nr. 202/1998 (republicare)

Lege privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei

Nu se poate republica : Nu se paote republica, ultima modificare nu
prevede republicarea.

Consiliul
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Observatgii

Articol

56 L.nr.218/2016 M. Of. nr. 931/18 nov. 2016
m

republicare cu renumerotare L. nr. 142/1998

Lege privind acordarea tichetelor de masa

Se poate republica

57 .0.U.G. nr. 80/2016 M. Of. nr. 939/22 nov. 2016
Articol \"

republicare cu renumerotare L. nr. 4711994
Lege privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei

L. nr. 47/1994 (republicare) 2 M. Of. nr. 372/18 mai 2017
L47/1994V2
Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Pregedintelui Romaniei

58 . L. nr. 219/2016 M. Of. nr. 940/23 nov. 2016
Articol L]
republicare L. nr. 4/2008

Lege privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive

Se poate republica

Consiliul Legislativ
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IActul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat Observatii ]
Articol
59 . L. nr. 225/2016 M. Of. nr. 942/23 nov. 2016
Articol XVi

republicare cu renumerotare L. nr. 51/2006 (republicare)
Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice

Se poate republica
60 .H.G.nr.877/2016 M. Of. nr. 963/28 nov. 2016
Atticol v
republicare cu renumerotare  H.G. nr. 500/2011
Hotarare privind registrul general de evidenta a salariatilor Se poate republica
61 H.G.nr.878/2016 M. Of. nr. 964/29 nov. 2016
il
republicare cu renumerotare H.G. nr. 392/2014
Hotarare privind aprobarea elementelor tehnice si modalitatea de stabilire a despagubirilor pentru Se poate

republica persoanele fizice care au constituit depozite la Casa de Economii i Consemnatiuni C.E.C. - S.A. Tn vederea
achizitionarii de autoturisme, precum si pentru punerea in executare a hotarérilor judecatoresti

Consiliul Legislativ ‘ o ' o " REl3sel- Pag.21din25



OSSOSO SsSs BB OB B[’ B BB B =

]Actul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat Observatii ]
Articol
62 . 0.U.G. nr. 84/2016 M. Of. nr. 977/6 dec. 2016
Articol IX

republicare cu renumerotare L. nr. 207/2015
Lege privind Codul de procedura fiscaléd

Nu se poate republica, 0.U.G. nr.84/2016 nu
Nu se poate republica:  este aprobata.

63 . L. nr. 247/2016 M. Of. nr. 983/7 dec. 2016
Articol \
republicare cu renumerotare L. nr. 290/2004 (republicare)
Lege privind cazierul judiciar

Nu se poate republica, O.U.G. nr.54/2010 si
Nu se poate republica:  0.U.G. nr.41/2016 nu sunt aprobate.

64 .0.U.G.nr.91/2016 M. Of. nr. 999/12 dec. 2016
Artico! Vil

republicare cu renumerotare  O.G. nr. 39/2005

Ordonanta privind cinematografia Nu se poate republica : Nu se poate republica, O.U.G. nr.91/2016 nu
este aprobata.

65 O.U.G.nr.93/2016 M. Of. nr. 998/12 dec. 2016
Vit iit. a)

republicare cu renumerotare L. nr. 416/2001
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Articol

Nu se poate republica :  Nu se poate republica, 0.U.G. nr. 82/2016 si

Lege privind venitul minim garantat
0.U.G. nr.93/2016 nu sunt aprobate.

66 . 0.U.G. nr. 93/2016 M. Of. nr. 998/12 dec. 2016
Articol VIHLlit. b)
republicare cu renumerotare L. nr. 277/2010 (republicare)
Lege privind alocatia pentru sustinerea familiei

Nu se poate republica, O.U.G. nr.93/2016 nu
Nu se poate republica : este aprobata.

67 . 0.U.G. nr. 93/2016 ' M. Of. nr. 998/12 dec. 2016
Articol Vit iit. ¢)
republicare cu renumerotare  0.U.G. nr. 70/2011
Ordonanta de urgenta privind mésurile de protectie sociald in perioada sezonului rece

Nu se poate republica, O.U.G. nr.93/2016 nu
Nu se poate republica : este aprobata.

68 .0.U.G. nr. 93/2016 M. Of. nr. 998/12 dec. 2016
Articol VI it. d)

republicare cu renumerctare  O.U.G. nr. 44/2014

Ordonanti de urgenta pentru reglementarea unor masuri privind recuperarea debitelor pentru Ny se poate republica : Nu se poate republica, 0.U.G. nr.93/2016 nu
beneficiile de asistentd sociald, precum si pentru modificarea art. 101 din Legea nr. 448/2006  este aprobata. privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap

REI3sel- Pag.23din25
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69 H.G.nr.902/2016 M. Of. nr. 1014/16 dec. 2016
i

republicare cu renumerotare  H.G. nr. 620/2001

Hotarare pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Se poate republica Locuinte

70 . H.G. nr. 922/2016 M. Of. nr. 1012/16 dec. 2016
Articol il
republicare cu renumerotare H.G. nr. 1372/2009

Hotarare privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de Investigare a Crimelor
Comunismului si Memoria Exilului Romanesc

Se poate republica

71 . 0.U.G. nr. 100/2016 M. Of. nr. 1052/27 dec. 2016
Articol Vi
republicare cu renumerotare L. nr. 350/2001
Lege privind amenajarea teritoriului i urbanismul

Nu se poate republica, O.U.G. nr.100/2016 nu
Nu se poate republica : este aprobata.

72 .0.U.G. nr. 100/2016 M. Of. nr. 1052/27 dec. 2016
Articol XVI
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Actul care dispune republicarea Actul previzut a fi republicat
Observafii

Articol

republicare cu renumerotare L. nr. 50/1991 (republicare)
Lege privind autorizarea executarii lucrarilor de constructji

Nu se poate republica:  Nu se poate republica, 0.U.G. nr.100/2016
nu este aprobata.

73 H.G.nr.971/2016 M. Of. nr. 1063/29 dec. 2016
v

republicare cu renumerotare H.G. nr. 780/2006

Hotarare privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de Se poate republica
sera
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CONSILIUL LEGISLATIV

SITUATIE
privind AVIZELE NEGATIVE
emise in anul 2017

Anexanr. 2

- Solutie.

Aviz nr. 77 / 2017
Negativ

* Dosar nr. 83 /2017

Propunere legislativa pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Legea
nr. 165/2013 privind méasurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor prefuate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

Senat
nr. b24 /07.02.2017

Aviz nr. 85 /2017
Negativ

* Dosar nr. 94/ 2017

RECTIFICAREA Ordinului ministrului culturii nr. 2828/2015
pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul ministrului culturii si
cultelor nr. 2314/2004 privind aprobarea Listei monumentelor
istorice, actualizats, si a Listei monumentelor istorice disparute,
cu modificarile ulterioare, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 113 si 113 bis din 15 februarie 2016

Monitorul Oficial
nr. 13R /13.02.2017

Aviz nr. 121/2017
Negativ

* Dosar nr. 8172017

Propunere legislativa pentru modificarea art. 26 din Legea nr.
90/2001 din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaéniei si a ministerelor

Senat
nr. b22 / 07.02.2017

Aviz nr. 135/2017
Negativ

* Dosar nr. 96/ 2017
Propunere legislativa pentru abrogarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea Legii

nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald

Senat
nr. b30/14.02.2017

Aviz nr. 16572017
Negativ

*» Dosar nr, 201/ 2017
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curiii de Conturi

Camera Dep.
nr. plx 165/ 16.03.2017

Aviz nr. 196 / 2017
Negativ

* Dosar nr. 133 /2017

Propunere legislativa pentru completarea art. 190 si 190" din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatji

Senat
nr. b39/01.03.2017

Aviz nr. 206 /2017
Negativ

* Dosar nr. 159 / 2017

Propunere legislativé privind protejarea suprafetelor forestiere din
Romania

Senat
nr. b 53707.03.2017

Aviz nr. 210 /2017
Negativ

* Dosar nr. 163 / 2017

Propunere legislativa privind masurile alternative de executare a
pedepselor privative de libertate

Senat
nr. b 58 /07.03.2017

Aviz nr. 270/ 2017
Negativ

* Dosar nr. 228 / 2017
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea art. 1 din

Legea nr. 15/09.01.2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte proprietate personala

Senat
nr. b103/29.03.2017

10

Aviz nr. 288 /2017
Negativ

» Dosar nr. 335/ 2017
RECTIFICAREA Hotararii Guvernului nr. 638/2016 privind
aprobarea schemei "Ajutor de minimis pentru achizifionarea de

catre producatorii agricoli de berbeci/tapi de reproductie din rase
specializate”

Monitorul Oficial
nr. 31R /27.04.2017

11

Aviz nr. 298 /2017
Negativ

*» Dosar nr. 261 / 2017
Propunere legislativa privind trecerea unor bunuri imobile din

Senat
nr. b 112 /05.04.2017

domeniul public al statului si din administrarea Administratiei
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Nationale "Apele Roméne" in domeniul public al unor unitati

‘| administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale sau

consiliilor judetene ale acestora

Aviz nr. 317 /12017

* Dosar nr. 271/ 2017

L . - . Senat
12 . Propunere legislativa privind interzicerea temporara a exportului
Negativ de lemne de foc nr. b 123/11.04.2017
. * Dosar nr. 37572017
13 Aviz nrflészzi\j 2017 Propunere legislativé privind modificarea si completarea Legii nr. nr IS?ST ;a1 g 82‘2017
9 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor ‘P o
. * Dosar nr. 318 /2017
14 Aviz n&f‘;ﬁé 2017 Propunere legislativa privind unele masuri de cotizare retroactiv nr. b 1 498?2?0 4.2017
¢ in sistemul public de pensii : ’ e
* Dosar nr. 326 / 2017
15 Aviz nr. 380 /2017 | Propunere legislativa privind modificarea alineatului 4)a Senat
Negativ articolului 1 din Ordonanta de Urgenta nr. 2 din 6 ianuarie 2017 nr. b 157 /1 25.04.2017
privind unele masuri fiscal-bugetare
. » Dosar nr. 372/ 2017
16 Aviz n'\rl.eaziiié 2017 Propunere legisiativa pentru modificarea Legii nr. 94/1992 privind nr IS??:;%QD 32‘2017
9 organizarea si functionarea Curtii de Conturi P e
. * Dosar nr. 391 /2017
17 Aviz nr\r’:‘:tt“i 2017 Propunere legislativa privind declararea Zilei de 10 mai drept nr b 17387'11?05 2017
g "Ziua independentei nationale” ) A
* Dosar nr. 429/ 2017
18 Aviz nr. 458 /2017 | Propunere legislativa pentru modificarea si completare Legii nr. Senat
Negativ 373 din 24 septembrie 2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor | nr. b 188 /24.05.2017
si Senatului
. * Dosar nr. 462 / 2017
19 Aviz "&:22\{ 2017 Propunere legislativa pentru sustinerea reintregirii familiei de ar b zof/eggt% 2017
9 roméni cu ocazia Centenarului Marii Uniri : e
* Dosar nr. 568 / 2017
RECTIFICAREA Ordinului presedintelui Casei Nationale de
20 Aviz nr. 494 /2017 | Asigurari de Sanatate nr. 245/2017 pentru aprobarea Normelor Monitorui Oficial
Negativ tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative nr. 51R 1 26.06.2017
pentru anii 2017 si 2018, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 224 si 224 bis din 31 martie 2017
» Dosar nr. 501 / 2017
Propunere legislativa privind transmiterea unui teren din
21 Aviz nr. 511 /2017 | domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Senat
Negativ Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cai nr. b218 /07.06.2017
Ferate "C.F.R." - S.A,, in domeniul public al orasului Teius siin
administrarea Consiliului Local al Orasului Teius, judeful Alba
* Dosar nr. 504 / 2017
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr, 89/2000 privind unele masuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva
29 Aviz nr. 514 /2017 | Electronica de Garantii Reale Mobiliare, publicata in Monitorut Senat
Negativ Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 423 din 1 septembrie 2000, nr. b221/07.06.2017
aprobata prin Legea nr. 298/2002 si pentru completarea Legii nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
409 din 10 iunie 2011, cu modificarile si completarile uiterioare
* Dosar nr. 538 / 2017
” Aviz nr. 544 / 2017 Propunere legislativa privind transmiterea unor imobile din Senat

Negativ

domeniul public al statului in domeniul privat al statuiui siin

proprietatea asociatiilor angajatilor din centrele de perfectionare
profesionald agricol&

nr. b 248 / 14.06.2017
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Aviz nr. 562 /2017

* Dosar nr. 559 / 2017

Senat

. Propunere legislativa pentru modificarea art. 9 din Legea nr.
Negativ 213/1998 privind bunurile proprietate publics nr. b 264/21.06.2017
. * Dosar nr. 565 / 2017
25 Aviz nrilésget;i\{ 2017 Propunere legislativa privind semnalizarea corespunzétoare a b 270872?'(06 2017
9 drumurilor publice la nivel cu cale ferata ar. e
. * Dosar nr. 583 / 2017
26 Aviz nr\rl.eﬁ(;?i\: 2017 Propunere legislativa pentru modificarea art. 4 alin. (2) lit. a) din 287??29%6 2017
g Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice nr. Jo.
. * Dosar nr. 582 / 2017
27 Aviz ",f,'fg%\f 2017 Propunere legislativa pentru modificarea art. 874 alin. (1) din 286?29%6 2017
g Legea nr. 287/2009 privind Codul civil ar. 0.
» Dosar nr. 588 / 2017
Propunere legislativa privind trecerea unor bunuri imobile din
28 Aviz nr. 609 /2017 | domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Senat
Negativ Nationale "Apele Romane" - Administratia Bazinala de Apa nr. 292 /27.06.2017
Dobrogea-Litoral in domeniul public al comunei Maliuc, judetul
Tuicea
* Dosar nr. 668 / 2017
. RECTIFICAREA Hotararii Guvernului nr. 123/2015 privind . .
29 Aviz n,\rl‘eszfié 2017 stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piatd a n Né%r;tc/ng; 82%"3'17
9 echipamentelor sub presiune, publicata in Monitorul Oficial al r- R
Romaniei, Partea |, nr. 181 din 17 martie 2015
* Dosar nr. 815/ 2017
. Propunere legislativa pentru abrogarea art. 49 $i 50 din Legea nr.
30 Aviz n&gigé 2017 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor si pentru nr |>(<:gg‘2e ;a1 Egg 2017
9 abrogarea Legii nr. 357/2015 pentru completarea Legii nr. P e
96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor
* Dosar nr. 901 / 2017
31 Aviz nr, 775 /2017 | Proiect de Ordonanta de urgentd pentru modificarea Ordonantei Guvern
Negativ Guvernului nr. 38/2015 privind solutionarea alternativa a litigiilor nr. 242 /27.09.2017
dintre consumatori si comercianti
32 Aviz nr. 780 /2017 |« Dosar nr. 837 / 2017 Monitorul Oficial
Negativ REPUBLICAREA Legii nr. 360/2002 privind Statutul Politistului nr. 45R / 14.09.2017
. * Dosar nr. 781/ 2017
33 Aviz nr\rlé721i\f 2017 Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. nr. b 308878$t09 2017
9 114 din 11 octombrie 1996 privind locuintele, republicata ’ e
. * Dosar nr. 786 / 2017
34 Aviz n'\rj. e7z€tsi\f 2017 Propunere legislativd pentru completarea art. 111 din Legea nr. b 31 73 ?83“09 2017
g educatiei nationale nr. 1/2011 ’ o
. * Dosar nr. 769/ 2017
35 Aviz nr\rléma(t)i\f 2017 Propunere legislativa privind inseminarea artificiala umana si . b 2968 /eg;tog 2017
9 sporirea natalitatii ’ ’ R
. * Dosar nr. 770 / 2017
36 Aviz nr:lésgzié 2017 Propunere legislativa privind exploatarea si comercializarea nr. b 2978 ?3%9 2017
g masei lemnoase ) o
. * Dosar nr. 771/ 2017
Aviz nr. 81212017 LS . . " Senat
37 ot Propunere legislativé pentru modificarea si completarea legii
Negativ 227/2015 privind Codul Fiscal fr. b 298 /07.00.2017
.  Dosar nr. 820 / 2017
38 Aviz n,;‘:‘:ié 2017 Propunere legislativa privind completarea Legii nr. 416/2001 . b 3918 ?qitog 2017
g privind venitul minim garantat ’ e
ag | Aviznr.850/2017 | Dosarnr. 82672017 Senat

Negativ

Propunere legislativa pentru completarea Legii nr. 116/2002
privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale

nr. b 397 / 14.09.2017

pag. 3/4




0

2 S
ERRRESRY

SURR

B

/==

o

OSSN O ==

Aviz nr. 856 /2017

* Dosar nr. 832 /2017

40 Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. Senat
Negativ 100/2016 privind concesiunile de lucrari $i concesiunile de nr. b 403 /14.09.2017
servicii
. * Dosar nr. 833 /2017
4 Aviz n;\rjeBSa:i 6 2017 Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. b 40‘?7'11?09 2017
9 99/2016 privind achizitiile sectoriale nr. T
. * Dosar nr. 834 / 2017
42 Aviz nr\rj'eBSa?ié 2017 Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. b 4055 /e?:tog 2017
9 98/2016 privind achizitiile publice or. 09
. * Dosar nr. 86172017
43 Aviz n,\rl‘eagzié 2017 Propunere legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenta: nr. b 4258/e2ngt09 2017
g a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice ) o
. * Dosar nr. 865/ 2017
44 Aviz n&fgﬁ\f 2017 Propunere legisiativa pentru completarea Legii nr. 98/2016 nr. b 4298/e;0at09 2017
9 privind achizitiile publice ‘ =
. * Dosar nr. 977/ 2017
45 Aviz nr\rlég‘;(t)i\f 2017 Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr .ng}f ;a‘l 8D ?8'20 17
9 administratiei publice locale nr. 215/2001 - PiX gt
46 Aviz nr. 955 /2017 | « Dosar nr. 966 / 2017 Senat
Negativ Propunere legislativd pentru abrogarea pensiilor speciale nr. b 466 /13.10.2017
: * Dosar nr. 981/ 2017
47 Aviz nr{l.egztt;i\f 2017 Propunere legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. r b 475’ /e?St1O 2017
9 21/1991 a cetateniei romane, republicata ) e
48 | Aviznr.976/2017 | -Dosar nr.982/2017 Senat

Negativ

Propunere legislativa pentru modificarea art. 31 alin. (1) lit. b din
Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016

nr. b 480/ 19.10.2017

49

Aviz nr. 104472017
Negativ

* Dosar nr. 1139/ 2017

RECTIFICAREA Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2016
privind reglementarea unor masuri in vederea conformarii statului
la unele obligatii de mediu din sarcina operatorilor economici din
industria extractiva, aflafi sub autoritatea Ministerului Economiei,
Comertuiui si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, aprobata prin Legea
nr. 239/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 982 din 7 decembrie 2016

Monitorul Oficial
nr. 97R / 28.11.2017

50

Aviz nr. 1055 / 2017
Negativ

* Dosar nr. 1052 / 2017

Propunere legislativa privind preluarea imobilelor reprezentand
case de culturé a sindicatelor in proprietatea publica a statului si
transmiterea acestora in proprietatea publica a unitatilor
administrativ teritoriale unde sunt situate

Senat
nr. b 528 /08.11.2017

51

Aviz nr. 1086/ 2017
Negativ

* Dosar nr. 1086 / 2017

Propunere legislativé privind transmiterea unor suprafete de
teren din domeniul public al statului si din administrarea
Administratiei Nationale "Apele Romane" in domeniul public al
municipiului Sibiu i in administrarea Consiliului Sibiu

Senat
nr. b 544 /15.11.2017

52

Aviz nr. 1088/ 2017
Negativ

+ Dosar nr. 1088 / 2017

Propunere legislativa pentru asigurarea strategiei nationale a
Roméniei privind mentinerea ciclului nuclear integrat, prin
asigurarea materiei prime pentru fabricarea combustibilului
nuclear necesar functionarii unitatilor de la Centrala
Nuclearoelectricd de la Cernavoda

Senat
nr. b 546/ 15.11.2017
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Anexa nr. 4

Acte normative de bazi din perioada 1864 — 31 decembrie 2017,
in vigoare sau neabrogate expres,
existente in fondul activ al legislatiei Roméniei

I Nivelact | 1864— | 22 dec. 1993= | 1997— | 2001— | 2005- 2009- 2013 - 2017 | Total
normativ 21 dec. 1989- 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31dec. 31 dec.
1989 31 dec. 1996 2000 2004 2008 2012 2016
- 1992
1 2 3 4 5. 6 7 8 9 1 il.

Legi 19 149 | 274 | 483 |1.401| 960 | 792 | 806 |175 5.059

D.CS.,
DPDD. [131| 34 | 16 | 9 | 14 | 16 | 8 6 |4 238
2 O.G. |
. i 6 | 82 | 225|159 | 59 | 39 | 48 |7 625
0.U.G.
. . - 1 | 155 | 237 | 221 | 185 | 137 |38 |974
H.G.
| - | 732 | 637 | 941 |1.507|1.721| 1.350 | 1211|244 |8.343
H.C.M.

55 | - . - - - . -
Total | 205 | 921 [1.010 | 1.813[3.318[2.977 | 2.374 | 2.208 | 468 | 15.29:
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ANEXA NR. 5

EXEMPLE DE ACTE NORMATIVE CARE AU SUFERIT
NUMEROASE MODIFICARI IN DECURSUL TIMPULUI

¢L. nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
M. Of. nr. 163/7 aug. 1991

(v. D.C.S.J. nr. VII/2000 (art. 23, 26, 30) — M. Of nr. 84/19 feb. 2001)

Rectificare:

M. Of nr. 183/12 sep. 1991

Modificdri:

—0.G. nr. 2/1994 (M. Of. nr. 18/24 ian. 1994)
~O.G. nr. 4/1994 (M. Of. nr. 18/24 ian. 1994)
— L. nr. 82/1995 (M. Of. nr. 160/25 iul. 1995)
~ L. nr. 114/1996 (M. Of. nr. 254/21 oct. 1996)
—~L. nr. 125/1996 (M. Of. nr. 259/24 oct. 1996)

Republicare:

M. Of nr. 3/13 ian. 1997

Modificdri:

-0.U.G. nr. 231/2000 (M. Of. nr. 612/29 nov. 2000)
- Q.U.G. nr. 295/2000 (M. Of. nr. 707/30 dec. 2000)
~ L. nr. 35072001 (M. Of nr. 373/10 iul. 2001)

~ L. nr. 413/2001 (M. Of nr. 402/20 iul. 2001)

~ L. nr. 453/2001 (M. Of. nr. 431/1 aug. 2001)
—O.G. nr. 5/2002 (M. Of. nr. 70/31 ian. 2002)
~0.G. nr. 36/2002 (M. Of nr. 92/2 feb. 2002)

~ L. nr. 40172003 (M. Of. nr. 749/27 oct. 2003)

~ L. nr. 199/2004 (M. Of. nr. 487/31 mai 2004)

Republicare:
M. Of. nr. 933/13 oct. 2004

Modificdri:
~Q.U.G. nr. 122/2004 — modificd art. 4 (M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004)
= L. nr. 119/2005 — aprobd cu modificari O.U.G. nr. 122/2004 5i modificd art. 4 lit. @) pet. 2, art. 4 lit. ¢) pet. 2, art. 4 lit.

d), art. 4 lit. ¢) pet. 2, art. 4 lit. f) pet. 2, art. 7 alin. (9) 5i (10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3) ; introduce pet. 3lalit c)
aart. 4, pct. 3lalit. f) aart. 4 (M. Of nr. 412/16 mai 2005)

~ L. nr. 52/2006 — modificd art. 4 lit. ¢} pet. 3, arr. 10 lit. a), art. 15 lit. f), art. 26 alin. (2), art. 34 alin. (6), art. 37 alin.
(2), art. 45 alin. (6) ; introduce alin. (3) la art. 5; abrogd art. 46 (M. Of. nr. 238/16 mar. 2006)

= L. nr. 376/2006 — modifica art. 24 alin. (1) lit. b), art. 27 alin. (1) 5i (5), art, 32 alin. (4), art. 33 (M. Of, nr. 846/13 oct.
2006)

= L. nr. 117/2007 - modificd art. 11 alin. (1) lit. b) (M. Of. nr. 303/7 mai 2007)

— L. nr. 10172008 — modificd art. 4 lit. f) pct.3; introduce pct. 4 la art. 4 lit. ), alin. (1) la art. 7, lit. d') la art. 10 (M. Of.
nr. 371/15 mai 2008)

—O.U.G. nr. 214/2008- la data de 14 feb. 2009, modifica art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) §i (2), modificd art. 3 pariea
introductivé si lit. a), b), ¢), e) 5i f), art. 5, art. 6 alin. (1), art. 6 alin. (4), art. 7 alin. (1), (2), (14), (15) st (16), art. 9 alin.
(1) partea introductivd, art. 11 alin. (1) partea introductiva gi lit. k), art. 22, art. 26 alin. (1) lit. b) si h), art. 27 alin. (3),
art. 42 alin. (2), anexele nr. 1 5i 2; introduce alin, (2') la art. 2, alin. (2), (3) 5i (4) la art. 4, alin. (1') la art. 6, art. 6,
alin. (1), (1), (2!), (22), (2%), (15'), (15, (15%), (21), (22) 5i (23) la art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30", art. 43", art. 437,
alin. (3') la art. 45; abrogd art. 10 lit. ¢), art. 26 alin. (1) lit. m), art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b) ; inlocuieste, in
tot cuprinsul legii, termenul "Proiect”, din sintagmele "Proiect pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii®,
"Proiect de organizare a executiei lucrdrilor” 5i "Proiect pentru autorizarea executdrii lucrérilor de desfiintare”, cu
termenul "Documentatie tehnicd - D.T.", abrevierile "P.A.C.", "P.O.E." 5i "P.A.D." cu abrevierile "D.T.A.C."
"D.T.O.E."5i "D.T.A.D.", sintagma "oficiul judetean de cadastru, geodezie si cartografie” cu sintagma "oficiul de
cadastru §i publicitate imobiliard teritorial” (M. Of. nr. 847/16 dec. 2008)

~Q.U.G. nr. 228/2008- modificd art. 43; abrogd art. 4 alin. (4) (M. Of nr. 3/5 ian. 2009)
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~ L. nr. 261/2009- la data de 17 oct. 2009, aprobd cu modificdri i completdri O.U.G. nr. 214/2008 si modificd art. 2
alin. (2) si alin. (2), art. 3, art. 4lit. a) pet. 2, lit. ¢) pet. 2 si lit. ) partea introductivd, art. 4 alin. (2), art. 5, art. 6 alin.
(1), (1)), (4) 5i (6), art. 7 alin. (1) lit. b), d) i ), alin. (12), alin. (3), alin. (9), alin. (10), alin. (15?), alin. (16), alin. (20) si
alin. (21), art. 9 alin. (1) partea introductivd, art. 11 alin. (1) lit. k), art. 24 alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. g) 5i b) si alin.
(2), art. 27 alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34 alin. (1), (3), (4), (6) 5i(7), art. 35 alin. (2), art. 40 alin. (3), art. 42 alin. (2),
art. 43, art. 45 alin. (3), alin. (3) si alin. (6), anexa nr. 1, anexa nr. 2; introduce lit. a')-a*) la art. 2 alin. (4), alin. (5) la
art. 4, alin. (3), (16’) 5i (20') laart. 7, alin. (3) la art. 8, lit. m) la art. 11 alin. (1), lit. d) la art. 24 alin. (1), lit. k') la art.
26 alin. (1), alin. (I') la art. 45, art. 47'; abrogd art. 4 lit. f).art. 4 alin. (4), art. 7 alin. (1) lit. e), art. 30’; inlocuieste, in
tot cuprinsul legii, sintagma "verificator tehnic" cu sintagma "verificator de proiecte"(M. Of. nr. 493/16 iul. 2009)

- 0.U.G. nr. 85/2011- modificd art. 3 alin. (1} lit. e); abrogd art. 4 alin. (5)(M. Of nr. 716/11 oct. 2011)
- L. nr. 269/2011- modificd art. 7 alin. (9)(M. Of nr. 870/9 dec. 2011)

- L. nr. 125/2012- aprobd cu modificdri si completdri O.G. nr. 6/2010 si introduce alin. (24) la art’ 7(M. Of. nr. 486/16
iul 2012)

~ L. nr. 133/2012- modifica art. 23 alin. (3}(M. Of. nr. 506/24 iul. 2012)
- L. nr. 154/2012- modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢) pet. 3 5i alin. (3); introduce alin. (2') la art. 4(M. Of. nr. 680/1 oct. 2012)

- L. nr. 187/2012- la data de 1 februarie 2014, modificd art. 24, art. 26 alin. (1) lit. a) §i b); abrogﬁ art. 25(M. Of. nr.
757/12 nov. 2012)

- L. nr. 9/2013- respinge O.U.G. nr. 228/2008(M. Of. nr. 121/5 mar. 2013)

- L. nr. 8172013- aprobd O.U.G. nr. 85/2011 i modificd art. 4 alin. (2); introduce alin. (6) la art. 4; abrogd modificarea
referitoare la art. 3 alin. (1) lit. e)(M. Of. nr. 199/9 apr. 2013)

- L. nr. 127/2013- modificd art. 37 alin. (5)(M. Of. nr. 246/29 apr. 2013)
- L. nr. 255/2013- modificd, la 1 februarie 2014, art. 32 alin. (4); introduce art. 24'(M. Of. nr. 515/14 aug. 2013)

- O.U.G. nr. 22/2014- modificd art. 26 alin. (2) liniuta a patra, anexa nr. 2; introduce art. 7/, lit. e') la art. 26 alin. (1)(M.
Of nr. 353/14 mai 2014)

- L. nr. 82/2014- modifici art. 31(M. Of nr. 469/26 iun. 2014)
- O.U.G. nr. 41/2015- introduce lit. a') la art. 4 alin. (1)(M. Of. nr. 733/30 sep. 2015)

- 0.U.G. nr. 7/2016- modificd art. 29 alin. (3) si art. 43 lit. b); introduce lit. d') la art. 7 alin. (1), alin. (1Y), (I°), (5)).(5%).

(16%) la art. 7, lit. ¢} art. 7 alin. (20), alin. (25) la art. 7, alin. (1) 5i (3)) la art. 27, alin. (2') §i (2%) la art. 28(M. Of. nr.
204/18 mar. 2016)

- L. nr. 53/2016- modificd art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin. (1) lit. a) pet. 2, art. 4 alin. (1) partea introductivd a lit. e), art.
26 alin. (2) liniufa a gaptea, art. 27 alin. (3) §i (4); introduce lit. n) la alin. (1) al art. 26(M. Of. nr. 245/1 apr. 2016)

- L. nr. 148/2016- modificd art. 6 alin. (1) partea introductivd, art. 6 alin. (2), art. 43 lit. a) 5i definitia ,, constructii speciale”
de la anexa nr. 2; introduce alin. (3) la art. 1, alin. (2') 5i (3!) laart. 6, alin. (13') 5i (21') la art. 7, lit. b%) la art. 7 alin. (20),
alin. (21') la art. 7 5i alin. (2')-(2%) la art. 11(M. Of. nr. 534/15 iul. 2016)

- L. nr. 159/2016- modificd art. 11 alin. (2); introduce alin. (3') la art. 2, art. 7%; completeazd anexa nr. 2(M. Of. nr.
559/25 iul. 2016)

- L. nr. 197/2016- modificd art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin. (1) lit. ¢) si.art. 6 alin. (6) lit. ¢), art. 7', art. 26 alin. (1) lit. &'),
art. 26 alin. (2) liniuta a patra, art. 37 alin. (5); modificd §i completeazd anexa nr. 2; introduce alin. (1?) la art. 6 gi alin.
(19 laart. 7, lit. n) la art. 11 alin. (1), alin. (2') 5i (22) la art. 37, alin. (6) la art. 37, alin. (2) la art. 41, abrogd art. 4 alin.
(2) 5i (3(M. Of nr. 874/1 nov. 2016)

- 0.U.G. nr. 83/2016- introduce alin. (157) la art. 7(M. Of. nr. 964/29 nov. 2016)

- L. nr. 241/2016- aprobd cu modificari si completéri O.U.G. nr. 7/2016 si modificd art. 7 alin. (1*)(M. Of. nr. 974/6 dec.
2016)

- O.U.G. nr. 100/2016- modificd art. 2 alin. (2°), art. 2 alin. (4) partea introductivd, art. 2 alin. (4) lit. a'), art. 3 alin. (1) lit.
¢), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. a), art. 4 alin. (1) lit. ) pet. 2, art. 7 alin. (1) lit. ¢), d) si ), art. 7 alin. (2) - (5), (5%), (8)
§i(21), art. 7 alin. (20), art. 11 alin. (1) lit. m), art. 11 alin. (2), art. 1] alin. (3), art. 12 alin. (1), art. 26 alin. (1), art. 27 alin.
(2) - (4), art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 31, art. 37 alin. (4), art. 47; modificd si inlocuieste anexa nr. 1; introduce lit. o) la art. 2
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alin. (4), alin. (1) 5i (1) la art. 5, alin. (3%) la art. 6, alin. (5°) laart. 7, alin. (8) la art. 7, alin. (20°) - (20°) la art. 7, art. 7°,
lit. o) laart. 11 alin. (1), alin. (2%) - (29 la art. 11, alin. (4) 5i (5) la art. 23, alin. (4)) la art. 27, alin. (2') la art. 29, alin. (1)
laart. 37, anexa nr. 3; abrogd art. 7 alin. (20°), art. 8 alin. (3), art. 26 alin. (2) ; denumirea ,, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor
Publice si Locuintelor” se inlocuieste cu denumirea ,, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice”; sintagma
warhitect-sef se inlocuieste cu sintagma ,, arhitect-gef/urbanist-sef”, sintagma ,,documentatie tehnica — D T." se inlocuieste
cu sintagma ,, prolect pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de construire/desfiintare”(M. Of. nr. 1052/27 dec. 2016)

- L. nr. 86/2017 - respinge O.U.G. nr. 100/2016 (M.A Of nr. 313/2 mai 2017)
-Q.UG. nr. 40/2017 - modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢) i d) (M. Of. nr. 440/14 iun. 2017)
- L. nr. 147/2017 - modificd anexa nr. 2 (M. Of nr. 491/28 iun. 2017)

- L. nr. 273/2017 - modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢) i d), art. 7 alin. (5) 5i (8), anexa nr. 2; introduce lit. o) la art. 11 alin. (1),
alin. (2%) la art. 11 (M. Of nr. 1035/28 dec. 2017) :

¢L. nr. 107/1996

Legea apelor

M. Of. nr. 244/8 oct. 1996
Modificdri:
= L. nr. 192/2001 — abrogd sintagma ,, aflate in afara cursurilor de apd* din art. 3 alin. (5), sintagma ,, sau amenajate
dinart. 5 alin. (3) 5i sintagma ,, pisciculturd, pescuit” din art. 33 alin. (1) (M. Of. nr. 200/20 apr. 2001)
—O.UG. nr. 107/2002 — modific art. 81 alin. (3), art. 84 alin. (3) (M. Of nr. 691/20 sep. 2002)
— L. nr. 404/2003 - aprobd O.U.G. nr. 107/2002 §i modificé art. 81 alin. (3) (M. Of nr. 713/13 oct. 2003)
= L. nr. 310/2004 — modificd art. 1 alin. (2), art. 2 lit. f), art. 3 alin. (1), art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1), (2) si (5), art. 6
alin. (1), art. 7 alin. (2) 5i (3), art. 9 alin. (3) 5i (4), art. 11 alin. (2), art. 12, art. 13, art. 14 alin. (2) - (4), art. 15 alin. (2)

gz si(3), art. 16 alin. (1) lit. d), f), g} 5i k), art. 17 lit. d), art. 19 alin. (2), art. 20 alin. (2), art. 23 alin. (1), (2), (4). (5), (7) 5i
% (8). art. 24 alin. (1), art. 27, art. 33 alin. (3) 5i (4), art. 33 alin. (6), art. 34 alin. (3), (4) si (6). art. 35 alin. (5) i (6), art.
2

37 alin. (3), art. 38, titlul sectiunii a 3-a de la cap. 1lI, art. 43 alin. (1), (2) 5i (3), art. 44, art. 45 alin. (1) 5i (3), art. 46,
art. 47 alin. (1), art. 47 alin. (2) lit. a), b), ¢) 5i i), art. 47 alin. (6), art. 47 alin. (7) lit. @) si ¢), art. 47 alin. (9), art. 49 alin.
(1), art. 50 alin. (1), art. 51 alin. (2), art. 52, art. 53.alin. (4), art. 54 alin. (1) lit. g), art. 58 alin. (1) lit. d}, art. 62 alin.
(3), art. 63 alin. (1), (2) 5i (4), art. 64, art. 65, art. 67 alin. (3), art. 68 alin. (2), art. 69, art. 71 alin. (2), art. 74 alin, (),
art. 77 alin. (2), art. 80 alin. (2), art. 81 alin. (1), (3), (4) i (5), art. 82 alin. (2), art. 85, art. 88, art. 90, art. 91, art. 92,
art. 93, art. 94, art. 95, art. 107 alin. (1) 5i (3), art. 110; introduce alin. (1') 5i (6) la art. 1, Iit. i) - o) la art. 2, art. 2 - 28,
art. 5', alin. (3) - (6) la art. 6, art. 6/, alin. (4) la art. 7, alin. (6) si (7) la art. 10, alin. (3') la art. 15, lit. a') 5i @) la art.
17, alin. (3) - (6) la art. 20, alin. (9) la art. 23, alin. (3) la art. 24, alin. (4) la art. 26, alin. (1) - (I°) la art. 35, alin. (3) la
art. 36, alin. (4) la art. 37, alin, (1') - (1°) la art. 43, lit. ) la art. 47 alin. (7), lit. 1) - n) la art. 48 alin. (1), alin. (4) la art.
49, alin. (I') la art. 50, alin. (I') la art. 51, lit. b) la art. 54 alin. (1), alin. (6) la art. 55, Iit. /) la art. 56 alin. (1), alin. (5')
laart. 77, dlin. (1') - (1) la art. 80, alin. (3') la art. 81, alin. (4) la art. 82, art. 85! - 85%, art. 1111 - 111%; abrogd art. 33
alin. (5), art. 47 alin. (7) lit. d), art. 50 dlin. (5), art. 54 alin. (1) lit. b), art. 61, art. 80 alin. (3) i (4), art. 83, art. 84, art.
96 - 105, art. 112; sintagmele: Ministerul Apelor, Pddurilor si Protectiei Mediului, Regia Autonomd "Apele Romdne",
Ministerul Transporturilor, Ministerul Turismului, Ministerul Sandtdtii se vor inlocui cu sintagmele: autoritatea publicd
centrald din domeniul apelor, Administratia Nationald “Apele Romdne", autoritatea publicd centrald din domeniul
transporturilor, autoritatea publica centrald din domeniul turismului, respectiv autoritatea publicd centrald din domeniul
sandtdtii. (M. Of. nr. 584/30 iun. 2004)

= L. nr. 112/2006 - modificd art. 2%, art. 28 alin. (1) lit. d), art. 33 alin. (2) 5i (4), art. 33 alin. (6), art. 49 alin. (2) si (4),
art. 50 alin. (2), art. 54 alin. (2), art. 62 alin. (4), art. 69-72, art. 74 alin. (1), (3), (4) si (5), art. 75 alin. (1) 5i (3), art. 76
alin. (1) lit. d), art. 78 alin. (2), art. 85% lit. a), art. 87 pet. 5), 29) si 51), art. 88, art. 92 dlin. (3) 5i (4), art. 93 alin. (1) si
(3), art. 94, art. 95 alin. (1) si (3), art. 107 alin. (4), anexele nr. 1, I, 2, 5i 3; introduce art. 2°, lit. J) la art. 16 alin. (1),
alin. (4') 5i (6') la art. 33, lit. d) la art. 43 alin. (1'), alin. (1'%) la art. 43, alin. (4) - (6) la art. 43, alin. (1’) la art. 54, lit.
e), f) sig) la art. 76 alin. (1), pct. 54) -61) la art. 87, alin. (2) la art, 91; abrogd art. 89; inlocuiegte, in cuprinsul legii,
sintagma "obiective de protectie a apelor §i a mediului acvatic" cu sintagma "obiective de protectie a apelor §i a
ecosistemelor acvatice”, sintagmele "Comisia centrald de apdrare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice
periculoase si accidentelor la constructiile hidrotehnice" si "Comisia centrald” cu sintagma "Comitetul ministerial pentru
situatii de urgentd"” (M. Of. nr. 413/12 mai 2006)

—O0.UG. nr. 12/2007 — introduce art. 44'-44%, mentiunea privind transpunerea normelor comunitare dupd art. 1117 (M.
Of. nr. 153/2 mar. 2007)

= L. nr. 161/2007 ~ aproba O.U.G. nr. 12/2007 (M. Of. nr. 395/12 iun. 2007)

—0.U.G. nr. 130/2007 - abrogd art. 92 alin. (2) lit. b) si ¢} (M. Of nr. 780/16 nov. 2007)
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= L. nr. 102/2008 - aprobd O.U.G. nr. 130/2007 (M. Of. nr. 371/15 mai 2008)

- O.U.G. nr. 3/2010- modificd art. 2 lit. ¢), art. 2' alin. (1) partea introductivd si lit. a), b), e) si f), art. 22 alin. (3), art. 2
lit.a), art. 2%, art. 2%, art. 27 alin. (2), art. 2%, art. 3 alin. (2), art. § alin. (1), art. 5%, art. 6 alin. (1), (3), (4), (5) si (6), art.
6' alin. (2), art. 7 alin. (2) i (4), art. 16 alin. (2), art. 20 alin. (2), (3), (3) 5i (6). art. 29 alin. (1), art. 33 alin. (2) 5i (7), art.
34 alin. (2) 5i (4), art. 35 alin. (1%), (1), (5) 5i (6), art. 40 alin. (1) partea introductivd i lit. b) i c), art. 42 alin. (2), art.
43 alin. (1), (I'), (I)-(I°) 5i (2), art. 442 alin. (2) lit. f), art. 45 alin. (1), art. 47 alin. (2) partea introductivd gi lit. a)-g),
art. 47 alin. (4), alin. (7) lit. @), b), ), g) 5ij), alin. (8) lit. @), b) 5i e), alin. (9), art. 48 alin. (1) lit. ), g), i) 5i 1), art. 54 alin,
(1) lit. g), art. 60, art. 62 alin. (2), art. 63 alin. (1), (2) si (4), art. 68 alin. (3), art. 74 alin. (1), art. 75 alin. (1) i (3), art.
78 alin. (2), art. 81 alin. (3), art. 82 alin. (1), art. 85, art. 87 pet. 1), 5), 6) si 31), art. 88 alin. (1) si (5), art. 90 lit. a),
menfiunea privind transpunerea normelor comunitare, anexele nr. 1, I, I, I°, I, 3, 4; introduce lit. g') la art. 2, art. 21°-
2", alin. (3') la art. 3, alin. (7) la art. 20, alin. (9) la art. 33, alin. (5) §i (52) la art. 35, lit. d) la art. 43, lit. k) 5i 1) la art.
47 alin. (7), alin. (3') la art. 49, alin. (2') la art. 53, lit. e) la art. 58 alin. (1), sectiunea 5' cu art. 76'-76"" la cap. 11, dupd
sect. a 5-a, alin. (3*) la art. 81, pct. 62)-64) la art. 87, anexa nr. 7; abrogd art. 62 alin. (4), art. 71 alin. (4); inlocuieste, in
tot cuprinsul legii, sintagma "obiective de protectie a apelor §i a mediului acvatic/ecosistemelor acvatice” cu sintagma
“obiective de mediu pentru corpurile de apd de suprafapd §i subterane”, sintagma "directii de apd” cu sintagma
“administratii bazinale de apd”, sintagma "derivatii de debit" cu sintagma “derivayii hidrotehnice”, sintagma "nisipuri §i
pietrisuri” cu sintagma "agregate minerale"(M. Of. nr. 114/19 feb. 2010)

- L. nr. 146/2010- aprobd cu modificdri si completdri O.U.G. nr. 3/2010 si introduce alin. (6) la art. 53; abrogi art. 78
alin. (2)(M. Of nr. 497/19 iul. 2010)

- O.U.G. nr. 64/2011- modificd art. 20 alin. (7); introduce alin. (6') la art. 20(M. Of nr. 461/30 jun. 2011)
-O.UG. nr. 71/2011- abrogd art. 88 alin. (3)-(5)(M. Of. nr. 637/6 sep. 2011)

- L. nr. 187/2012- la data de | februarie 2014, modificd art. 88 alin. (1) lit. a), art. 92, art. 93, art. 95; introduce pet. 65)
§i 66) la art. 87; abrogd art. 94(M. Of nr. 757/12 nov. 2012)

- O.U.G. nr. 69/2013- modific art. 33 alin. (4) §i (4'), art. 85 alin. (2); introduce alin. (3) la art. 85(M. Of nr. 386/28 iun.
2013)

- L. nr. 357/2013- aprobd O.U.G. nr. 69/2013(M. Of. nr. 819/21 dec. 2013)

- L. nr. 153/2014- introduce alin. (4') la art. 50(M. Of. nr. 881/4 dec. 2014)

- L. nr. 196/2015- modificd art. 2! alin. (1) lit. d), anexa nr. 5; introduce lit. d) la art. 2”(M. Of. nr. 522/14 iul. 2015)
- O.U.G. nr. 94/2016- modifici anexa; introduce alin. (1) la art. 76(M. Of. nr. 1005/14 dec. 2016)

- O.U.G. nr. 78/2017 - modifica art. 16 alin. (1) lit. d), art. 29 alin. (1), art. 41 alin. (2), art. 43 alin. (1), (1%) 5i (2), art. 49
alin. (2), art. 53 alin. (4), art. 76° alin. (1), art. 87 pct. 39), 40) 5i 55), anexa nr. 1, tithd anexei nr. 3, anexa nr. 3 introduce
lit. d') laart. 16 alin. (1), alin. (2) 5i (3) la art. 27; completeazd anexa nr. 1 (M. Of. nr. 885/10 nov. 2017)

oL. nr. 114/1996

Legea locuintei

M. Of. nr. 254/21 oct. 1996

(v. D.C.S.J. [1I/2002 Sectiile Unite (art.147 alin.2 5i art.215!) -M. Of nr. 113/24 feb. 2003)
Modificiri:
~OQ.UG. nr. 40/1997 (M. Of nr. 154/14 iul. 1997)
= L. nr. 146/1997 (M. Of nr. 173/29 iul. 1997)
= L. nr. 196/1997 (M. Of. nr. 331/26 nov. 1997)
Republicare:
M. Of nr. 393731 dec. 1997
Modificari:
= O.U.G. nr. 44/1998 — modifica art. 69 5i anexa nr. 2 (M. Of nr. 460/30 nov. | 998)
—O0.G. nr. 73/1999 — abrogd prevederile art. 63 alin. (1) (M. Of nr. 419/31 aug. 1999)
= L. nr. 145/1999 — modifica art. 7 alin. (2), art. 20 alin. (1) §i (5), art. 27, art. 34 alin. (2) lit. b, art. 35 alin. (2), art. 42
alin. (1), art. 48 1it. d, art. 58 alin. (2) si (3), art. 69, anexa nr. 2; introduce alin. (3) 5si(4) laart. 5, alin. (2) la art. 13,

alin. (9) la art. 20, art. 35", alin. (2) la art. 56, alin. (4) §i (5) la art. 59, alin. (4) la art. 62; abrogd art. 7 alin. (3) 5i (4),
art. 70 (M. Of. nr. 439/9 sep. 1999)

—O.UG. nr. 127/1999 — abrogd art. 5 alin. (1), art. 6, art. 12 alin. (2) (M. Of. nr. 455/20 sep. 1999)
~O.UG. nr. 215/1999 — abrogd art. 5 alin. (3) (M. Of. nr. 649/30 dec. | 999)
~O.U.G. nr. 17/2000 - abrogd art. 5 alin. (3) (M. Of nr. 113/15 mar. 2000)
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- = Q.U.G. nr. 22/2000 ~ modificd art. 5 alin. (2) §i (4) ; introduce un alineat la art. 7 dupd alin. (2) (M. Of nr. 129/28 mar.
2000)

- O.U.G. nr. 98/2000 — modifica art. 20 alin. (1), alin. (7) §i (8) ; introduce un nou alineat dupa alin. (9) al art. 20 (M.
Of. nr. 302/3 iul. 2000)

—O.U.G. nr. 295/2000 — suspendd O.U.G. nr. 98/2000 (M. Of. nr. 707/30 dec. 2000)

= L. nr. 330/2001 — respinge O.U.G. nr. 98/2000 (M. Of. nr. 358/4 iul. 2001 )

- O.G. nr. 76/2001 — abrogd art. 62 alin. (2) - (4) (M. Of nr. 540/1 sep. 2001)

= L. nr. 603/2002 - respinge O.U.G. nr. 44/1998 (M. Of nr. 830/18 nov. 2002)

— H.G. nr. 496/2004 — modificd cuantumul previzut la art. 7 alin., (2) (M. Of nr. 338/19 apr. 2004)

- O.U.G. nr. 42/2005 — abrogd, la data intrdrii in vigoare a Statutului C.E.C. - SA., art. 20 (M. Of nr. 463/1 iun. 2005)
= L. nr. 285/2005 — aprobd O.U.G. nr. 42/2005 (M. Of nr. 917/13 oct. 2005)

— L. nr. 62/2006 — introduce art. 5, alin. (3) la art. 63 (M. Of nr. 268/24 mar. 2006)

- Q.U.G. nr. 5172006 — abrogd art. 5 gi art. 63 alin. (3) introduse prin L. nr. 62/2006 (M. Of. nr. 566/30 iun. 2006)

— L. nr. 230/2007 - abrogd art. 35 alin. 3, art. 35/, art. 36, art. 64, art. 69, anexa nr. 2 (M. Of nr. 490/23 iul. 2007)
~0.U.G. nr. 57/2008 — modificd art. 42 alin. 1, art. 43; abrogd art. 42 alin. 2 (M. Of. nr. 358/9 mai 2008)

— L. nr. 233/2008- aproba O.U.G. nr. 57/2008 (M. Of. nr. 750/6 nov. 2008)

= O.UG. nr. 210/2008- introduce lit. i) 5i j) la art. 2, alin. § siGlaart 5, art. 10/, art. 35', art. 65' 5i completeazd anexa
nr. 1 (M. Of. nr. 835/11 dec. 2008)

= L. nr. 310/2009- aprobé cu modificdri si completdri O.U.G. nr. 210/2008 si modificd art. 2 lit. i) §i j), anexa nr. 1;
introduce art. 61'; abrogd art. 35'(M. Of. nr. 680/9 oct. 2009)

- L. nr. 170/2010- modificd art. 10'(M. Of nr. 507/21 iul. 201 0)

- L. nr. 71/2011- abrogd, la data de 1 oct. 2011, art. 21-33(M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 )

- L. nr. 227/2015- abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 10 paragrafele 2 5i 3(M. Of. nr. 688/10 sep. 2015)
- L. nr. 143/2017 - introduce lit. f) la art. 2 si cap. VI cu art. 56'-56° (M. Of. nr. 461/20 iun. 2017)

&L. nr. 32/2000
7 privind activitatea §i supravegherea intermediarilor in asiguriri si reasiguréri
M. Of. nr. 148/10 apr. 2000
i tv. D.LC.CJ. nr. XXII1/2007 (art.2) - M. Of nr. 123/15 f2b.2008; D.LC.C.J. nr. 3/2010 (art.25') — M. Of. nr. 866/23
dec.2010)
Modificdri:
~0Q.U.G. nr. 116/2000 ~ modific art. 45 alin. (3) 51 (4) (M. Of. nr. 311/5 iul. 2000)
Rectificare:
"/,’; M. Of nr. 370/9 aug. 2000
. Modificdri:

—O.UG. nr. 51/2001 — modifici art. 44 alin. (1), (3), (4) 5i (7) (M. Of. nr. 175/6 apr. 2001)

= O.G. nr. 7/2001 - abrogd prevederile de la art. 43 alin. (1) lit. a referitoare la scutirea de impozit pe venit acordats

persoanelor fizice, precum si cele ale art. 43 alin. (1) lit. b (M. Of nr. 435/3 aug. 2001)

— L. nr. 414/2002 ~ abrogd prevederile art. 43 alin, {2) referitoare la impozitul pe profit (M. Of nr. 456/27 iun. 2002)

= L. nr. 493/2002 — abrogd prevederile art. 43 alin. 1 lit. a §i b referitoare la scutirea de impozit pe venit acordatd

persoanelor fizice, precum §i cele ale art. 43 alin. 2 (M. OF. nr. 543/25 iul. 2002)

Z ~ O0.G. nr. 61/2002 - inlocuieste nofiunea de |, majordri de intdrziere, majordri" cu notiunea de ,, dobdnzi* M. Of. nr.
644/30 aug. 2002)

= L. nr. 76/2003 — modificé art.2 pet.6, 10 5i 13, art.4 alin. (4), (19), (25), art.5 lite 5i j, art.8 alin. (2) litf. are.12 alin. (4)

lit. d,fs5ig art.16alin. (4), art.20 alin. (3) lit.c, art.21 alin. (1) lit.a, alin. (6), art.25 alin. (3), art.39 alin. (2) lit.c; introduce

alin. (18'), alin. (24') la art.4, lith-nla art.5, litd la art.6 alin., (2). art.13', alin. (4') la art.21, art.24', art.24? (M. Of. nr.

193/26 mar. 2003)

— L. nr. 403/2004 — modificé art. 2 pet. 5, 10, 11 §i 17, art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (9), art. 4 alin. (17) lit. ¢), art. 4 alin.

(25), art. 5, art. 8 alin. (1), art. 8 alin. (2) lie. f), are. 11, art. 12, art. 13 alin. (5), art. 14, art. 16 alin. (1) lit. b), art. 16

alin. (3), art. 16 alin. (6), art. 18, art. 21 alin. (1) lit. a), art. 21 alin. (3), art. 22, art. 241, art. 25 alin. (3). art. 27 alin. (1),

art. 27 alin. (2) lit. a), art. 29, titlul cap. VII, art. 33, art. 34, art. 35, art. 36 alin. (3) 5i (5), art. 37, art. 38, art. 39 alin.

(2), art. 39 alin. (3) iit. ¢) -e), art. 39 alin. (8) - (11), art. 40 alin. (1), art. 43 alin. (1) lit, d) ; introduce lit. A dupd partea

7 introductivd a art. 2, pet. 20-24 si lit. B 5i C dupd pet. 19 al art. 2, alin. (3) laart. 3, alin. (9') la art. 4, alin. (25!) - (259

;3 laart. 4, 1it. ) la alin."(2) al art. 8, lit. @') la alin. (1) al art. 10, alin. (6) - (9) la art. 13, cap. HI'-IIF, cu art. 15'-152,
dupd art. 15, lit. ¢) la alin. (1) al art. 16, alin. (5!) la art. 16, alin. (6') la art. 16, lit. d) -g) la alin. (3) al art. 20, art. 20/,
alin. (4) la art. 23, alin. (4) la art. 25, lit. d) la art. 26, cap. VII', cu art. 36'-36%, dupd art. 36, art. 41, art. 42!, alin. 3)

. §i(4) laart. 43, art. 47'-47", anexele 1-3; abrogd art. 2 pct. 2 §i 6, art. 13! (M. Of. nr. 976/25 oct. 2004)
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Notd: Prevederile art. 26 din Legea nr. 32/2000, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta lege, se aplicd pdnd la data de 31 decembrie 2005, cu exceptia lit. d), care rdmadne in vigoare §i dupd aceastd
datd.

— L. nr. 503/2004 — abrogd cap. VI cuart. 29 - 32 (M. Of. nr. 1193/14 dec. 2004)

- O.U.G. nr. 61/2005 - abrogd art. 37 alin. (2) 5i (3} (M. Of. nr. 562/30 iun. 2003)

— L. nr. 283/2005 — aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 61/2005 (M. Of. nr. 897/7 oct. 2005)

~ Decizia nr. 4.527/2005 — actualizeazd taxa previzutd la art. 13 alin. (1) (M. Of nr. 1058/26 nov. 2005)

- O.UG. nr. 20172005 — modifica titlul, art. 2 pct.11, pet.30, pet.55, pct.56, si pet.57 lit. a), art. 4 alin, (3), alin. (17) lit.
a), alin. (21), alin. (25), alin. (25') 5i alin. (26), art. 5 lit. a), b), d), e), g), W), j), n) $i p), art. 6 alin. (2} lit. d), art. 8 alin.
(2) partea introductivd si lit. ¢), e), f), g), i) si k), art. 9 alin. (2), art. 1] alin. (1) lit. b) 5i ¢}, art. 12 alin. (4) partea
introductivd i lit. a), alin. (5), alin. (7), art. 12 alin. (12) lit, b) pet.2, art. 13 alin. (6) 5i alin. (9), art. 15'°, art. 15" alin.
(5), art. 15" alin. (2), art. 16 alin. (1) lit. a) i alin. (6), art. 18 alin. (1) 5i (2), art. 20 alin. (1) lit. b), alin. (3) lit. b), lit. c),
d). e). ) sig art 20', art. 25 alin. (4), tithid cap. V, art. 26, art. 33 alin. (1), alin. (3), alin. (5) si alin. (6), art. 34 alin. (3)
lit. b) 5i alin. (4), art. 35 alin. (1), (2) 5i (3), alin. (5) lit. @) §i ¢}, alin. (6) partea introductivd §i lit. a), alin. (7) partea
introductivd, alin. (9), alin. (11) si alin. (14), art. 36°, art. 38 alin. (2), tithdl cap. VI, art. 39 alin. {2) lit. a), b), ¢), d), g),
i, j) k). m), n) 5i o), art. 39 alin. (3) lit. ¢) 5i e) 5i alin. (8), art. 41/, art. 44 alin. (2), titlul anexei nr. 2, anexa nr. 3;
introduce pct.11', pet.112, pet.47', pet. 54!, pet.57!, pet. 572, pet. 58!, pct. 582, pet.64 la art. 2, alin. (2%) la art. 3, lit. W), lit.
W) si k) la art. 5, lit. b)), K) i lit. k') la art. 8 alin. (2), alin, (4) la art. 8, alin. (3) la art. 10, lit. d) si e) la art. 11 alin.
(1), alin. (4) - (4%) si alin. (7') la art. 12, lit. ¢) la art. 12 alin. (12), alin. (16), (17), (18) si (19) la art. 12, art. 12, art.
122, alin. (3') si alin. (10) la art. 13, lit. ¢!) - &%), lit. £), lit. £), lit. b) si §) la art. 20 alin. (3), alin. (3') la art. 25, art. 26'-
26’, cap. V'dupd art. 267, cap. VI dupd art. 28, art. 28, alin. (4') si alin. (7) - (14) la art. 33, alin. (4)), (4, (%), (10),
(11) 5i (12) la art. 34, alin. (4') 5i (4%) la art. 35, lit. ¢'), b) 5i i) la art. 35 alin. (5), lit. ¢), d), e) si ), la art. 35 alin. (7),
alin. (9') la art. 35, alin. (11') - (11 la art. 35, (13%) la art. 35, alin. (15), (16), (17) si (18) la art. 35, art. 35, art. 35°,
alin. (3') la art. 36, art. 367, art. 38/, lit. m') - m’) la art. 39 alin. (2), lit. ¢!) la art. 39 alin. (3), alin. (8') - (8°) si alin. (12)
la art. 39, alin. (3) la art. 42/, alin. (2') la art. 43;abrogd art.12 alin. (4) lit.i) si alin. (10), art.16 alin. (1} lit.c), art.24,
art.39 alin. (1), art.47 pet.2 litg) (M. Of. nr. 1191/29 dec. 2005)

— L. nr. 113/2006 — aprobd cu modificdri si completdri O.U.G. nr. 201/2005 si modificd art. 2 pet. 5, pet. 11, pet. 30, pet.
47, pet. 471, pct. 55 gi pet. 56, art. 4 alin. (2), alin. (5) - (9) §i alin. (20) - (23), art. 5 lit. d), art. 7 alin. (1), art. 8 alin. (2)
lit. ). lit. B?) silit. k), art. 9 alin. (2), art. 10 alin. (1) partea introductivd, art. 11 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2), art. 13 alin.
(7) si alin. (9), art. 15" alin. (2), art. 25 alin. (2), (3), (3') 5i (4), titlul cap. V, art. 35 alin. (2), art. 38’ alin. (1), (3), (6),
(9) si (11) - (14), art. 39 alin. (2) lit. b), ¢), e), m’) si m¥), art. 39 alin. (3) lit. ¢), ¢') si e), art. 42! alin. (3), anexa nr. 3;
introduce pct. 48' 5i 65 la art. 2, lit. @), b') sil)) la art. 5, lit. f) la art. 12 alin. (12), alin. (10) si (11) la art. 13, art. 25,
lit. m’) la art. 39 alin. (2) (M. Of. nr. 421/16 mai 2006)

- O.UG. nr. 87/2006 — modificd art. 2 lit. C pet. 587 5i 64; introduce alin. (20), (21) 5i (22) la art. 12, alin. (19) 5i (20) la
art. 35; completeazd anexa nr. 3 (M. Of. nr. 916/10 nov. 2006)

= L. nr. 73/2007 — aprobd O.U.G. nr. 87/2006 (M. Of nr. 217/30 mar. 2007)

—Q.U.G. nr. 117/2007 — modificd art. 35 alin. (19) (M. Of nr. 732/30 oct. 2007)

— L. nr. 162/2009- modifica art. 2 lit. A pct. 17, art. 2 lit. B partea introductivd i pet. 25, 30, 35, 39 5i 50, art. 2 lit. C pet.
55 5i56, art. 5 lit. b), art. 5 lit. b"), art. 5 lit, v), art. 8 alin. (2) lit. f) §i W), titlul cap. I, art. 12 alin. (43), art. 12 partea
introductivd a alin. (4), art. 12 alin. (4%), art. 12! alin. (7), (9) 5i (10), art. 13 alin. (2) i (9), titlul cap. IV, art. 18 alin.
(1), art. 23 alin. (1) 5i (4), art. 28 alin. (1), art. 33 alin. (10) 5i (12), art. 36 alin. (2), art. 38 alin. (11) si (13), art. 39
alin. (2) lit. ¢), ), j), ¥) si n), art. 39 alin. (3) lit. ¢), art. 39 alin. (3) lit. e), art. 43 alin. (3); introduce pet. 573 la art. 2 lit.
C alin. (4) laart. 3, lit. k') laart. 5, lit. b)) la art. 10 alin. (1), art. 13/, alin. (4) la art. 16, art. 21, art. 268, art. 282, lit.
w) la art. 39 alin. (2), lit. &%) 5i &) la art. 39 alin. (3); abrogd art. 2 lit. A pet. 23, art. 39 alin. (11); inlocuieste termenul
"autovehicul” cu termenul "vehicul"(M. Of. nr. 322/14 mai 2009)

- L. nr. 289/2010- modifica art. 4 alin. (2), (8} 5i (16) lit. b), d) si f), art. 7 alin. (1), art. 42 alin. (1) i (2); introduce lit. g
laart. 4 alin. (16), alin. 18 la art. 4, alin. (5) la art. 8(M. Of. nr. 892/30 dec. 2010)

- L. nr. 187/2012- modificd, la data de 1 februarie 2014, art. 39 alin. (8)(M. Of nr. 757/12 nov. 2012)
- L. nr. 272/2013- modificd art. 2 lit. B pet. 52, art. 5 lit. i) pet. 1 - 3(M. Of. nr. 656/25 oct. 2013)
- L. nr. 213/2015- abrogd art. 5 lit. 1')(M. Of. nr. 550/24 iul. 2015)

- L. nr. 237/2015- modificd, la I ian. 2016, titlul legii, titlul capitolului I, art. 1, art. 2, titlul capitolului II, art. 4, art. 5, art.
8 art. 9, art. 10, art. 34 alin. (4), (10) 5i (11), art. 35 alin. (4), (4) 5i (11°), art. 37, art. 38/, art. 39 alin. (2) 5i (3), art. 39
alin. (8)~(8), art. 42", art. 43, art. 47%; introduce art. 5, art. 10/, alin. (7!) la art. 39; abrogd art. 3, art. 6, art. 7, cap. Il
cu art. 11-15, cap. lII' cu art. 15'-15", cap. IIP cu art. 15%5-15%, cap. 1P cu art. 15% 5i 157, cap. IV cu art. 16-25, cap.
Veuart. 26-26% cap. V! cu art. 27 5i 28, cap. VI cu art. 28" 5i 282, art. 38, art. 39 alin. (5), art. 39 alin. (9), art. 42 alin.
(3) 5i (4), art. 47, art. 477, anexele nr. 1-3(M. Of nr. 800/28 oct. 2015)

-0.UG. nr. 54/2016- abrog& art. 5/(M. Of nr. 723/19 sep. 2016)

- L. nr. 132/2017 - abrogd art. 5! si art. 39 alin. (2) lit. ) (M. Of. nr. 431/12 iun. 2017)



L. nr. 69/2000

Legea educatiei fizice si sportului

M. Of. nr. 200/9 mai 2000
Modificdri:
= O.U.G. nr. 240/2000 — prorogd termenul previzut de art. 94 la data de 31 dec. 2001 (M. Of. nr. 620/30 rov. 2000)
- O.U.G. nr. 56/2001 — modificd art. 43 alin. (9) ; introduce alin. (10') la art. 43 (M. Of nr. 208/24 apr. 2001)
- O.G. nr. 7/2001 - abrogd prevederile art. 77 (M. Of. nr. 435/3 aug. 2001)
—L. nr. 610/2001 — respinge O.U.G. nr. 56/2001 (M. Of nr. 716/9 nov. 2001)
— L. nr. 345/2002 — abrogd prevederile art. 76 referitoare la scutirea de TVA (M. Of nr. 371/1 iun. 2002)
— L. nr. 414/2002 — abrogd prevederile art. 68 (M. Of. nr. 456/27 iun. 2002) 5
— L. nr. 493/2002 — abrogd prevederile art. 77 (M. Of nr. 543/25 iul. 2002)
= L. nr. 22172003 - modificd art. 80 alin.9, 11 i 12; introduce lit. ¢! la art. 70 alin. 2 (M. Of. nr. 367/29 mai 2003)
—Q.UG. nr. 64/2003 — modifica art. 10 alin. (3) (M. Of. nr. 464/29 iun. 2003)
= L. nr. 194/2004 ~ aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 64/2003 (M. Of. nr. 486/31 mai 2004)
= L. nr. 472/2004 — modificd art. 2 alin. (3), art. 6 alin. (2), (3), (4) 5i (5), art. 11, art. 14, titlal Tithului III, art. 18 alin. (1)
lit. ), i} §ij), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1) lit. b) §i ), art. 22 alin. (1), art. 28 alin. (1) §i (5), art. 29 alin. (2), art. 31
alin. (1) 5i (3), art. 32 alin. (1) 5i (4), art. 34 alin. (1), art. 37 alin (1) lit. b) 5i h), art. 42 alin. (5), art. 45 alin. (1) partea
introductivd si lit. b) 5i ¢), art. 48 alin. (1) partea introductivd, art. 61 alin. (2), art. 65, art. 67 alin. (3) §i (4), art. 69 alin.
(1), art. 70 alin. (1) lit. ¢), art. 71 alin. (1) lit. /), art. 71 alin. (2) lit. @), art. 75 lit. a) 5i f), art. 76, art. 78 alin. (3), art. 79,
art. 80 alin. (5), (6), (14) 5i (15), art. 86 alin. (2) 5i (3), art. 89 alin. (1), art. 91 alin, (1) lit. a), art. 91 alin. (2), art. 92,
art. 95 ; introduce lit. g') la art. 18 alin. (1) ; capitolul Il dupd art. 20 cu art. 20°, lit. g) la art. 21, art. 45', alin. (1') la
art. 64, lit. g) la art. 70 alin. (1), lit. g) la art. 70 alin. (2), lit. §) la art. 71 alin. (1), lit. §) §i j) la art. 71 alin. (2), art. 78,
lit. f) la art. 80 alin. (12), art. 83", art. 83?, alin. (4) 5i (5) la art. 86, lit. i), j) 5i k) la art. 88, art. 88'; abrogd art. 28 alin.

(4), art. 31 alin. (4), art. 32 alin. (2) 5i (3), capitolul VII al titlului IV, art. 44, art. 45 alin. (2) (M. Of nr. 1062/16 nov.
2004)

% - 0.U.G. nr. 119/2005 — modificd art. 86 alin. (2) (M. Of. nr. 680/28 iul. 2005)

— L. nr. 293/2005 ~ aproba cu modificari O.U.G. nr. 119/2005 si modificd art. 86 alin. (2) (M. Of. nr. 953/27 oct. 2005)
- 0.U.G. nr. 205/2005 — modificd art. 14 (M. Of. nr. 1191/29 dec. 2005)
= L. nr. 124/2006 — aprobd cu modificari O.U.G. nr. 205/2005 si modificd art. 14 alin. (2) 5i (3) (M. Of. nr. 403/10 mai
o 2006)
]
~ L. nr. 24172007 — abrogd art. 76 (M. Of. nr. 496/24 iul. 2007)
— L. nr. 34/2009- modificd art. 36 alin. (3), art. 41, art, 89 alin. (1) lit. b); introduce alin. (4) la art. 53, lit. 1) la art, 88

(M. Of. nr. 163/17 mar. 2009)

~O.U.G. nr. 77/2009- abrogd art. 70 alin. (1) lit. g), art. 71 alin. (1) lit. ) §i art. 74 lit. (M. Of. nr. 439/26 iun. 2009)
- O.U.G. nr. 77/2010- abrogd art. 80 alin. (3) 5i (4)(M. Of nr. 446/1 itul. 2010)

.

- O0.G. nr. 15/2010- abrogd art. 19(M. O nr. 512/22 iul. 2010)

- L nr. 225/2011- modificd art. 64 alin. (5) lit. b) i alin. (6)(M. Of. nr. 852/2 dec. 201 1))

- L. nr. 268/2011- aprobd O.G. nr. 15/2010(M. Of nr. 870/9 dec. 2011)

- L. nr. 50/2012- modifica art. 31 alin. (2)(M. Of nr. 185/22 mar. 2012)

- L. nr. 145/2013- respinge O.U.G. nr. 77/2010 5i repune in vigoare art. 80 alin. (3) 5i (A)(M. Of nr. 254/8 mai 2013)
- L. nr. 96/2014- introduce capitolul III' cu art. 11" si 11*(M. Of. nr. 496/3 iul. 2014)

- O.U.G. nr. 58/2014- modificd art. 22 alin. (2), art. 29 alin. (1); introduce art, 18, alin. (3) laart. 29(M. Of nr. 711/29
sep. 2014)

- Q.U.G. nr. 83/2014- introduce alin. (1) la art. 79(M. Of. nr. 925/18 dec. 201 4)

_,g
] -O.U.G. nr. 2/2015 - modificd art. 18" lit. b); introduce alin. (2') la art. 14(M. Of. nr. 176/13 mar. 2015)
” - L. nr. 64/2015- aprobd O.U.G. nr. 58/2014 si introduce alin. (2) la art. 18'(M. Of. nr. 222/1 apr. 2015)
i

= - L. nr. 171/2015- aprobd O.U.G. nr. 2/2015 si modificd art. 18! alin. (1) lit. b)(M. Of. nr. 480/1 iul. 2015)

- L. nr. 194/2015- modificd art. 18 alin. (1) lit. ¢), art. 64 alin. (1), (1Y), (5) §i (6), art. 65 alin. (3); introduce art. 16;
inlocuiegte sintagmele "persoane cu handicap” si "persoane cu dizabilitdti" cu sintagma "persoane cu nevoi speciale”
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(M. Of nr. 507/9 iul. 20153)
-Q.UG. nr. 40/2016- introduce lit. w) la art. 18 alin. (1)(M. Of. nr. 490/30 iun. 2016)

- O.UG. nr. 61/2016- modificd art. 16! alin. (5), art. 64 alin. (1), (1') si (3), art. 64 alin. (5) lit. b); introduce lit. ¢) la art.
64 alin. (5), art. 64', art. 67!; abrogd art. 64 alin. (6); in cuprinsul legii, sintagma ,, salarii medii brute pe economie” se
inlocuieste cu sintagma ,, cdstiguri salariale medii brute pe economie” (M. Of. nr. 773/4 oct. 2016)

- L. nr. 58/2017 - modificd art. 64 alin. (1') partea introductivd, art. 64 alin. (3), art. 67! alin. (1) lit. ¢) i d) gi alin. (2)
partea introductivd; introduce lit. ¢) la art. 67! alin. (1) (M. Of. nr. 256/12 apr. 2017)

-0.UG. nr. 38/2017 - modificd art. 14 alin. (2) lit. b), art. 14 alin. (2°), (6) 5i (7), art. 18", art. 20 alin. (3) lit. @), art. 29
alin. (1), art. 67 alin. (2) lit. b), art. 67 alin. (3) lit. b), art. 67! alin. (2) lit. ), art. 67! alin. (3), anexa si inlocuieste
denumirea ,, Comitetul Olimpic Romdn” cu denumirea ,, Comitetul Olimpic si Sportiv Romdn”; introduce alin. (1') la art.
14 sialin. (1')-(1) la art. 67! (M. Of. nr. 403/29 mai 2017)

@ L. nr. 112011
Legea educatiei nationale
M. Of. nr. 18/10 ian. 2011
(V. Decizia .C.C.J. nr. 32/2016 - M. Of nr. 79/30 ian. 2017)
Modificdri:
- L. nr. 166/2011- modificd art. 247 lit. ), art. 250 lit. h); introduce lit. d') la art. 247 (M. Of. nr. 709/7 oct. 2011)

- L. nr. 283/2011- prorogd termenul de la art. 361 alin. (3) lit. g) pdnd la | ianuarie 2013; pdnd la 31 dec. 2012 nu se acordd
cupoanele sociale prevdzute la art. 27 alin. (6); pdnd la inceputul anului scolar 2012-2013 nu se acordd finantarea de bazd
previzuid la art. 101 alin. (2) (M. Of. nr. 887/14 dec. 2011)

- Q.U.G. nr. 21/2012- modifica art. 252 alin. (1) §i (2), art. 253, art. 254 alin. (11), (13), (16), (17) si (19); introduce alin.
(3) laart. 63, alin. (4) la art. 158, alin. (5) la art. 160, alin. (1') la art. 162, alin. (9) la art. 193, alin. (11) la art. 193, alin.
(5) §i (6) la art. 252, art. 254°, alin. (9) la art. 255, alin. (4%) la art. 285, alin. (6) la art. 289 (M. Of. nr. 372/31 mai 2012)

- L. nr. 187/2012- la data de 1 februarie 2014, modifici art. 112 alin. (6), art. 120 alin. (2); introduce alin. (7) §i (8) la art.
112; abrogd art. 201 alin. (3) (M. Of nr. 757/12 nov. 2012)

- O.U.G. nr. 84/2012- prorogd termenul previzut la art. 361 alin. (3) lit. g) pand la data de | ianuarie 2014 (M. Of. nr.
845/13 dec. 2012)

- O.U.G. nr. 92/2012- modificd art. 66, art. 85 alin. (2), art. 104 alin. (2), art. 105 alin. (2) partea introductivd, art. 111 alin.
(6), art. 167 alin. (2), art. 172 alin. (1) lit. a), art. 236 alin. (2), art. 284 alin. (2), art. 288 alin. (1), anexa; introduce alin.
(3") laart. 211,1it. ') la art. 247, lit. ¢') la art. 247, alin. (6) 5i (7) la art. 284, alin. (7) la art. 289; abrogd art. 172 alin. (4),
art. 213, art. 289 alin. (2) si (4), art. 301 alin. (5) lit. b); prorogd prevederile art. 9 alin. (2), art. 101 alin. (2), art. 27 alin.
(6) siart. 361 alin. (3) lit. e) pdnd la data de 31 decembrie 2013 (M. Of. nr. 864/19 dec. 2012)

- O.U.G. nr. 14/2013- modificd art. 263 alin. (10), anexa; introduce alin. (10') la art. 263 (M. Of. nr. 133/13 mar. 2013)
- L. nr. 62/2013- modificd art. 96 alin. (3) (M. Of nr. 160/26 mar. 2013)
- L. nr. 206/2013- introduce alin. (6') la art. 112 (M. Of nr. 403/4 iul. 2013)

- D.C.C. nr. 397/2013- suspendd, pe o perioadd de 45 de zile, prevederile art. 284 alin. (7) si art. 289 alin. (7); termenul se
Implineste la 13 dec. 2013, dupd care opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutie(M. Of. nr. 663/29 oct. 2013)

- O.U.G. nr. 117/2013- modificd art. 16 alin. (1) §i (2), art. 23, art. 24 alin. (1), art. 31 alin. (3), art. 32 alin. (3), art. 33 alin.
(5) 51 (6). art. 63 alin. (1) lit. ¢). d), e) 5i f), art. 74 alin. (5), art. 75 alin. (2), art. 76 alin. (2) lit. b), art. 76 alin. (4), art. 84
alin. (1) 5i(2), art. 85 alin. (2), art. 102 alin. (2), art. 105 alin. (1), art. 111 alin. (4), art. 136 alin. (1), art. 160 alin. (1), (2)
§i(3), art. 193 alin. (7) 5i (9), art. 197 lit. b), art. 205 alin. (2), art. 206 alin. (2), art. 221 alin. (2), art. 253, art. 285 alin. (4),
art. 296 alin. (2), art. 361 alin. (3) lit. b), ¢) si d); introduce alin. (9) - (9°) la art. 44, alin. (3') la art. 71, alin. (5%) - () la
art. 104, lit. ) la art. 105 alin. (2), alin. (7) la art. 112, alin. (7) la art. 284, alin. (7) la art. 289, alin. (3') la art. 301; abrogad
art. 30 alin. (3), art. 125 alin. (1) lit. b), art. 132 alin. (5), art. 160 alin. (4), art. 193 alin. (10) (M. Of. nr. 843/30 dec. 2013)

- L. nr. 1/2014- modificd art. 105 alin. (2) lit. ) (M. Of nr. 24/13 ian. 2014)
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- D.C.C. nr. 106/20] 4- suspendd pentru o perioadd de 45 zile dispozitiile art. 253 alin. (1) lit. a) si b)(termenul se implineste
la 18 mai 2014) dupd care opereazd disporitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie(M. Of nr. 238/3 apr. 2014)

- L. nr. 36/2014- aprobé O.U.G. nr. 84/2012 (M. Of. nr. 255/8 apr. 2014)
- O.U.G. nr. 16/2014- modificd art. 253; introduce pct. 60 la anexi(M. Of nr. 266/10 apr. 2014)

- O.UG. nr. 49/2014- modificd art. 23 alin. (1) lit. ¢) pct. (i), art. 30 alin. (2), art. 44 alin. (7), art. 44 alin. (8), art. 57 alin.
(4), art. 88, art. 89, art. 90 alin. (2), art. 92 alin. (1), art. 94 alin. (2) lit. f), art. 95 alin. (1) lit. m), art. 96 alin. (2), art. 96
alin. (3) 5i (4), art. 96 alin. (8), art. 101 alin. (2), art. 106, art. 112 alin. (4), art. 112 alin. (6), art. 114, art. 122 alin. (3), art.
129 alin. (1), art. 140 alin. (4), art. 173 alin. (1) 5i (2), art. 211 alin. (6), art. 213 alin. (4) §i (7), art. 214 alin. (2), art. 227
alin. (1) lit. a), art. 227 alin. (3), art. 236 alin. (1) lit. b) §i ¢), art. 236 alin. (2), art. 238 alin. (1), art. 238 alin. (6) 5i (7), art.
239 alin. (1), (2} 5i (5), art. 240 alin. (1), art. 247 lit. b), ¢), d), ) si k), art. 248 alin. (1), art. 248 alin. (6), art. 254 alin. (3),
(4) 5i (5), art. 254 alin. (8) lit. a), art. 254 alin. (9), art. 254 alin. (10), art. 254 alin. (11), (13), (14), (15), (16), (18) 5i (19),
art. 257 alin. (2) 5i (3), art. 258 alin. (1), (3), (4), (5) 5i (7), art. 262 alin. (3) lit. a), b), d), &) §if), art: 262 alin. (4), art. 284
alin. (2), art. 284 alin. (6), art. 289 alin. (6), art. 291, art. 303 alin. (4), art. 342 alin. (4), anexa; introduce alin. (2°) la art.
9, alin. (3') 5i (3°) la art. 44, alin. (7') 5i (7%) la art. 44, alin. (5') la art. 78, alin. (12) la art. 78, alin. (3) la art. 90, alin. (2')
§i(2%) laart. 92, alin. (2) la art. 93, lit. x) 5i y) la art. 94 alin. (2), alin. (2') la art. 96, alin. (4') si (4) la art. 96, lit. i) la art.
111 alin. (1), alin. (2!) la art. 111, alin. (4) la art. 112, alin. (4) la art. 119, alin. (4) la art. 122, alin. (6) 5i (7) la art. 138,
alin. (4') 5i (4°) la art. 140, alin. (6') - (6) la art. 142, alin. (7)) - (7) la art. 142, alin. (1) la art. 164, lit. ¢} laart. 171, alin.
(5') laart. 173, alin. (7) la art. 173, alin. (2) 5i (2%) la art. 207, alin. (4) 5i (5) la art. 227, alin. (1') - (I°) la art. 238, alin.
(1') la art. 248, alin. (7) la art. 252, alin. (8) la art. 254, alin. (9') - (%) la art. 254, alin. (10) la art. 254, alin. (19') la art.
254, alin. (8) la art. 258, lit. d) la art. 262 alin. (1), alin. (5) i (6) la art. 262, alin. (2') la art. 284 , alin. (8) la art. 284, alin.
(17) 5i (18) la art. 304, alin. (5) la art. 342, alin. (2) 5i (3) la art. 352; abrogd art. 96 alin. (7) lit. e), art. 247 lit. b') si ¢'),
art. 248 alin. (3} (M. Of. nr. 486/30 iun. 2014)

Rectificare:
M. Of nr. 662/9 sep. 2014
Modificiri:

- O.U.G. nr. 83/2014- prevederile art. 9 alin. (2), art. 101 alin. (2) si ale art. 361 alin. (3) lit. e) si lit. g) se prorogd pénd la
31 decembrie 2016; cupoanele prevazute la art. 27 alin. (6) nu se acordd pénd la 31 decembrie 2016 (M. Of nr. 925/18 dec.
2014)

- OQ.U.G. nr. 94/2014- modifica art. 24 alin. (3), art. 31 alin. (7), art. 33 alin. (6), art. 76 alin. (1), art. 76 alin. (2), art. 94
alin. (2) lit. d), art. 223 alin. (12), art. 300 alin. (4); introduce alin. (4) la art. 25, alin. (5')-(5%) la art. 33, alin. (7') la art.
33, alin. (7') 5i (7%) la art. 168, alin. (3') la art. 217, alin. (4') la art. 300, alin. (7) la art. 362; abrogd art. 24 alin, (2), art.
33 alin. (8) 5i (9) (M. Of nr. 968/30 dec. 2014)

- D.C.C. nr. 669/2014- suspendd pentru o perioadd de 45 zile dispozitiile art. 18 alin. (2) teza intdi (termenul se implinegte
la 8 martie 2015) dupd care opereazd dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie(M. Of. nr. 59/23 ian. 2015)

- L. nr. 95/2015 - modificd art. 96 alin. (2) lit. d) (M. Of nr. 304/5 mai 2015)

- L. nr. 118/2015- modificd art. 151 (M. Of nr. 361/26 mai 2015)
- L. nr. 153/2015- modificd art. 18 alin. (2) (M. Of nr. 445/22 iun. 2015)
~O.UG. nr. 41/2015- introduce alin. (1') la art. 286, alin. (8) la art. 362 (M. Of nr. 733/30 sep. 2015)

- L. nr. 6/2016- introduce alin. (1') 5i (1)) la art. 12, sectiunea a 12'-a cu art. 47'- 47" la titlul II capitolul II(M. Of. nr. 41/19
ian. 2016)

- O.U.G. nr. 4/2016- introduce art. 146'; abrogd art. 324 lit. ¢) si d) (M. Of nr. 182/10 mar. 2016)

- L. nr. 118/2016- introduce alin. (2') la art. 31 (M. Of nr. 419/3 iun. 2016)

- L. nr. 140/2016- modlifica art. 277 (M. Of nr. 529/14 iul. 2016)

- L. nr. 14172016~ modifica art. 63 alin. (3); introduce alin. (3') la art. 63 (M. Of nr. 529/14 iul. 2016)
-O.U.G. nr. 69/2016- introduce alin. (3') 5i (3°) la art. 84 (M. Of. nr. 824/19 oct. 2016)

- O.UG. nr. 81/2016- modificd art. 25 alin. (4), art. 32 c;lin. (3), art. 33 alin. (2), (5), (7) si (7%), art. 33 alin. (6); introduce
alin. (9) laart. 12, alin. (1') la art. 19, alin. (5) 5i (6) la art. 25, alin. (6) la art. 33, art. 33!, 332, lit. &')-¢%) la art. 63 alin. (1),
alin. (5') 5i (5%) la art. 65, alin. (6) la art. 68, alin. (5)-(7) la art. 76, alin. (4) la art. 90, lit. a'), b') sic!) la art. 96 alin. (2), art.

9



i

R

2

fi

R b=

96!, art. 967, alin. (3) la art. 102, alin. (2%), (3) 5i (19) la art. 254, alin. (2') la art. 257 i lit. b} la art. 361 alin. (3); abrogd
art. 33 alin. (5)-(5%) (M. Of. nr. 943/23 nov. 2016)

- 0.U.G. nr. 96/2016- modificd art. 49 alin. (1), (2) si (4), art. 150 alin. (1) 5i (6), art. 166 alin. (2), art. 219 alin. (1) lit. a), art.
221 alin. (2), art. 241 alin. (4), art. 242 alin. (7), art. 254 alin. (14), art. 257 alin. (2), art. 258 alin. (1) 5i (3) , art. 301 alin.
(3), art. 340 alin. (2), art. 361 alin. (3) lit. b)-d) si art. 361 alin. (5); introduce alin. (7) la art. 150, alin. (1) la art. 192, alin.
(6) la art. 294 5i art. 340!; abrogd art. 241 alin. (5) (M. Of nr. 1009/15 dec. 2016)

- 0.U.G. nr. 99/2016- Termenele previzute la art. 361 alin. (3) lit. e) §i g) se prorogd pand la data de 1 martie 2017.
(M. Of nr. 1035/22 dec. 2016)
- O.U.G. nr. 2/2017 - introduce alin. (2%) la art. 205 si alin. (9') 5i (%) la art. 223 (M. Of nr. 16/6 ian. 2017)
- O.U.G. nr. 9/2017 - prorogd termenele prevdzute la art. 361 alin. (3) lit. e) §i g) pdnd la data de 1 iarfuarie 2018
(M. Of nr. 79/30 ian. 2017)
- L. nr. 1172017 - modificd art. 262 alin. (4) (M. Of nr. 163/6 mar. 2017)
- L. nr. 56/2017 - introduce lit. b') la art. 352 alin. (1) (M. Of. nr. 253/12 apr. 2017)
- L. nr. 70/2017 - introduce alin. (6') - (6°) la art. 174; abrogd art. 174 alin. (6) (M. Of. nr. 273/19 apr. 2017)
- L. nr. 90/2017 - introduce alin. (8') la art. 12 (M. Of. nr. 312/2 mai 2017
- L. nr. 137/2017 - modificd art. 223 alin. (9') (M. Of. nr. 444/14 iun. 2017)
- L. nr. 188/2017 - introduce alin. (4') la art. 61, alin. (2') la art. 119, alin. (6') la art. 222, lit. a') la art. 23]
(M. Of. nr. 593/25 iul. 2017)

- L. nr. 197/2017 - introduce alin. (3’)-(34)_la art. 84 (M. Of. nr. 778/2 oct. 2017)
- L. nr. 21172017 - modificd art. 111 alin. (5); introduce alin. (5!) la art. 111 (M. Of. nr. 885/10 nov. 2017)
-0.U.G. nr. 90/2017 - prorogd pdnd la data de 31 decembrie 2018 termenele previzute la art. 361 alin. (3) lit. e)
sig) (M. Of nr. 973/7 dec. 2017)
@ L. nr. 227/2015

privind Codul fiscal

M. Of, nr. 688/10 sep. 2015

Modificiri:
-0.U.G. nr. 41/2015- introduce lit. g) la art. 495 (M. Of nr. 733/30 sep. 2015)

- O.UG. nr. 50/2015- modificd art. 15 alin. (1) lit. b), art. , 43 alin. (2), art. 47 lit. ¢), art. 51 alin. (1), art. 52 alin. (1), art. 68
alin. (4) lit. k), art. 68 alin. (7) lit. d) , art. 76 alin. (3) lit. g), art. 78 alin. (2) lit. b), art. 97 alin. (7) prima tezd, art. 101 alin.
(9), art. 125 alin. (1) lit. ¢), art. 137 alin. (2), art. 148 alin. (4) lit. b), art. 151 alin. (6), art. 153 alin. (2), art. 157 alin. (2), art.
183, art. 185 alin. (2), art. 187 alin. (1) lit. j), art. 187 alin. (2), art. 193 alin. (2), art. 195 alin. (2), art. 202, art. 204 alin. (2),
art. 207 alin. (4), art. 210 alin. (2), art. 212 alin. (2), art. 224 alin. (4) lit. b), art. 470 alin. (7), art. 471 alin. (2) 5i (3), art. 474
alin. (7) lit. a), art. 475 alin. (3) 5i (5), art. 48] alin. (2) lit. a), art. 485 alin. (1) lit. ), art. 494 alin. (6) 5i (12), art. 495 lit. a),
b). ¢) si d); introduce alin. (5) 5i (6) la art. 51, alin. (8) la art. 133, lit. d) la art. 141, lit. g) la alin. (2) al art. 291, alin. (4)) la
art. 493; abrogd art. 43 alin. (6), art. 97 alin. (9), art. 133 alin. (2) (M. Of. nr. 817/3 nov. 2015)

-O.UG. nr. 57/2015- modificd art. 153 alin. (1) lit. m), art. 160 alin. (1), art. 168 alin. (9) si art. 254 (M. Of nr. 923/11 dec.
2015)

- L. nr. 358/2015- modifica art. 80 alin. (2) lit. d), art, 101 alin. (9), art. 168 alin. (7), art. 224 alin. (5), art. 263 lit. f), art. 307
alin. (6), art. 331 alin. (2) lit. g), art. 360 alin. (6), art. 361, art. 402 alin. (10) 5i (11), art. 403 alin. (2), art. 404 alin. (2) 5i (5),
art. 406 alin. (1) lit. b), art. 409 alin. (2), art. 410 alin. (1), art. 412 alin. (8), art. 432 alin. (1), art. 434, art. 435 alin, (3), (4)
sialin. (9) lit. a), art. 455 alin. (2) 5i (4), art. 457 alin. (3), art. 458 alin. (1) lit. ), art. 460 alin. (6), art. 461 alin. (6), (11) 5i
(12), art. 462 alin. (5), art. 463 alin. (2) 5i (4), art. 466 alin. (8) si (9), art. 467 alin. (5); introduce lit. g') la alin. (2) al art. 13,
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alin. (11) la art. 26, alin. (4) la art. 223, alin. (7) la art. 331, lit. ¢) la alin. (6) al art. 362, alin. (4') i (5') la art. 455, alin. (6)
la art. 462, alin. (4') 5i (5') la art. 463, alin. (2') la art. 465, alin. (6) la art. 467 (M. Of. nr. 988/31 dec. 2015)

- Q.UG. nr. 8/2016- modifica art. 495 lit. a)-c) 5i e); introduce art. 495'(M. Of nr. 225/25 mar. 2016)
- L. nr. 57/2016- modificd art. 153 alin. (1) lit. h), denumirea marginald a art. 162, art. 162, art. 168 alin. (10)
(M. Of nr. 283/14 apr. 2016)

- L. nr. 112/2016- aprobd cu modificari si completdari O.U.G. nr. 41/20135 si modificd art. 178 alin. (4), denumirea sectiunii a
10-a de la tithul V cap. III, art. 180-183, art. 456 alin. (1) lit. 5), art, 464 alin. (1) lit. 5), art. 469 alin. (1) lit. ¢), art. 476 alin.
(1) lit. b), art. 477 alin. (7), art. 485 alin. (1) lit. b), art. 495 lit. g); introduce alin. (6*) la art. 179

(M. Of. nr. 408/30 mai 2016)

- 0.U.G. nr. 32/2016- introduce pct. 3 la art. 60 (se aplicd incepdnd cu veniturile aferente lunii august 2016) , lit. e) la art.
111 alin. (2), alin. (2!) - (2°) la art. 111, lit. @) la art. 114 alin. (2), lit. b) la art. 291 alin. (2) (se aplica incepdnd cu data de |
august 2016) (M. Of nr. 488/30 iun. 2016)

- O.U.G. nr. 46/2016- introduce alin. (5) la art. 456, alin. (5) la art. 464 si alin. (5) la art. 469 (M. Of. nr. 685/5 sep. 2016)

- O0.U.G. nr. 84/2016- modificd art. 7 pct. 39, art. 11 alin. (6)-(9), art. 22 alin. (1), art. 25 alin. (4) lit. e), art. 48 alin. (5), art.
81 alin. (1), art. 132, art. 305 alin. (5), art. 316 alin. (11} lit. g), art. 316 alin. (12) lit. a), art. 317 alin. (1), (2), (8). (10) 5i (11),
art. 325 alin. (3), art. 456 alin. (5) partea introductiva gi lit. b), art. 464 alin. (5) partea introductivé i lit. b) i art. 469 alin.
(5): introduce alin. (5) 5i (5%) la art. 16, alin. (9) la art. 25, lit. b) 5i i) la art. 28 alin. (3), alin. (5) 5i (5) la art. 48, lit. 0') la
art. 62, alin. (4') la art. 68, lit. t) la art. 142, alin. (9') la art. 146, alin. (3) la art. 147, alin. (7') la art. 168, alin. (3') 5i (39)
laart. 169, alin. (9) la art. 190, alin. (2) la art. 191, alin. (7) la art. 199, alin. (2*) la art. 200, alin. (7) la art. 207, alin. (2')
laart. 208, alin. (5) la art. 214, alin. (2') la art. 215, lit. f) la art. 268 alin. (9), alin. (5') la art. 305, art. 315" i lit. f) la art.
325 alin. (1); abrogd art. 22 alin. (11), art. 316 alin. (11) lit. b) 5i art. 329; suspendd aplicarea prevederilor art. 324 alin, (4)—
(6) pand la data de 31 decembrie 2019.(M. Of. nr. 977/6 dec. 2016)

- O.UG. nr. 3/2017- modifica art. 47 lit. ¢), art. 51 alin. (1) lit. a), art. 52 alin. (1), art. 78 alin. (2) lit. a) pet. v), art. 111
alin. (1), art. 140, art. 143 alin. (2) 5i (4), art. 144, art. 145 alin. (2), art. 146 alin. (6) 5i (8), art. 148 alin. (1)-(3), art. 149,
art. 160 alin. (3), art. 161 alin. (2), art. 162 alin. (3), art. 170 alin. (2), art. 171 alin. (3), art. 172 alin. (3), art. 173, art. 176
alin. (7), art. 177 alin. (3), art. 178 alin. (1), (3) §i (4) si art. 179 alin. (1); introduce art. 22, alin. (7) la art. 48, pct. 4 la art.
60; abrogd art. 51 alin. (1) lit. b), art. 139 alin. (2) 5i (3), art. 157 alin. (3), art. 176 alin. (5), art. 177 alin. (2), art. 178 alin.
(2) si art. 179 alin. (6') (M. Of. nr. 16/6 ian. 2017)

- L. nr. 2/2017 - modifica art. 100, art. 101 alin. (9), art. 132 alin. (2), art. 153 alin. (2), art. 160 denumirea marginald §i

alin. (1), art. 168 alin. (9) si art. 169 alin. (1) 5i (6); introduce alin. (9)-(9) la art. 168; abrogd art. 153 alin. (1) lit. e) si art.
169 alin. (7)-(10) (M. Of. nr. 36/12 ian. 2017)

- O.UG. nr. 9/2017 - modificd art. 8 si art. 3! alin. (4); introduce lit. ') la art. 76 alin. (2), lit. ) la art. 142, art. 8 si alin.
(5) la art. 3 (M. Of. nr. 79/30 ian. 2017)

- L. nr. 26/2017 - introduce lit. h') la art. 453 (M. Of nr. 210/28 mar. 2017)

- L. nr. 61/2017 - abrogd art. 133 alin. (7) la data de I ianuarie 2018 (M. Of. nr. 266/14 apr. 2017)

- L. nr. 107/2017 - modifica art. 456 alin. (1) lit. d) (M. Of. nr. 376/19 mai 2017)

= L. nr. 136/2017 - modificd art. 60 pct. 3 si art. 423 alin. (3); introduce art. 448" 5i 4482 (M. Of. nr. 440/14 iun. 2017)

- L. nr. 177/2017 - aprobd O.U.G. nr. 3/2017 5i modificd art. 22 alin. (4), art. 25 alin. (4) lit. ¢), art. 48 alin. (3), art. 53 alin.
(1) lit. ), art. 54, art. 55 alin. (3), art. 76 alin. (4) lit. 1), art. 78 alin. (2) lit. a), art. 125 alin. (1) ultima tezd si alin. (7), art.
139 alin. (1) lit. o), art. 155 alin. (1) lit. d), art. 169 alin. (1) lit. ¢), art. 169 alin. (3) - (3%, art. 171 denumirea marginald si
alin. (2), art. 174 alin. (1) lit. d), art. 179 alin. (1) Iit. c), art. 281 alin. (1) si (8), art. 286 alin. (1) lit. ¢), are. 287 lit. d), art.
316 alin. (8), alin. (9), alin. (11} lit. b}, alin. (12) partea introductivé gi lit. e), art. 336 pet. 4, art. 342 alin. (1) 5i (2), art. 359,
art. 369 alin. (5), art. 371 alin. (1), art. 374 alin. (2), art. 377 alin. (3) si (4), art. 379 alin. (1), art. 380 partea introductivd,
art. 382 alin. (2), art. 385 alin. (2) 5i (4), art. 387 alin. (1), art. 388 partea introductivd, art. 390 alin. (2), art. 393 alin. (2) si
(4), modificd si inlocuieste anexa nr. I de la titlul VIII;

introduce lit. k) la art. 13 alin. (2), alin. (2) la art. 47, alin. (8) la art. 48, alin. (5') la art. 107, lit. @) 5i @°) la art. 114 alin. (2),
alin. (1Y) la art. 115, alin. (8') la art. 125, lit. e) la art. 169 alin. (1), alin. (13) la art. 342, alin. (3) 5i (4) la art. 366, sectiunea
al2'- a cu art. 393! Iq titlul VIII cap. 1, art. 487; abrogd art. 281 alin. (9), art. 316 alin. (19), art. 360, art. 361, art. 363 alin.
(4) (M. Of. nr. 584/21 iul. 2017)
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- O.G. nr. 4/2017 - modificd art. 140; introduce alin. (3) la art. 158 (M. Of nr. 598/25 iul. 2017)

- 0.G. nr. 25/2017 - modificd art. 76 alin. (4) lit. o), art. 116 alin. (1), art. 142 lit. 5) pct. 6, art. 235, art. 236, art. 237, anexa
nr. 1; introduce lit. n) la art. 25 alin. (3), art. 67, alin. (8') la art. 85, alin. (4)) la art. 86 (M. Of. nr. 706/31 aug. 2017)

Rectificare:
M. Of nr. 730/11 sep. 2017
Modificiri:

- L. nr. 196/2017 - modificd art. 465 alin. (2) partea introductivd, alin. (3) si alin. (6) partea introductivi; abrogd art. 465
alin. (2') (M. Of. nr. 778/2 oct. 2017)

- L. nr. 209/2017 - modificd, la I ian. 2018, art. 456 alin. (2) lit. a) 5i art. 464 alin. (2) lit. i); zntroduce lit. x) la art. 456 alin.
(1), lit. 2) la art. 464 alin. (1) si lit. s) la art. 464 alin. (2) (M. Of nr. 875/7 nov. 2017)

- OQ.U.G. nr. 79/2017 - modificd art. 2 alin. (2), art. 25 alin. (3) lit. h), art. 25 alin. (4) lit. p), art. 47 alin. (1) lit. ¢), art. 51 alin.
(3) 5i (6), art. 52, art. 54, art. 60 pet. 2, art. 64 alin. (1) partea introductivd, art. 68 alin. (4) lit. i) si alin. (5) lit. k) 5i ]), art. 72
alin. (2), art. 73 alin. (2), art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (2) lit. r’) art. 77 alin. (2) 5i (3), art. 78 alin. (2) lit. a) partea introductivd
silit. b), art. 84 alin. (8), art. 85 alin. (6), art. 86 alin. (4) 5i (6), art. 97 alin. (1) - (3) primele teze si alin. (5), art. 99, art. 100,
art. 101 alin. (2) 5i alin. (9) prima tezd, art. 107 alin. (1), art. 110 alin. (1), art. 115 alin. (1), art. 116 alin. (1) 5i alin. (2) partea
introductivd, art. 123 alin. (1) partea introductivd, art. 130 alin. (3), art. 132 alin. (2), art. 137 alin. (1) partea introductivd,
art. 138, art. 139 denumirea marginalg, alin. (1) partea introductivi si alin. (4), art. 140, art. 141 lit. b), art. 142 lit. P, art.
143 alin. (2) prima tezd 5i alin. (5), art. 145 alin. (1) partea introductiva, art. 146 alin. (1), (3), (4), (5), (6). ( 7) si (8), art. 147
alin. (10), (12), (15) 5i (18), titlul sectiunii a 5-a a capitolului Il al tittului V, art. 148, titlul sectiunii a 6-a a capitolului II al
tithului V, art. 151, tithel capitolului 11l al tithului V, art. 153 alin. (1) lit. a), art. 154 alin. (1) lit. a), b). ) sig) art 154 alin.
(2), titlul sectiunii a 2-a a capitolului IIl al titlului V, art. 155, art. 156, art. 157 denumirea marginald i alin. (1) partea
introductivd, titlul sectiunii a 4-a a capitolului Il al titlului V, art. 168 denumirea marginald si alin. (1), (3), (4), (5) 5i (8), art.
169 alin. (1), (3) 5i (3%, titlul sectiunii a 5-a a capitolului Il al tittului V, art. 170, titlul secfiunii a 6-a a capitolului 1] al
titlului V, art. 174, titlul sectiunii a 10-a a capitolului Il al tithului V, art. 180, art. 449 alin. (3) lit. b), tabelul de la art. 470
alin. (5), tabelul de la art. 470 alin. (6), art. 493 alin. (8); introduce capitolul II' cu art. 40° - 405, alin. (3) la art. 47, art. 54,
alin. (9) - (12) la art. 133, art. 135!, alin. (5') - (5°) la art. 146, lit. b) - p) la art. 154 alin. (1), alin. (5') la art. 168, capitolul
IX cu art. 220" - 2207 dupd cap. VI al titlului V, alin. (8) la art. 297, alin. (3) la art. 502; abrogd art. 27, art. 47 alin. (1) lit.
a) sib), art. 48 alin. (4), (5), (5)), (5%) 5i (6), art. 90, art. 145 alin. (3), art. 147 alin. (2), art. 149, art. 152, art. 153 alin. (1) lit.
g -0 art. 158 - 167, art. 168 alin. (6) i alin. (9) - (9°), art. 169 alin. (2), (5) si (6), art. 171 - 173, art. 175 si sectiunile a 7-a
-a9-acuart 176-179, cap. IV al titlului V cu art. 184-191, cap. V al titlului V cu art. 192-200, cap. VI al titlului V cu art.
201- 208, cap. VII cu art. 209-215 (M. Of. nr. 885/10 nov. 2017)
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| Anexa nr. 6
Consiliul Legislativ

Situatia statisticd a dispozitiilor actelor normative din perioada
03.01.2017 - 29.12.2017 care prevdd elaborarea de norme
metodologice si alte acte in aplicare

(M.Of. dela 1 la 1044 )

Legi 33 33
! Ordonante 13 1 12
? Ordonante de urgents 39 11 28
Hotarari 12 1 11
TOTAL general: | 97 | 13 | 84 ]
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Consiliul Legislativ

Anexa nr. 6A

Situatia statisticd a actelor normative in executare, elaborate pind
la data de 23.02.2018, conform dispozitiilor legale din perioada
03.01.2017 - 29.12.2017

(M.Of. dela 1 la 1044 )

Hotaréari
I Férd termen I
6 6
| Fard termen calculat |
1 1
I Cu termen l
18 14
Total Hotéarari 25 14 7
Ordine
| Fdra termen |
3 3
l Cu termen |
18 17
Total Ordine 21 17 3
Total acte 46 31 10
miercuri, 28 februarie 2018 R35iST - Page 1 of 1



Anexa nr. 6B

Consiliul Legislativ

Situatia statisticd a actelor normative in executare, neelaborate pind
la data de 23.02.2018, conform dispozitiilor legale din perioada
03.01.2017 - 29.12.2017

% (M.Of. dela 1 la 1044)

Hotarari
| Fara termen —l
2 2
LFéré termen calculat |
1 1
l Cu termen I
20 4 16
% Total Hotarari 23 a 16 3
Decizii
)
% l Cu termen |
2
1 1
Total Decizii i 1
Ordine
% l Faré termen l
: 2 2
% 'iu termen l
' 25 4 21
% Total Ordine 27 4q 21 2
“ Total acte 51 8 38 5
.
L
i
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