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ADUNAREA PARLAMENTARA A CONSILIULUI EUROPEI
Prezentare generala

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a constituit prima adunare
europeana din istoria continentului. Formata din parlamentari desemnati de
parlamentele nationale ale celor 46 de state membre ale Consiliului Europei,
ea ramane cea mai reprezentativa adunare europeana, fiind considerata in
mod intemeiat ,,constiinta democratica a Europei”.

Adunarea Parlamentara este unul din cele doua principale organe
statutare ale Consiliului Europei si reprezinta principalele tendinte politice
din statele sale membre. Din 1949, de la prima sesiune, APCE, despre care se
mai spune ca este ,,motorul” Consiliului Europei, a fost la originea a
numeroase tratate internationale, conventii europene si alte instrumente
juridice care formeaza baza unei veritabile legislatii europene.

Din 1989, APCE contribuie activ la gestionarea crizelor din Europa.
Dezbaterile ei privind chestiunile politice s-au fondat adesea pe concluziile
misiunilor organizate pe teren si pe dialogul permanent instaurat cu statele
in cauza. Ea contribuie astfel la consolidarea rolului politic al Consiliului
Europei.

APCE monitorizeaza respectarea obligatiilor si angajamentelor asumate
de statele membre si, totodata, sprijina statele membre in indeplinirea
acestora. Daca un stat, in mod repetat, nu isi indeplineste angajamentele,
Adunarea poate refuza ratificarea sau retrage acreditarile delegatiei
nationale. Ca ultima varianta, Adunarea poate recomanda suspendarea
pentru statutul de membru al Organizatiei al statului respectiv.

Reprezentantii APCE efectueaza, periodic, vizite de studiu in Europa, in
vederea colectarii de informatii pentru elaborarea de rapoarte in cadrul
Adunarii. De asemenea, reprezentantii APCE participa la misiuni de
monitorizare a alegerilor.

APCE dezvolta constant diplomatia parlamentara si promoveaza activ
implicarea parlamentarilor in relatiile internationale. Adunarea si-a sporit
considerabil contactele cu alte institutii parlamentare internationale cum
sunt: Parlamentul European, Uniunea Interparlamentara, Adunarea
Parlamentara a OSCE, Adunarea Parlamentara a Mediteranei, Adunarea
Parlamentara Euro-Mediteraneana, Adunarea Parlamentara a NATO si altele.
De multi ani, Adunarea este operationala ca forum parlamentar pentru un
anumit numar de organizatii interguvernamentale, cu deosebire OCDE, si a



dezvoltat relatii stranse cu multe dintre institutiile specializate ale Natiunilor
Unite.

Textele adoptate de APCE - recomandari, rezolutii sau opinii - reprezinta
orientari importante pentru Comitetul de Ministri, guverne, parlamente
nationale, partide politice nationale si pentru alti actori importanti ai
societatii.

Componenta

Cei 306 membri ai APCE si cei 306 supleanti ai lor sunt alesi sau desemnati
de parlamentele nationale din cele 46 de state membre ale Consiliului
Europei: Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Estonia, Elvetia, Finlanda,
Franta, Macedonia de Nord, Georgia, Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
Islanda, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta, Marea Britanie,
Moldova, Monaco, Muntenegru, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia,
Romania, Republica Ceha, Republica Slovacia, San Marino, Serbia, Slovenia,
Spania, Suedia, Turcia, Ucraina, Ungaria.

Parlamentul fiecarei tari trimite o delegatie formata din cel putin doi si
maximum 18 reprezentati, in functie de dimensiunea populatiei sale. Potrivit
dispozitiilor in vigoare ale Regulamentului APCE, delegatia trebuie sa reflecte
echilibrul politic din parlament si trebuie sa includa atat femei, cat si barbati
printre reprezentantii sai, precum si un procent de femei cel putin egal cu
cel din cadrul parlamentului sau ori, daca este mai favorabil reprezentarii
femeilor, sa asigure reprezentarea de gen in functie de dimensiunea
delegatiei. Totodata, nominalizarile pentru posturile de Vicepresedinte al
Adunarii, pentru membrii unor comisii si raportori ai comisiilor vor tine cont
de principiul egalitatii de gen.

In 1989, Adunarea Parlamentara a creat statutul de invitat special,
permitand, de asemenea, delegatiilor parlamentare ale tarilor Europei
Centrale si de Est angajate pe drumul democratiei pluraliste, dar nefiind,
inca, membre ale Organizatiei, sa asiste la sesiunile plenare ale Adunarii si
la reuniunile comisiilor ei. In prezent, niciun stat nu se bucura de acest
statut, Belarusului fiindu-i retras, in urma deciziei Biroului APCE, in anul
1997.

Adunarea poate, la propunerea Biroului, sa acorde statutul de observator
parlamentelor nationale ale statelor care nu sunt membre ale Consiliului
Europei. In prezent, au acest statut Parlamentele din Canada, Israel si Mexic.

De asemenea, au statutul de Parteneri pentru democratie lordania,
Marocul, Palestina si Kyrgyzstanul.



Totodata, Adunarea Kosovo*' participa cu o delegatie la lucrarile
Adunarii si la organele sale (cu drept de a lua cuvantul, dar fara drept de
vot).

Membrii APCE participa, in functie de afinitatile politice, la reuniunile
celor cinci grupuri politice care functioneaza in cadrul Adunarii, respectiv
Grupul socialistilor, democratilor si verzilor (SOC), Grupul partidului popular
european (PPE/DC), Grupul conservatorilor europeni (CE), Alianta
democratilor si liberalilor pentru Europa (ADLE) si Grupul pentru stanga
europeana unita (GUE). Cativa parlamentari nu sunt inscrisi in niciun grup
politic, activand ca independenti.

Reuniuni si alte activitati

Adunarea se reuneste de patru ori pe an, timp de o saptamana, in sesiune
plenara publica, in hemiciclul Palatului Europei de la Strasbourg.

Comisiile APCE se intrunesc in timpul sesiunilor plenare la Strasbourg sau
intre sesiuni, la Paris sau intr-un alt oras dintr-una din tarile membre.
Totodata, comisiile organizeaza audieri, colocvii sau conferinte privind
subiecte deosebite, ale caror rezultate pot fi ulterior folosite pentru
pregatirea rapoartelor.

Subcomisiile se reunesc o data pe an, insa pot tine si reuniuni
suplimentare cu autorizarea Biroului APCE.

O data la doi ani, alternativ la Strasbourg sau intr-una din capitalele
statelor membre, se reuneste Conferinta Presedintilor de Parlamente din
tarile membre.

Structura organizatorica

Adunarea este condusa de un presedinte ales dintre membrii sai, in mod
traditional pentru cel mult doua mandate consecutive, de un an.

Presedintele, vicepresedintii si presedintii grupurilor politice sau
reprezentantii acestora alcatuiesc Biroul Adunarii. Sarcinile Biroului sunt
multiple: pregatirea ordinei de zi a Adunarii, trimiterea documentelor catre
comisii, mentinerea relatiilor cu organismele internationale etc.

Cand Adunarea nu se afla in sesiune, Comisia permanenta - formata din
Birou, sefii delegatilor nationale si presedintii comisiilor - se reuneste pentru
a actiona in numele Adunarii.




Lucrarile Adunarii sunt pregatite de cele 9 comisii specializate, formate
dintr-un numar variabil de locuri, intre 51 si 83. Dupa sfera lor de
competente, comisiile sunt astfel configurate:

e Afaceri politice si democratie;

e Afaceri juridice si drepturile omului;

e Afaceri sociale, sanatate si dezvoltare durabila;

e Migratie, refugiati si persoane stramutate;

e Cultura, stiinta, educatie si media;

e Egalitate si non-discriminare;

e Regulament si imunitati si probleme institutionale;

e Respectarea obligatiilor si angajamentelor asumate de statele membre
(monitorizare);

e Comisia pentru alegerea judecatorilor CEDO.

Pentru a se putea achita de sarcinile ce-i revin, o comisie poate sa
infiinteze, la randul ei, una sau mai multe subcomisii, componenta acestora
fiind stabilita in momentul crearii lor.

Adunarea adopta trei categorii de texte: recomandari, rezolutii si avize.

Recomandarile contin propuneri adresate Comitetului Ministrilor a caror
aplicare intra in competenta guvernelor.

Rezolutiile contin hotararile Adunarii asupra problemelor pe care este
imputernicita sa le reglementeze sau in privinta carora exprima opinii care
angajeaza doar responsabilitatea ei.

Avizele sunt in cea mai mare parte exprimate de Adunare asupra
problemelor care i sunt supuse de Comitetul Ministrilor, cum sunt admiterea
de noi state membre in Consiliul Europei, dar si proiectele de conventii,
bugetul sau aplicarea Cartei sociale europene.

Principalele instrumente aflate la indemana membrilor APCE sunt:
rapoartele, motiunile, interventiile si declaratiile. Comisiile APCE numesc
raportori care au mandatul de a pregati rapoarte bazate pe cercetare solida
la fata locului si audieri cu experti. Aceasta activitate se finalizeaza cu
adoptarea, initial de Comisia APCE sesizata, apoi de Adunarea Parlamentara,
in reuniune plenara, a rezolutiilor si recomandarilor adresate statelor
membre si Consiliului de Ministri al APCE.

Conform Statutului, limbile oficiale ale Organizatiei sunt engleza si
franceza.

Sediul secretariatului si al Adunarii se afla la Strasbourg, la Palatul
Consiliului Europei.

Website: www.pace.coe.int


http://www.pace.coe.int/

Participarea parlamentarilor romani la APCE

Conform normelor de reprezentare, Delegatiei Parlamentului Romaniei
la APCE ii revin zece locuri de membri titulari si zece de supleanti, ce se
repartizeaza corespunzator intre Camera Deputatilor si Senat. Presedintia
delegatiei este asigurata de Camera Deputatilor/Senat.

Relatiile dintre Parlamentul Romaniei si Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei au cunoscut o dezvoltare constanta pe parcursul celor 31
ani de cand tara noastra a devenit membru cu drepturi depline al Consiliului
Europei.

Activitatea membrilor delegatiei in ultimul mandat s-a remarcat prin
initierea unor proiecte de motiuni pentru rezolutii sau recomandari care,
dupa dezbatere si adoptare, au devenit documente ale Organizatiei. Membrii
legislativului nostru au ocupat functii importante in Biroul APCE si in
conducerea grupurilor politice, precum: Raportor general al Adunarii
Parlamentare pentru stiinta si tehnologie; reprezentanti in biroul mai multor
comisii ale APCE, respectiv cea pentru alegerea judecatorilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului, cea pentru afaceri politice si democratie, pentru
afaceri sociale, sanatate si dezvoltare durabila si cea pentru migratie,
refugiati si persoane stramutate.

De asemenea, parlamentarii romani au indeplinit functia de raportori pe
urmatoarele teme: ,,Riscuri si oportunitati ale Metaversului”; ,,Respectarea
obligatiilor si angajamentelor de catre Albania”; ,Interzicerea participarii la
Jocurile Olimpice internationale a sportivilor si oficialilor din Federatia Rusa
»,Prevenirea dependentelor comportamentale in randul copiilor”; ,,Statutul
precar al lucratorilor transfrontalieri si sezonieri in Europa”.

Totodata, au fost pregatite numeroase reuniuni in Romania, printre care
amintim vizitele de documentare a mai multor raportori ai APCE (mai 2022 -
documentarea in vederea elaborarii raportului cu tema ,Consecintele
umanitare si migratia internd si externd in contextul agresiunii Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei”; septembrie 2023 - documentarea in vederea
elaborarii raportului cu tema ,,Recunoasterea, compensarea si prevenirea
abuzurilor asupra copiilor din Europa”), precum si a unei delegatii a
Departamentului pentru Executarea Hotararilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului pentru observarea modului in care sunt indeplinite obiectivele
asumate prin aderarea la institutiile Consiliului Europei, prin rapoarte
precum ,Evaluarea periodica a onordrii obligatiilor de membru fata de
Consiliul Europei de cadtre Romania” (iulie 2022) sau ,,/mplementarea
hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului - al 11-lea raport”
(noiembrie 2022). Totodata, o delegatie a Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei a efectuat o misiune de monitorizare in
Romania in vederea evaluarii punerii in aplicare a Cartei Europene a
Autonomiei Locale (octombrie 2022).



