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Parlamentul României

Camera Deputaţilor
	COMISIA PENTRU ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ, AMENAJAREA TERITORIULUI ŞI ECHILIBRU ECOLOGIC




	Bucureşti,
	15.05.2009

	Nr.
	26/ 3003


                                                            Către

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTAŢILOR

Vă înaintăm, alăturat, raportul asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr.25/2008 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, trimis comisiei în vederea examinării pe fond, în procedură obişnuită, cu adresa nr.Pl.x.687 din 4 noiembrie 2008.

PREŞEDINTE,

SULFINA BARBU
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	COMISIA PENTRU ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ, AMENAJAREA TERITORIULUI ŞI ECHILIBRU                          ECOLOGIC




	Bucureşti,
	15.05.2009

	Nr.
	26/ 3003


                                                                                       R A P O R T

asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr.25/2008 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

În conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic a fost sesizată, prin adresa nr. Pl.x.687 din 4 noiembrie 2008, cu dezbaterea pe fond, în procedură obişnuită, a proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr.25/2008 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu.
La întocmirea prezentului raport Comisia a avut în vedere:

· avizul favorabil al Consiliului Legislativ (nr.1000/27.08.2008);

· avizul favorabil al Comisiei juridice, de disciplină şi imunităţi (nr.Pl.x.687/27.01.2009);

· avizul favorabil al Comisiei pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară şi servicii specifice (nr. 24/28/ 29.01.2009);

· avizul favorabil al Comisiei pentru buget, finanţe şi bănci (nr. 22/517/05.03.2009);

· avizul favorabil cu amendamente al Comisiei pentru industrii şi servicii (nr.23/456/3.03.2009).

Proiectul de Lege are ca obiect de reglementare modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.105/2006 cu modificările ulterioare, în sensul stabilirii de noi atribuţii Comitetului director privind aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli a Fondului pentru mediu şi introducerea de noi taxe pe poluare, respectiv taxa pe poluarea produsă de autovehicule şi ecotaxa, în cuantum de 0,2 lei/bucată pentru pungile de tip sacoşă confecţionate din materiale care nu sunt biodegradabile.

Comisia propune Plenului Camerei Deputaţilor aprobarea proiectului de lege cu modificări şi completări. 

Proiectul de Lege a fost adoptat de Senat în şedinţa din 15 octombrie 2008.

Proiectul de Lege face parte din categoria legilor ordinare, conform prevederilor art.76 alin.(2) din Constituţia României, republicată. 

La dezbaterile care au avut loc în şedinţa comisiei din 12 mai 2009 au participat, în calitate de invitaţi, în conformitate cu prevederile art.54 şi 55 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, domnul Nicolae Nemirschi – ministru, Ministerul Mediului, domnul Vlad Marcoci – preşedinte şi doamna Cojocaru Claudia – şef serviciu juridic, Administraţia Fondului pentru Mediu.

La lucrările comisiei au fost prezenţi 30 deputaţi, din totalul de 31 membri ai comisiei.

Raportul Comisiei a fost adoptat cu unanimitate de voturi.

Camera Deputaţilor este Cameră decizională, potrivit prevederilor art.75 alin.(1) şi (3) din Constituţia României, republicată şi ale art.92 alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat. 

In urma examinării proiectului de lege şi a opiniilor exprimate de membrii Comisiei pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic, s-a hotărât, cu unanimitate de voturi, să se supună plenului Camerei Deputaţilor, spre dezbatere şi adoptare, proiectul de Lege privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr.25/2008 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu amendamentele admise şi amendamentele respinse, care sunt redate în anexele la prezentul raport.
   PREŞEDINTE, 





     SECRETAR,
SULFINA BARBU



MIHAI CRISTIAN APOSTOLACHE

Întocmit,

Expert,  Iulia Toader

Expert, Monica Dima
Consultant, Nicoleta Toma

ANEXA nr.1
 I. AMENDAMENTE ADMISE

	Nr. crt.
	Text  iniţial


	Text Senat
	Amendamente Comisie

(autorul amendamentului)
	Motivare

	1. 
	
	LEGE

privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 25/2008 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu


	
Nemodificat
	

	2. 
	Articol unic. – Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.1193 din 30 decembrie 2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:


	
ARTICOL UNIC. – Se aprobă Ordonanţa Guvernului nr.25 din 27 august 2008 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, adoptată în temeiul art.1 pct.III.5 din Legea nr.142/2008 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanţe, şi  publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.628 din 29 august 2008, cu următoarele modificări: 


	
ART.I. – Se aprobă Ordonanţa Guvernului nr.25 din 27 august 2008 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, adoptată în temeiul art.1 pct.III.5 din Legea nr.142/2008 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanţe,  publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.628 din 29 august 2008, cu  următoarele modificări şi completări: 


	Reglementare corectă.

	3. 
	ORDONANŢĂ
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

	
Nemodificat.
	
Nemodificat.
	

	4. 
	1. Articolul 1 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
"Art. 1. - Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat susţinerii şi realizării proiectelor şi programelor pentru protecţia mediului, în conformitate cu dispoziţiile legale în vigoare în domeniul protecţiei mediului." 

	
Nemodificat.
	
Nemodificat.
	

	5. 
	Art.3 - (3) Administraţia Fondului are în principal, următoarele atribuţii: 

         a) urmăreşte constituirea şi gestionarea Fondului pentru mediu; 


b) întocmeşte planul anual de lucru şi bugetul de venituri şi cheltuieli; 


c) analizează, selectează şi finanţează proiectele pentru protecţia mediului aprobate în conformitate cu prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă şi conform cu procedurile prevăzute în Manualul de operare al Fondului pentru mediu; 


d) urmăreşte şi controlează implementarea proiectelor aprobate şi finanţate din Fondul pentru mediu; 

e) finanţează lucrări destinate prevenirii, înlăturării şi/sau diminuării efectelor produse de fenomenele meteorologice periculoase la lucrările de gospodărire a apelor, conform dispoziţiilor art. 13. 

Text OUG 196/2005

	
_____________
	
1. La articolul unic, după punctul 1 se introduce un punct nou, punctul 11, cu următorul cuprins:


“11. Alineatul (3) al  articolului 3, se modifică şi va avea următorul cuprins: 

(3) Nemodificat
         a) Nemodificat

b) întocmeşte bugetul de venituri şi cheltuieli;


c) analizează şi finanţează proiecte şi programe pentru protecţia mediului, în conformitate cu prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă şi a actelor normative date în aplicarea acesteia; 


d) urmăreşte şi controlează implementarea proiectelor  şi programelor finanţate din Fondul pentru mediu;”


e) Nemodificat
           f) elaborează ghidurile de finanţare aferente categoriilor de proiecte şi programelor pentru protecţia mediului, finanţate din Fondul pentru mediu.”
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Reglementareaunui sistem unitar de finanţare, pe baza ghidurilor de finanţare întocmite de Administraţia  Fondului pentru mediu şi aprobate prin ordin al ministrului mediului.
Stabilirea unei metodologii mai facile de analiză şi aprobare a proiectelor prin optimizarea modului de lucru la nivelul Administraţiei Fondului pentru Mediu.




	6. 
	
Art.4 - (7) În îndeplinirea atribuţiilor prevăzute la art. 3 alin. (3), Administraţia Fondului are următoarele structuri de decizie: 


a) Comitetul de avizare; 


b) Comitetul director. 

Text OUG 196/2005

	
	
2. La articolul unic, după punctul 11 se introduce un punct nou, punctul 12, cu următorul cuprins:


“12. La articolul 4, alineatul (7) se abrogă.”

Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Corelare cu alin.(3) al art.3

	7. 
	
Art. 5. - (1) Comitetul de avizare are următoarea componenţă: 


a) trei reprezentanţi, la nivel de secretar de stat şi de director general sau director din cadrul autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului, împuterniciţi prin ordin al ministrului; 


b) doi reprezentanţi, la nivel de secretar de stat şi de director general sau director din cadrul autorităţii publice centrale pentru economie şi comerţ, împuterniciţi prin ordin al ministrului; 


c) un reprezentant la nivel de secretar de stat sau director din cadrul autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură, împuternicit prin ordin al ministrului; 


d) câte un reprezentant la nivel de director general sau director, împuterniciţi prin ordin al ministrului de resort, din cadrul autorităţii publice centrale pentru sănătate, autorităţii publice centrale pentru finanţe publice, autorităţii publice centrale pentru transporturi, construcţii şi turism, autorităţii publice centrale pentru administraţie şi interne; 


e) un reprezentant al confederaţiei patronale din domeniul proiectului supus avizării, desemnat de aceasta; 


f) un reprezentant al organizaţiilor neguvernamentale din domeniul protecţiei mediului, desemnat de acestea; 


g) preşedintele Administraţiei Fondului. 


(2) Preşedintele Comitetului de avizare este reprezentantul, la nivel de secretar de stat, al autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului, iar vicepreşedinte este reprezentantul, la nivel de secretar de stat, al autorităţii publice centrale pentru economie şi comerţ. 


(3) Comitetul de avizare analizează şi aprobă prin vot: 


a) manualul de operare, inclusiv metodologia de selectare, aprobare şi finanţare a proiectelor; 


b) planul anual de lucru, inclusiv categoriile de proiecte eligibile pentru finanţare; 


c) proiectele ce urmează să fie finanţate din Fondul pentru mediu, dintre cele propuse de Comitetul director; 


d) modalităţile de susţinere financiară a proiectelor şi, după caz, dobânda cu care se acordă finanţările rambursabile. 


(4) Membrii Comitetului de avizare, exclusiv secretarii de stat, primesc o indemnizaţie de participare pentru activitatea desfăşurată în cadrul şedinţelor acestuia, în cuantumul şi în condiţiile stabilite prin Regulamentul de organizare şi funcţionare al Administraţiei Fondului. 

Text OUG 196/2005

	
______________
	
3. La articolul unic, după punctul 12 se introduce un punct nou, punctul 13, cu următorul cuprins:


“13. Articolul 5 se abrogă.”

Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Corelare cu prevederile referitoare la desfiinţarea Comitetului de avizare.

	8. 
	2. La articolul 5 alineatul (1), literele a) şi d) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
"a) doi reprezentanţi din cadrul autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului, împuterniciţi prin ordin al ministrului; 
...................................................... 

d) câte un reprezentant din cadrul autorităţii publice centrale pentru economie şi finanţe, autorităţii publice centrale pentru transporturi, autorităţii publice centrale pentru dezvoltare, lucrări publice şi locuinţe, autorităţii publice centrale pentru sănătate publică, autorităţii publice centrale pentru agricultură şi dezvoltare rurală, autorităţii publice centrale pentru întreprinderi mici şi mijlocii, comerţ, turism şi profesii liberale, autorităţii publice centrale pentru interne şi reformă administrativă, împuterniciţi prin ordin al ministrului de resort;". 
3. La articolul 5 alineatul (1), litera e) se abrogă. 
4. La articolul 5 alineatul (3), litera d) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
"d) modalităţile de susţinere financiară a proiectelor." 


	
Nemodificat.
	
4. La articolul unic, punctele 2, 3 şi 4 se abrogă.
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Corelare cu prevederile referitoare la desfiinţarea Comitetului de avizare.

	9. 
	Art. 6. - (1) Comitetul director este constituit din preşedintele Administraţiei Fondului şi conducătorii direcţiilor de specialitate ale acesteia.
Text OUG 196/2005

	
_____________
	
5. La articolul unic, după punctul 4 se introduce un punct nou, punctul 41, cu următorul cuprins:


“41. Alineatul (1) al articolului 6  se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Art.6. - (1) În îndeplinirea atribuţiilor prevăzute la art. 3 alin. (3), la nivelul Administraţiei Fondului se organizează Comitetul director, constituit din preşedintele instituţiei şi conducătorii direcţiilor de specialitate  ale acesteia.”
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Corelare cu prevederile art.3 alin.(3).

	10. 
	5. La articolul 6 alineatul (3), literele a) şi e) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
"a) avizează proiectul bugetului de venituri şi cheltuieli al Fondului pentru mediu şi al Administraţiei Fondului; 
...................................................... 

e) propune spre aprobare Comitetului de avizare modalităţile de susţinere a proiectelor;" 

	
Nemodificat.
	6. La articolul unic, punctul 5, litera e) a alineatului (3) al articolului 6, se abrogă.

Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Corelare cu prevederile referitoare la desfiinţarea Comitetului de avizare.

	11. 
	
Art.6 – (3)


b) avizează manualul de operare elaborat de către direcţiile de specialitate şi îl supune spre aprobare comitetului de avizare; 

c) avizează planul anual de lucru elaborat de către direcţiile de specialitate şi îl propune spre aprobare Comitetului de avizare; 


d) avizează şi propune spre aprobare Comitetului de avizare proiectele selecţionate pentru a fi finanţate din Fondul pentru mediu; 

Text OUG 196/2005

	
____________
	
7. La articolul unic, după punctul 5 se introduc două puncte noi, punctele 51 şi 52, cu următorul cuprins:


“51. La articolul 6, alineatul (3), litera b) se modifică şi va avea următorul cuprins:


b) avizează ghidurile de finanţare aferente categoriilor de proiecte şi programelor pentru protecţia mediului, finanţate din Fondul pentru mediu.”

52. La articolul 6, alineatul (3), literele c) şi d) se abrogă.
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Corelare cu prevederile referitoare la desfiinţarea Comitetului de avizare şi reconsiderarea atribuţiilor Comitetului director, prin modificarea metodologiei de finanţare – şi anume prin ghiduri de finanţare.

	12. 
	6. La articolul 6 alineatul (3), după litera i) se introduce o nouă literă, litera j), cu următorul cuprins: 
"j) avizează ghidurile de finanţare aferente fiecărui program şi proiect pentru protecţia mediului, finanţate din taxa pe poluare pentru autovehicule."

	
Nemodificat.
	
8. La articolul unic, punctul 6, litera j) a alineatului (3) al articolului 6 se abrogă.
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Ghidurile vor fi întocmite numai pentru programe, potrivit art. art.131 nou introdus, iar programele includ proiectele. 



	13. 
	7. La articolul 9 alineatul (1), literele a) şi d) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
"a) o contribuţie de 3% din veniturile realizate din vânzarea deşeurilor metalice feroase şi neferoase, precum şi a bunurilor destinate dezmembrării, obţinute de către deţinătorul deşeurilor, respectiv deţinătorul bunurilor, persoană fizică sau juridică. Sumele se reţin prin stopaj la sursă de către operatorii economici autorizaţi potrivit legislaţiei în vigoare pentru colectarea şi/sau valorificarea deşeurilor, care au obligaţia să le vireze la Fondul pentru mediu; 
......................................................
d) o contribuţie de 2 lei/kg, datorată de operatorii economici responsabili, pentru diferenţa dintre obiectivele anuale de valorificare sau incinerare în instalaţii de incinerare cu recuperare de energie a deşeurilor de ambalaje prevăzute în legislaţia în vigoare şi cantităţile efectiv valorificate sau incinerate cu recuperare de energie;" 


	
1. La articolul unic punctul 7, literele a) şi d) ale alineatului (1) al articolului 9 vor avea următorul cuprins:

"a) o contribuţie de 3% din veniturile realizate din vânzarea deşeurilor metalice feroase şi neferoase, inclusiv a bunurilor destinate dezmembrării, obţinute de către deţinătorul deşeurilor, respectiv deţinătorul bunurilor, persoană fizică sau juridică. Sumele se reţin o singură dată, de la un singur deţinător, prin stopaj la sursă de către operatorii economici autorizaţi potrivit legislaţiei în vigoare pentru colectarea şi/sau valorificarea deşeurilor, care au obligaţia să le vireze la Fondul pentru mediu; 
........................................
d) o contribuţie de 2 lei/kg, datorată de operatorii economici care introduc pe piaţa naţională bunuri ambalate şi ambalaje de desfacere, pentru diferenţa dintre obiectivele anuale de valorificare sau incinerare a deşeurilor de ambalaje în instalaţii de incinerare autorizate prevăzute în legislaţia în vigoare şi cantităţile efectiv valorificate sau incinerate;" 


	
9. La articolul unic, punctul 7, literele a) şi d) ale alineatului (1) al articolului 9 se modifică şi vor avea următorul cuprins:


"a) o contribuţie de 3% din veniturile realizate din vânzarea deşeurilor metalice feroase şi neferoase, inclusiv a bunurilor destinate dezmembrării, obţinute de către producătorul iniţial al deşeurilor, respectiv deţinătorul bunurilor destinate dezmembrării, persoană fizică sau juridică. Sumele se reţin prin stopaj la sursă de către operatorii economici care desfăşoară activităţi de colectare şi/sau valorificare a deşeurilor care au obligaţia să le vireze la Fondul pentru mediu;
……………………………………………………………..
d) o contribuţie de 2 lei/kg, datorată de operatorii economici care introduc pe piaţa naţională bunuri ambalate şi ambalaje de desfacere, pentru diferenţa dintre obiectivele anuale de valorificare sau incinerare în instalaţii de incinerare cu recuperare de energie şi de valorificare prin reciclare, globale şi pe tip de material de ambalare, a deşeurilor de ambalaje, prevăzute în legislaţia în vigoare, şi cantităţile efectiv valorificate sau incinerate cu recuperare de energie şi valorificate prin reciclare;”
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Prin folosirea sintagmei “producătorul iniţial al deşeurilor = orice persoană din a cărei activitate rezultă deşeuri în locul noţiunii de deţinător al deşeurilor/bu-nurilor destinate dezmembrării, se evită orice neclaritate privind încasarea o singură dată a contribuţiei, de la cel responsabil pentru generarea deşeului.
În conformitate cu prevederile Directivei 94/62/EC privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje, transpusă prin HG nr. 621/2005, pentru aprecierea îndeplinirii obiectivelor anuale de valorificare se ia în considerare numai incinerarea în instalaţii de incinerare cu recuperare de energie. Incinerarea fără recuperare de energie este o operaţiune de eliminare a deşeurilor. In forma adoptată de Senat se prevede valorificarea sau incinerarea, situaţie care nu corespunde cu prevederile Anexei nr. 4 din HG 621/2005.



	14. 
	
Art.9 – (1) 

e) o contribuţie de 2% din valoarea substanţelor clasificate ca fiind periculoase pentru mediu, prevăzute în anexa nr. 2 la Normele metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.200/2000 privind clasificarea, etichetarea şi ambalarea substanţelor şi preparatelor chimice periculoase, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.490/2002, comercializate de către producători şi importatori, cu excepţia celor utilizate la producerea medicamentelor; 

f) în cazul vânzării masei lemnoase pe picior, contribuţia la Fondul pentru mediu se stabileşte prin aplicarea unui procent de 3% la valoarea de vânzare a acesteia. Suma se încasează de vânzător de la cumpărător odată cu valoarea masei lemnoase şi se varsă de către acesta la Fondul pentru mediu; 

……………………………………………………………..

Text Legea nr.105/2006

i) o taxă de 1 leu (RON)/kg anvelopă, încasată de la producătorii şi importatorii care introduc pe piaţă anvelope noi şi/sau uzate destinate reutilizării; 

Text OUG 196/2005

	
_____________
	
10. La articolul unic, după punctul 7 se introduce un punct nou, punctul 71 cu următorul cuprins:


“71. La articolul 9, alineatul (1), literele e), f) şi i) se modifică şi vor avea următorul cuprins:


“e) o contribuţie de 2% din valoarea substanţelor clasificate prin acte normative ca fiind periculoase pentru mediu, introduse pe piaţa naţională de către operatorii economici, cu excepţia celor utilizate la producerea medicamentelor;


f) o contribuţie de 2% din veniturile realizate din vânzarea masei lemnoase şi/sau materiale lemnoase obţinute de către administratorul, respectiv proprietarul pădurii, cu exceptia lemnelor de foc, arborilor şi arbuştilor ornamentali, pomi de Crăciun, răchită şi puieţi; 

......................................................

i) o contribuţie de 1 leu /kg anvelopă, datorată de operatorii economici care introduc pe piaţa naţională anvelope noi şi/sau uzate destinate reutilizării, pentru diferenţa dintre obligaţiile anuale de gestionare prevăzute în legislaţia în vigoare şi cantităţile efectiv gestionate. ”
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Introducerea sintagmei “piaţa naţională se impune pentru a evita confuziile în rândul operatorilor economici legate de piaţa unică europeană din care facem parte începând cu anul 2007. 

Modificarea se impune deoarece în forma actuală taxa de 1% se aplică la valoarea de vânzare a masei lemnoase şi se virează de către cumpărător, se aplică la o cheltuială cu achiziţia masei lemnoase, ceea ce încalcă unul din principiile fiscalităţii, şi anume “taxele şi impozitele se aplică la un venit realizat nu la o cheluială şi se virează de către cel ce realizează veniturile”.

Acest lucru a fost sesizat şi de Curtea de Conturi a României cu ocazia efectuătii unui control de fond la Administraţia Fondului pentru Mediu.

Se impune majorarea contribuţiei la valoarea de 2 lei/kg, aceasta fiind o penalitate pentru nerealizarea obligaţiilor privind gestionarea anvelopelor uzate, penalitate al cărei scop este, în principal, acela de  prevenirea poluării mediului. Menţionăm că valoarea contribuţiei nu a fost actualizată de la introducerea acesteia,  respectiv din anul 2004.



	15. 
	8. La articolul 9 alineatul (1), după litera o) se introduc trei noi litere, literele p), q şi r), cu următorul cuprins: 
"p) o contribuţie de 100 lei/tonă datorată de unităţile administrativ-teritoriale începând cu data de 1 iulie 2010, în cazul neîndeplinirii obiectivului anual de diminuare cu 15% a cantităţilor de deşeuri municipale şi asimilabile, colectate şi încredinţate spre eliminare finală, plata făcându-se pentru diferenţa dintre obiectivul anual de diminuare şi obiectivul efectiv realizat; 
q) o taxă, denumită în continuare ecotaxă, în valoare de 0,2 lei/bucată pentru pungile de tip sacoşă - banană, cu mâner aplicat, sau maieu -, din materiale care nu sunt biodegradabile, începând cu data de 1 ianuarie 2009, încasată de la operatorii economici care introduc pe piaţa naţională astfel de ambalaje de desfacere. Ecotaxa se evidenţiază distinct pe documentele de vânzare, iar valoarea acesteia se afişează la loc vizibil în vederea informării consumatorilor finali; 
r) taxa pe poluare pentru autovehicule." 


	
2. La articolul unic punctul 8, litera p) a alineatului (1) al articolului 9 va avea următorul cuprins:

 "p) o contribuţie de 100 lei/tonă datorată de unităţile administrativ-teritoriale începând cu data de 1 iulie 2010, în cazul neîndeplinirii obiectivului anual de diminuare cu 15% prin activităţi specifice, colectare, selectare, valorificare şi alte asemenea a cantităţilor de deşeuri municipale şi asimilabile, colectate şi trimise spre depozitare, în raport cu numărul locuitorilor unităţii administrativ-teritoriale, plata făcându-se pentru diferenţa dintre cantitatea corespunzătoare obiectivului de diminuare şi cantitatea efectiv diminuată;”

	
11. La articolul unic, punctul 8, literele p) şi q) ale alineatului (1), se modifică şi vor avea următorul cuprins:


p) o contribuţie de 100 lei/tonă datorată de unităţile administrativ-teritoriale începând cu data de 1 ianuarie 2010, în cazul neîndeplinirii obiectivului anual de diminuare cu 15% prin activităţi specifice, colectare selectivă, valorificare şi alte asemenea a cantităţilor de deşeuri municipale şi asimilabile, colectate şi trimise spre depozitare, plata făcându-se pentru diferenţa dintre cantitatea corespunzătoare obiectivului anual de diminuare şi obiectivul efectiv realizat;

q) o ecotaxă, în valoare de 0,2 lei/bucată pentru pungile  având mânere integrate sau aplicate destinate a fi umplute la punctele de vânzare, oricare ar fi modul de comercializare/distribuire, care nu îndeplinesc cerinţele esenţiale de biodegradabilitate, reglementate prin Directiva Parlamentului şi Consiliului nr.94/62/CE transpusă prin Hotărârea Guvernului nr.621/2005 privind gestionarea ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje, modificată şi completată prin Hotărârea Guvernului nr.1872/2006, încasată de la operatorii economici care introduc pe piaţa naţională astfel de ambalaje de desfacere. Ecotaxa se evidenţiază distinct pe documentele de vânzare, iar valoarea acesteia se afişează vizibil la punctul de vânzare, în vederea informării consumatorilor finali; 


Nemodificat 

Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Se impune devansarea termenului iniţial (01.07.2010) deoarece România riscă să suporte, sancţiunile Comisiei Europene pentru neîndeplinirea obligaţiilor asumate prin Tratatul de Aderare la UE referitoare la deşeurile de ambalaje.

Scopul acestei taxe este de responsabili- zare a consumatorului final privind consumul pungilor şi prevenirea poluării mediului. Clarificarea noţiunii de biodegradabili-tate pentru punga care nu este supusă taxării, precum şi modul de evaluare conform cerinţelor cuprinse în standardele europene.

	16. 
	
Art. 10. - (1) În cazul utilizării de către operatorii economici a deşeurilor industriale reciclabile, ca materii prime secundare, în proporţie de cel puţin 50%, sumele stabilite la art. 9 alin. (1) lit. b) nu se plătesc. 


(2) Taxele prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. d) şi i) se plătesc numai în cazul neîndeplinirii obiectivului de valorificare a deşeurilor de ambalaje, respectiv obiectivul de gestionare a anvelopelor uzate prevăzute în legislaţia în vigoare, plata făcându-se pe diferenţa dintre obiectivul anual şi obiectivul realizat efectiv de către operatorii economici responsabili. 


(3) Operatorii economici producători şi importatori de bunuri ambalate şi de ambalaje de desfacere şi operatorii economici responsabili pentru gestionarea anvelopelor uzate sunt obligaţi să calculeze şi să declare lunar, până la data de 25 a lunii următoare celei în care s-a desfăşurat activitatea, diferenţa dintre obiectivul calculat utilizând procentajul stabilit prin legislaţia în vigoare ca obiectiv de valorificare anual şi obiectivul efectiv realizat.

(4) Nivelul contribuţiilor şi taxelor prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. a)-j) se actualizează prin hotărâre a Guvernului, la propunerea autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului. 

Text OUG 196/2005

	
___________
	
12. La articolul unic, după punctul 8 se introduc două puncte noi, punctele 81 şi 82 cu următorul cuprins:


“81. La articolul 10, alineatele (1), (2) şi (4) se abrogă.

82. La articolul 10, alineatul (3) se modifică şi va avea următorul cuprins:

(3) Operatorii economici care introduc pe piaţa naţională bunuri ambalate şi ambalaje de desfacere şi operatorii economici care introduc pe piaţa naţională anvelope noi şi/sau uzate destinate reutilizării sunt obligaţi să declare lunar, până la data de 25 a lunii următoare celei în care s-a desfăşurat activitatea, cantităţile de ambalaje, respectiv de anvelope, introduse pe piaţa naţională,  şi cantităţile de deşeuri de ambalaje valorificate, respectiv cantităţile de anvelope uzate gestionate.
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Excepţia de neplată prevăzută la alin. (1) duce la aplicarea legii în mod discriminatoriu între operatorii economici care genereaza emisii de poluanti in atmosfera si contravine principiului poluatorul plăteşte.
Abrogarea alin. (4) se impune deoarece nu se poate modifica prin hotărâre a Guvernului
nivelul taxelor şi contribuţiilor aprobate prin ordonanta de urgenţă a Guvernului, aprobată prin lege.
Reformularea alin. (3) se impune pentru corelarea textului cu amendamentul de la poziţia nr. 16, respectiv utilizarea sintagmei „introduc pe piaţa naţională”.



	17. 
	9. La articolul 10, după alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul (7), cu următorul cuprins: 
"(7) Administraţia Fondului publică anual, pe pagina de internet proprie, registrul operatorilor economici înregistraţi ca şi contribuabili la Fondul pentru mediu, care cuprinde denumirea operatorului economic şi tipul de contribuţie şi/sau taxă cu care acesta este înregistrat." 


	
Nemodificat.
	
Nemodificat
	

	18. 
	10. La articolul 11, alineatele (1) şi (2) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
"Art. 11. - (1) Sumele prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. a), b), c), e), f) şi q) se declară şi se plătesc lunar de către persoanele juridice şi fizice care desfăşoară activităţile respective, până la data de 25 inclusiv a lunii următoare celei în care s-a desfăşurat activitatea. 
(2) Sumele prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. d), i), j) şi p) se declară şi se plătesc anual de către persoanele juridice care desfăşoară respectivele activităţi, până la data de 25 ianuarie a anului următor." 


	
Nemodificat.
	
13. La articolul unic, punctul 10, alineatele (1) şi (2) ale articolului 11 se modifică şi vor avea următorul cuprins:


„Art. 11. - (1) Sumele prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. a), b), e) şi f) se declară şi se plătesc lunar de către persoanele juridice şi fizice care desfăşoară activităţile respective, până la data de 25 inclusiv a lunii următoare celei în care s-a desfăşurat activitatea.


(2) Sumele prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. c), d), i), j) şi p) se declară şi se plătesc anual de către persoanele juridice care desfăşoară respectivele activităţi, până la data de 25 ianuarie a anului următor."

Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Modificarea se impune pentru a corela termenul de plată al taxei prevăzute la lit. c) cu termenul de plată al acesteia prevăzut în anexa nr. 2 din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, care prevede  modul de calcul al taxei: lei/mp/an.



	19. 
	_________________
	
____________
	
14. La articolul unic, după punctul 10 se introduce un punct nou, punctul 101 cu următorul cuprins:


“101. La articolul 11, după alineatul (2) se introduce un alineat nou, alineatul (21) cu următorul cuprins:


(21) Sumele prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. q) se declară şi se plătesc trimestrial de către persoanele juridice care desfăşoară respectivele activităţi, până la data de 25 a lunii următoare trimestrului în care s-a desfăşurat activitatea.”

Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Introducerea alin. (21) se impune deoarece cei mai mulţi dintre producătorii de pungi încasează valoarea facturilor într-un termen mai mare de 30 de zile, ceea ce face ca obligaţia la Fondul pentru mediu să nu poată fi plătită la termenul lunar.



	20. 
	11. La articolul 12, alineatul (3) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
"(3) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către debitori a obligaţiilor de plată prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. a)-j), p) şi q) se datorează majorări de întârziere conform Codului de procedură fiscală." 


	
Nemodificat.
	
Nemodificat
	

	21. 
	
Art. 13. - (1) Fondul pentru mediu se utilizează pentru susţinerea şi realizarea proiectelor prioritare pentru protecţia mediului. 

(2) Categoriile de proiecte eligibile pentru finanţare se stabilesc prin planul anual de lucru şi vizează îmbunătăţirea performanţei de mediu privind: 


a) prevenirea poluării; 

b) reducerea impactului asupra atmosferei, apei şi solului; 


c) reducerea nivelurilor de zgomot; 

d) utilizarea de tehnologii curate; 


e) gestionarea deşeurilor, inclusiv a deşeurilor periculoase; 


f) protecţia resurselor de apă, staţiile de tratare, staţiile de epurare pentru comunităţi locale; 


g) gospodărirea integrată a zonei costiere; 


h) conservarea biodiversităţii; 

i) administrarea ariilor naturale protejate; 


j) educaţia şi conştientizarea publicului privind protecţia mediului; 


k) creşterea producţiei de energie din surse regenerabile; 


l) reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră; 


m) reconstrucţia ecologică şi gospodărirea durabilă a pădurilor; 


n) împădurirea terenurilor degradate situate în zonele deficitare în păduri, stabilite în condiţiile legii; 


o) închiderea iazurilor de decantare din sectorul minier; 


p) lucrări destinate prevenirii, înlăturării şi/sau diminuării efectelor produse de fenomenele meteorologice periculoase la lucrările de gospodărire a apelor aferente obiectivelor din domeniul public al statului. 


(3) Din Fondul pentru mediu sunt finanţate proiectele din categoriile prevăzute la alin. (2), prin una sau mai multe dintre următoarele modalităţi propuse de Comitetul director şi aprobate de Comitetul de avizare: 


a) susţinerea financiară a proiectelor prin finanţare sau cofinanţare nerambursabilă; 


b) susţinerea financiară a proiectelor prin finanţare sau cofinanţare rambursabilă; 


c) susţinerea totală sau parţială a dobânzii aferente creditelor bancare contractate pentru realizarea proiectelor; 


d) cofinanţarea proiectelor finanţate din fonduri comunitare şi/sau alte fonduri internaţionale. 

Text OUG 196/2005

	
___________
	
15. La articolul unic, după punctul 11 se introduc două puncte noi, punctele 111 şi 112, cu următorul cuprins:


“111. La articolul 13, alineatul (1) se abrogă.

112. La articolul 13, alineatele (2) şi (3) se modifică şi vor avea următorul cuprins:


(2) Fondul pentru mediu se utilizează pentru finanţarea următoarelor categorii de proiecte:


a) prevenirea poluării şi reducerea impactului asupra atmosferei, apei şi solului;



b) reducerea nivelului de zgomot;



c) conservarea biodiversităţii şi administrarea ariilor naturale şi naţionale protejate;



d) gestionarea deşeurilor, inclusiv a deşeurilor periculoase;



e) educaţia şi conştientizarea publicului privind protecţia mediului;



f) protecţia resurselor de apă, staţii de tratare, staţii de epurare, canalizare;



g) gospodărirea integrată a zonei costiere; 



h) amenajarea cursurilor de apă,  a torenţilor;



i) stabilizarea terenurilor afectate de alunecări;


j) înlocuirea acoperişurilor din azbest;


k) închiderea iazurilor de decantare din sectorul minier;

l) lucrări destinate prevenirii, înlăturării şi/sau diminuării efectelor produse de fenomenele meteorologice periculoase la lucrările de gospodărire a apelor aferente obiectivelor din domeniul public al statului.


(3) Proiectele din categoriile prevăzute la alin. (2) se finanţează sau cofinanţează în  mod nerambursabil.”
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Propunem sistematizarea textului actului normativ, astfel încât toate categoriile de proiecte şi programe pentru protecţia mediului să fie la un singur alineat. De asemenea, se comasează unele categorii de proiecte, în timp ce altele se includ.



	22. 
	12. La articolul 13 alineatul (3), literele b) şi c) se abrogă. 

	
Nemodificat.
	
16. La articolul unic, punctul 12 se abrogă.
	

	23. 
	13. La articolul 13, alineatul (4) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
"(4) Se acordă susţinere financiară din Fondul pentru mediu pentru proiectele propuse de unităţi administrativ-teritoriale, unităţi şi instituţii de învăţământ, organizaţii neguvernamentale, composesorate, operatori economici, inclusiv ocoale silvice." 


	
Nemodificat.
	
17. La articolul unic, punctul 13, alineatul (4) al articolului 13 se modifică şi va avea următorul cuprins:



(4) Se acordă susţinere financiară din Fondul pentru mediu pentru proiectele propuse de unităţi administrativ-teritoriale, autorităţi ale administraţiei publice centrale, unităţi spitaliceşti, unităţi şi instituţii de învăţământ, organizaţii neguvernamentale, asociaţii de proprietari, cultele recunoscute potrivit legii,  composesorate, operatori economici, inclusiv ocoale silvice.

Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Se măreşte numărul beneficiarilor de susţinere financiară din Fondul pentru mediu: unităţi administrativ-teritoriale, autorităţi ale administraţiei publice centrale, unităţi de cult ale cultelor recunoscute, unităţi spitaliceşti, unităţi şi instituţii de învăţământ, organizaţii neguvernamentale, asociaţii de proprietari, composesorate, operatori economici, inclusiv ocoale silvice.



	24. 
	
Art.13

(5) Analiza, selectarea, finanţarea, urmărirea şi controlul implementării proiectelor se fac în conformitate cu prevederile manualului de operare al Fondului pentru mediu şi ale actelor normative date în aplicarea prezentei ordonanţe de urgenţă, cu excepţia lucrărilor prevăzute la alin. (2) lit. o) şi p). 

Text Legea nr.105/2006
(6) Categoriile de lucrări care se pot finanţa conform prevederilor alin. (2) lit. o) şi p), precum şi sumele destinate finanţării acestora se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului.

Text Legea nr.105/2006

 (61) Pentru achiziţionarea lucrărilor prevăzute la alin. (2) lit. p) şi a serviciilor aferente acestora, se vor aplica prevederile legislaţiei în vigoare privind achiziţiile publice referitoare la situaţiile de forţă majoră.
Text Legea 105/2006


	
_____________
	
18. La articolul unic, după punctul 13 se introduce un punct nou, punctul 131 cu următorul cuprins:


“131. La articolul 13, alineatele (5), (6) şi (61) se modifică şi vor  avea următorul cuprins: 


(5) Analiza, aprobarea, finanţarea, urmărirea şi controlul implementării proiectelor, cu excepţia celor prevăzute la alin. (2) lit. k) şi l), se fac în conformitate cu prevederile din ghidul de finanţare aferent fiecărei categorii de proiecte, care se elaborează de Administraţia Fondului şi se aprobă prin ordin al conducătorului autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului.


(6) Categoriile de lucrări care se pot finanţa conform prevederilor alin. (2) lit. k) şi l), precum şi sumele destinate finanţării acestora se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului."


(61) Pentru achiziţionarea lucrărilor prevăzute la alin. (2) lit. l) şi a serviciilor aferente acestora, se vor aplica prevederile legislaţiei în vigoare privind achiziţiile publice referitoare la situaţiile de forţă majoră."
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Corelare cu modificările propuse.

	25. 
	14. La articolul 13, alineatul (9) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
"(9) Finanţarea din Fondul pentru mediu se face cu respectarea legislaţiei privind ajutorul de stat, Administraţia Fondului parcurgând toate procedurile în domeniul ajutorului de stat, conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.117/2006 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 137/2007, şi legislaţiei comunitare în domeniu." 


	
Nemodificat.
	
Nemodificat.
	

	26. 
	15. La articolul 13, după alineatul (9) se introduc două noi alineate, alineatul (91) şi (92), cu următorul cuprins: 

"(91) Ajutoarele de stat individuale şi schemele de ajutor de stat, atât cele exceptate de la obligaţia notificării, cât şi cele supuse obligaţiei de notificare, se instituie prin hotărâri ale Comitetului de avizare al Administraţiei Fondului. 

(92) Schemele de ajutor de minimis se aprobă prin dispoziţia preşedintelui Administraţiei Fondului." 


	
Nemodificat.
	
19. La articolul unic, punctul 15, alineatele (91) şi (92) ale articolului 13 se modifică şi vor avea următorul cuprins:


"(91) Ajutoarele de stat individuale şi schemele de ajutor de stat, atât cele exceptate de la obligaţia notificării, cât şi cele supuse obligaţiei de notificare, se instituie prin ordin al conducătorului autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului.


(92) Schemele de ajutor de minimis se aprobă prin dispoziţie a preşedintelui Administraţiei Fondului."

Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Reglementare corectă.

	27. 
	16. După articolul 13 se introduce un nou articol, articolul 131, cu următorul cuprins: 
"Art. 131. - (1) Din sumele provenind din taxa pe poluare pentru autovehicule se finanţează programe şi proiecte pentru protecţia mediului, după cum urmează: 

a) Programul de stimulare a înnoirii parcului auto naţional; 

b) Programul naţional de îmbunătăţire a calităţii mediului prin realizarea de spaţii verzi în localităţi; 

c) proiecte de înlocuire sau completare a sistemelor clasice de încălzire cu sisteme care utilizează energie solară, energie geotermală şi energie eoliană sau alte sisteme care conduc la îmbunătăţirea calităţii aerului, apei şi solului; 

d) proiecte privind producerea energiei din surse regenerabile: eoliană, geotermală, solară, biomasă, microhidrocentrale; 
e) proiecte privind împădurirea terenurilor agricole degradate, a terenurilor din fondul forestier naţional afectat de calamităţi naturale şi a terenurilor defrişate; 

f) proiecte de renaturare a terenurilor scoase din patrimoniul natural; 

g) proiecte de realizare a pistelor pentru biciclişti. 

(2) Beneficiari ai programelor şi proiectelor prevăzute la alin. (1) pot fi persoanele juridice prevăzute la art. 13 alin. (4), iar pentru proiectele prevăzute la alin. (1) lit. c) şi e), beneficiari pot fi şi persoanele fizice şi asociaţiile de locatari. 
(3) Metodologia de finanţare şi categoriile de beneficiari pentru programele şi proiectele pentru protecţia mediului prevăzute la alin. (1) se stabilesc prin ghidul de finanţare aferent fiecărui program sau proiect, care se elaborează de Administraţia Fondului şi se aprobă prin ordin al ministrului mediului şi dezvoltării durabile. 
(4) Prevederile art. 13 alin. (7)-(10) şi ale art. 14 alin. (1) se aplică în mod corespunzător." 


	
Nemodificat.
	
20. La articolul unic, punctul 16, articolul 131 se modifică şi va avea următorul cuprins:


„Art.131. – (1) Din sumele provenind din taxa pe poluare pentru autovehicule se finanţează programe şi proiecte pentru protecţia mediului, după cum urmează:


a) Programul şi proiecte de stimulare a înnoirii parcului auto naţional;


b) Programul şi proiecte de îmbunătăţire a calităţii mediului prin realizarea de spaţii verzi în localităţi;


c) Programul şi proiecte de înlocuire sau completare a sistemelor clasice de încălzire cu sisteme care utilizează energia solară, energia geotermală şi energia eoliană, sau alte sisteme care conduc la îmbunătăţirea calităţii aerului, apei şi solului;


d) Programe şi proiecte privind producerea energiei din surse regenerabile: eoliană, geotermală, solară, biomasă, microhidrocentrale, inclusiv producerea de echipamente specifice necesare producerii energiei din surse regenerabile;


e) Programe şi proiecte privind împădurirea terenurilor agricole degradate, a terenurilor din fondul forestier naţional afectat de calamităţi naturale şi a terenurilor defrişate; 


f) Programe şi proiecte de renaturare a terenurilor scoase din patrimoniul natural;


g) Programe şi  proiecte de realizare a pistelor pentru biciclişti.


(2) Beneficiari ai proiectelor prevăzute la alin.(1) pot fi persoanele juridice prevăzute la art.13 alin.(4), iar pentru proiectele prevăzute la alin.(1) lit.c) şi e), beneficiari pot fi şi persoanele fizice şi asociaţiile de proprietari.


(3) Metodologia de finanţare şi categoriile de beneficiari pentru programele şi proiectele pentru protecţia mediului prevăzute la alin.(1) se stabilesc prin ghidul de finanţare aferent fiecărui program, care se elaborează de Administraţia Fondului cu avizul autorităţii competente în domeniul programului respectiv şi se aprobă prin ordin al conducătorului autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului. 


(4) Prevederile art.13 alin.(7)-(10) şi ale art.14 alin.(1) se aplică în mod corespunzător.”
Autori: Lucia Ana Varga – Grupul parlamentar al PNL, Mircea Marin – Grup parlamentar PD-L şi Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Articolul 131 introduce  programele care vor beneficia de fonduri din taxa auto, care se aplică, iar acestea includ proiectele.



	28. 
	________________
	
_____________
	 
21. La articolul unic, după punctul 16 se introduce un punct nou, punctul 161 cu următorul cuprins:


“161. După articolul 131 se introduce un articol nou 132 cu  următorul cuprins: 


Art.132. – (1) Din sumele provenind din ecotaxa prevăzută la art.9 alin.(1) lit.q) se finanţează programe şi proiecte ale autorităţilor administraţiei publice locale privind dotarea cu infrastructură pentru realizarea colectării selective a deşeurilor din mediul rural.

    (2) Metodologia de finanţare şi categoriile de beneficiari pentru programele şi proiectele prevăzute la alin.(1) se stabilesc prin ghidul de finanţare, care se elaborează de Administraţia Fondului pentru Mediu şi se aprobă prin ordin al conducătorului autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului.

    (3) Prevederile art.13 alin.(7) – (10) şi ale art.14 alin.(1) se aplică în mod corespunzător.”

Autor: Sulfina Barbu – Grupul parlamentar al PD-L

	O dată cu aderarea la UE, România şi-a asumat alinierea la normele comunitare care privesc colectarea selectivă şi reciclarea deşeurilor din ambalaje. Prin finanţarea din Fondul pentru mediu a acestor programe sau proiecte se creează posibilitatea stimulării, respectiv a accelerării procesului de colectare selectivă a deşeurilor din mediu rural şi implicit, îndeplinirea angajamente-lor asumate de România.


	29. 
	17. La articolul 15, alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
"(2) Nedepunerea la termen a declaraţiilor privind obligaţiile la Fondul pentru mediu constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 2.000 lei la 2.500 lei." 


	
Nemodificat.
	
Nemodificat.
	

	30. 
	18. La articolul 15, după alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu următorul cuprins: 
"(3) Neafişarea la loc vizibil în vederea informării consumatorilor finali a valorii ecotaxei constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 2.000 lei la 2.500 lei."
	
Nemodificat.
	
22. La articolul unic, punctul 18, alineatul (3) al articolului 15 se modifică şi va avea următorul cuprins:


“(3) Neafişarea la punctul de vanzare, în  loc vizibil, a valorii ecotaxei, în vederea informării consumatorilor finali, constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 2.000 lei la 2.500 lei. ”
Autor: Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic


	Reglementare corectă.

	31. 
	19. La articolul 16, alineatul (1) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
"Art. 16. - (1) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se fac după cum urmează: 

a) de către personalul de specialitate din cadrul Administraţiei Fondului şi al Gărzii Naţionale de Mediu, prin unităţile sale teritoriale, pentru contravenţia prevăzută la art. 15 alin. (2); 

b) de către personalul împuternicit din cadrul Gărzii Naţionale de Mediu, prin unităţile sale teritoriale, pentru contravenţia prevăzută la art. 15 alin. (3)." 


	
Nemodificat.
	
Nemodificat.
	

	32. 
	________________
	
____________
	
Art. II  Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1.193 din 30 decembrie 2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare se va republica în Monitorul Oficial al României, Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare.
	Având în vedere faptul că OUG nr. 196/2005 prvind Fondul pentru mediu a suferit o seamă de modificări, începând cu legea de aprobare, respectiv Legea nr. 105/2006, iar în prezent actul normativ este greoi de urmărit, propunem republicarea textului ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005.


Anexa nr.2
II. AMENDAMENTE RESPINSE
	Nr. crt.
	Text  iniţial


	Amendamentul  propus
(autorul amendamentului)
	Motivare
a) pentru susţinere
b) pentru respingere
	Camera Decizională

	1. 
	
2. La articolul 5 alineatul (1) literele a) şi d) se modifică şi vor avea următorul cuprins:

…………………………………………………………

d) câte un reprezentant din partea autorităţii publice centrale pentru economie  şi finanţe, autorităţii publice centrale pentru transporturi, autorităţii publice centrale pentru dezvoltare, lucrări publice şi locuinţe, autorităţii publice centrale pentru sănătate publică, autorităţii publice centrale pentru agricultură şi dezvoltare rurală, autorităţii publice centrale pentru întreprinderi mici şi mijlocii, comerţ, turism şi profesii liberale, autorităţii publice centrale pentru interne şi reformă administrativă, împuterniciţi prin ordin al ministrului de resort;”


	
La articolul unic punctul 2 litera  d) a alineatului (1) al articolului 5  va avea următorul cuprins:

d) câte un reprezentant din partea autorităţii publice centrale competentă în următoarele domenii: economie  transporturi, dezvoltare regională şi locuinţei, sănătate agricultură,  întreprinderi mici şi mijlocii, comerţ, şi mediu de afaceri, şi interne, împuterniciţi prin ordin al ministrului de resort;”

Autor: Iulian Iancu – Grupul parlamentar al PSD+PC


	a) Pentru a nu mai modifica legea la schimbarea denumirii ministerelor, s-a introdus denumirea uzitată pentru ministerul respectiv.

b) Ca urmare a eliminării Comitetului de avizare.
	Camera Deputaţilor

	2. 
	
6. La articolul 6 alineatul (3), după litera i) se introduce o nouă literă, lit.j) cu următorul cuprins:


„j) avizează ghidurile de finanţare aferente fiecărui program şi proiect pentru protecţia mediului finanţate din taxa de poluare pentru autovehicule.”


	
La articolul unic punctul 6, lit.j) a alineatului (3) al articolului 6 va avea următorul cuprins:


„j) avizează ghidurile de finanţare aferente fiecărui program  pentru protecţia mediului finanţate din taxa de poluare pentru autovehicule.”

Autor: Mircea Marin – Grupul parlamentar al PD-L


	a) Ghidurile vor fi întocmite numai pentru programe, potrivit art. art.131 nou introdus, iar programele includ proiectele. 

b) Urmare a modificării metotologiei de evaluare şi finanţare, precum şi cu reconfigurarea atribuţiilor Comitetului director.
	Camera Deputaţilor

	3. 
	
8. La articolul 9 alineatul (1), după litera o) se introduc trei noi litere, lit. p), q) şi r), cu următorul cuprins:

…………………………………………………………

q) o taxă, denumită în continuare ecotaxă, în valoare de 0,2 lei/bucată pentru pungile de tip sacoşă-banană, cu mâner aplicat sau maieu -, din materiale care nu sunt biodegradabile, începând cu data de 1 ianuarie 2009, încasată de la operatorii economici care introduc pe piaţa naţională astfel de ambalaje de desfacere. Ecotaxa se evidenţiază distinct pe documentele de vânzare, iar valoarea acesteia se afişează la loc vizibil în vederea informării consumatorilor finali;

...................................................   
	
La articolul unic punctul 8 litera q) a alineatului (1) al articolului 9 va avea următorul cuprins:
……………………………………………………………

q) o taxă denumită în continuare ecotaxă în valoare de 3 ron/kg pentru pungile tip sacoşă  cu grosime sub 0,015 mm, 2 ron/kg pentru cele cu grosimi între 0,015 şi 0,03 mm sau 1 ron/kg pentru cele cu grosime peste 0,03 mm, fabricate din materiale care nu sunt biodegradabile încasată de la operatorii economici care introduc pe piaţa naţională astfel de ambalaje de desfacere. 

……………………………………………………………
Autor: Comisia pentru industrii şi servicii

	a) Directiva 94/62/EC privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje, înlocuită prin 2004/12/EC şi prin 2008/98/EC stă la baza colectării, recuperării şi reciclării tuturor categoriilor de ambalaje şi deşeuri de ambalaje, exceptând cele periculoase provenite atât din UE cât şi din import. Obiectivul prioritar este de prevenire a producerii de deşeuri de ambalaje, din care derivă refolosirea, reciclarea precum şi alte forme de recuperare a deşeurilor de ambalaje. In materialul prezentat de unii producători de pungi de plastic  din România, s-a  arătat că: ecotaxa trebuie percepută pentru materialele care nu  se încadreaza în prevederile standardelor EN 13432 sau ASTM D 6954-04 şi SR EN 13432:2000 şi că  UE acceptă standardele atât pentru materiale oxo-biodegradabile, care sunt produse în România, biodegradabile direct la groapa de gunoi, în condiţiile existente de infrastructură în România, cât şi cele hidro-biodegradabile (cf. SR EN 13432:2000), care se importă ca urmare a aplicării OG 25/2008, din Italia şi Spania şi care nu sunt degradabile decât în compost.   S-a arătat de asemenea că industria românească în domeniu poate genera peste  1000 de someri, ca urmare a aplicării ordonanţei în forma actuală.

b) Scopul acestei taxe este de responsabilizare a consumatorului final privind consumul pungilor şi prevenirea poluării mediului. Clarificarea noţiunii de biodegradabilitate pentru punga care nu este supusă taxării, precum şi modul de evaluare conform cerinţelor cuprinse în standardele europene.

	Camera Deputaţilor

	4. 
	
10. La articolul 11, alineatele (1) şi (2) se modifică şi vor avea următorul cuprins:

„(1) Sumele prevăzute la art.9 alin.(1) lit. a), b), c), e), f), şi q) se declară şi se plătesc lunar de către persoanele juridice şi fizice care desfăşoară activităţile respective, până la data de 25 inclusiv a lunii următoare celei în care s-a desfăşurat activitatea.


	
La articolul unic punctul 10 alineatul (1) al articolului 11 va avea următorul cuprins:

 
„(1) Sumele prevăzute la art.9 alin.(1) lit. a), b), c), e), f), se declară şi se plătesc lunar de către persoanele juridice şi fizice care desfăşoară activităţile respective, până la data de 25 inclusiv a lunii următoare celei în care s-a desfăşurat activitatea, iar sumele prevăzute la art 9 alin 1 lit. q se declară şi se plătesc trimestrial de catre persoanele juridice şi fizice care desfaşoară activităţile respective, până la data de 25 inclusiv a trimestrului în care s-a desfăşurat activitatea.

Autor: Comisia pentru industrii şi servicii


	a) Pentru a permite efectuarea plăţii.
b) Datorită introducerii unui alineat distinct prin care se reglementează modul de declarare şi plată a sumelor prevăzute la art.9 alin.(1) lit.q).
	Camera Deputaţilor

	5. 
	
_______________
	
La articolul unic punctul 16, articolului 131, alineatul (1), după litera g) se introduce o nouă literă, litera h), cu următorul cuprins:


“h) Programe şi proiecte de închidere a depozitelor neconforme de deşeuri.”

Autor: Lucia Ana Varga – Grupul parlamentar al PNL

	a) Întrucât aceste depozite trebuie închise în acest an şi autorităţile locale nu dispun de sumele necesare.

b) Sumele necesare pot fi asigurate din surse comunitare prin programe operaţionale specifice.
	Camera Deputaţilor


Întocmit,

Expert,  Iulia Toader

Expert, Monica Dima

Consultant, Nicoleta Toma
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