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Va inaintam, alaturat, Raportul asupra propunerii legislative privind
aducerea amplasamentelor si a zonelor afectate, aferente incetdrii definite a unor
activitati, intr-o stare care sd permita reutilizarea acestora, trimis Comisiei noastre in
vederea dezbaterii si avizarii in fond, cu adresa nr.566 din 3 februarie 2003.
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asupra propunerii legislative privind aducerea amplasamentelor si a zonelor
afectate, aferente incetarii definite a unor activitati, intr-o stare care sa
permita reutilizarea acestora

1. Cu adresa nr.566 din 3 februarie 2003, Comisia pentru administratie
publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic a fost sesizata in vederea dezbaterii
si avizarii in fond, cu propunerea legislativa privind aducerea amplasamentelor si a
zonelor afectate, aferente incetarii definite a unor activitati, intr-o stare care sd permita
reutilizarea acestora.

La intocmirea Raportului s-a avut in vedere:

- avizul Consiliului Legislativ nr.51 din 13.10.2003.

- punctul de vedere al Guvernului nr.955/MRP din 28.02.2003;

Propunerea legislativd a fost dezbatuta si avizata in fond, in procedura
obisnuita, in sedinta din 11 martie 2003.

Propunerea legislativd are ca scop instituirea unor masuri ce vizeaza
obligarea operatorilor economici, in cazul incetarii definitive a unor activitati, de a lua
toate masurile necesare pentru evitarea oricarui risc de poluare si pentru aducerea
amplasamentelor si a zonelor afectate intr-o stare care sa permita reutilizarea acestora.

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic, propune Plenului Camerei Deputatilor respingerea propunerii legislative
pentru urmatoarele motive:

- Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa este incidenta
prevederilor Legii nr.137/1995 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu prevederile O.U.G. nr.34/2002 privind prevenirea,
reducerea si controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.645/2002.

Astfel, potrivit art.7*> din Legea nr.137/1995, fac obiectul evaluirii de
mediu anumite planuri si programe privind utilizarea terenurilor, industria, gestionarea
deseurilor s.a. pentru care autoritatile competente pentru protectia mediului emit aviz de
mediu, iar potrivit art.8, obtinerea avizului de mediu este obligatoriu in cadrul dizolvarii
sau lichidarii agentului economic.



Potrivit art.3 lit.o) din O.U.G. nr.34/2002, autoritatile pentru protectia
mediului verifica luarea tuturor masurilor necesare pentru evitarea oricaror riscuri de
poluare si a celor pentru aducerea amplasamentului, dupa incetarea activitatii, intr-o
stare care sa permita reutilizarea acestuia.

Din coroborarea acestor texte reiese ca orice agent economic, a carui
activitate a avut impact asupra mediului, este obligat, ca la incetarea definitivd a
activitatii, sa readuca factorii de mediu in starea anterioarda pe baza avizului de mediu
eliberat de autoritatile de mediu.

In acest context, obiectul propunerii legislative se regaseste in cuprinsul
actelor normative sus-mentionate unde sunt precizate si autoritdtile administrative
implicate, precum si atributiunile si responsabilitatile ce le revin.

Sub acest aspect, propunerea legislativa este lacunara, nefiind stabilite ce
autoritati ale statului sunt implicate in reabilitarea conditiilor de mediu in cazul incetarii
definitive a unei activitdti si nici pe baza cdror documentatii se face reabilitarea
factorilor de mediu.

- Norma prevazutd la art.5 potrivit careia operatiunea de dezafectare se face
pe baza avizelor Inspectoratului de Stat in constructii, Comisiei Nationale pentru
Reciclarea Materialelor si Garzii de Mediu este contrara prevederilor art.65 lit.s) din
Legea nr.137/1995 cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora Garda de
Mediu realizeaza activitatea de supraveghere a mediului, fiind corp de control ecologic
cu statut specific si nu organ avizator.

- Art.6 prevede ca, in anumite conditii, se va putea solicita alocarea unor
sume din Fondul de mediu. Ori, potrivit art.10 alin.(1) din Legea nr.73/2000 privind
Fondul de mediu, cu modificarile si completarile ulterioare, acest fond se utilizeaza
pentru sustinerea proiectelor si realizarea unui numar limitat de categorii de obiective de
interes public major, cu prioritate a proiectelor din Planul national de actiune pentru
protectia mediului, iar alineatul (2) al acestui articol precizeaza categorii specifice de
proiecte eligibile.

- La art.11, partea introductivd, norma propusa conform careia faptele
constituie contraventii numai ,,daca prin natura lor nu sunt infractiuni” este in dezacord
cu definitia datd contraventiei de Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care prevede ca fapta descrisa drept contraventie in actul
normativ §i prevazutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi decat contraventie,
nimeni neputand sd schimbe prin interpretare caracterizarea ei juridica.

- dispozitia prevazuta la art.16 este contrara cerintei art.61 alin.(3) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, potrivit careia actele normative supuse abrogarii trebuiesc evidentiate Tn mod
expres.

2. Prin obiectul de reglementare si continutul sdu, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare.

3. La lucrarile Comisiei au fost prezenti 24 de deputati, din totalul de 26
membri ai Comisiei.

Raportul Comisiei a fost adoptat cu 13 voturi pentru si 3 voturi impotriva.

PRESEDINTE, SECRETAR,



IOAN OLTEAN KOVACS CSABA TIBERIU

Expert parlamentar:
Stelian Androne
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