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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE COMISIA JURIDICA,
PUBLICA SI AMENAJAREA TERITORIULUI DE DISCIPLINA SI IMUNITATI

Bucuresti, 25 martie 2014 Bucuresti, 25 martie 2014
Nr. 4¢-6/69 Nr. PL.x 245/2013

Catre,
BIROUL PERMANENT AL
CAMEREI DEPUTATILOR

V& f1naintam, aldturat, RAPORTUL COMUN cu privire la
reexaminarea Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii
administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice, din subordinea, sub
autoritatea sau coordonarea Guvernului ori a ministerelor, trimisa Comisiel
pentru administratie publica si amenajarea teritoriului si Comisiel juridice,

de disciplind si imunitati cu adresa nr. PLx. 245/2013 din 3 martie 2014.

VICEPRESEDINTE, PRESEDINTE,
Laurentiu NISTOR Liviu-Bogdan CIUCA
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA COMISIA :JURIDICA, 5
SI AMENAJAREA TERITORIULUI DE DISCIPLINA SI IMUNITATI
Bucuresti, 25 martie 2014 Bucuresti, 25 martie 2014
Nr. 4¢-6/69 Nr. PL.x 245/2013
RAPORT COMUN

cu privire la reexaminarea Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea
unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice, din subordinea, sub autoritatea sau coordonarea Guvernului ori a
ministerelor, urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 55 din 5 februarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 136 din 25 februarie 2014

In conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru administratie
publica si Comisia juridica, de disciplina si imunitati au fost sesizate spre dezbatere, cu cererea de reexaminare a Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice
locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice, din subordinea, sub autoritatea sau
coordonarea Guvernului ori a ministerelor, urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 55 din 5 februarie 2014, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 136 din 25 februarie 2014, trimisa cu adresa nr. PLx.245/2013 din 3 martie 2014, inregistrata cu nr.4c-
6/69 din data de 3 martie 2014, respectiv cu nr.4c-11/197 din data de 3 martie 2014.

Aceasta lege a fost adoptatda de Senat si Camera Deputatilor, cu respectarea prevederilor art. 75 si 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.
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La data de 19 decembrie 2013 un grup de 61 de deputati a depus la Secretarul general al Camerei Deputatilor o sesizare de
neconstitutionalitate fata de textul legii si legea a fost trimisd Presedintelui Roméaniei in vederea promulgarii.

In conformitate cu prevederile art. 61 si art 63 din Regulamentul Camerei Deputatilor, comisiile au examinat cererea de
reexaminare In sedinte separate. Membrii Comisiel pentru administratie publicd, si amenajarea teritoriului au examinat cererea de
reexaminare in sedinta din 11 martie 2014, iar membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitdti au examinat cererea de reexaminare
in sedinta din 19 martie 2014.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru administratie publica, si amenajarea teritoriului au participat la sedintd 20
deputati.

Din numarul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de disciplina si imunitati au participat la sedintd 25 deputati.

Astfel, Curtea Constitutionala a retinut ca, potrivit dispozitiilor art.115 din Constitutie, Guvernul are o competentd normativa
derivatd fie dintr-o lege de abilitare, fie din insdsi Constitutie, cu un caracter special si limitat, specific unei competente de atribuire.
Dispozitiile art.115 alin.(6) din Constitutie, la care este raportatd critica de neconstitutionalitate, constituie veritabile limitari ale
competentei atribuite Guvernului, ordonanta de urgenta neputand fi emisa in domeniile mentionate de acesta. Totodata Curtea constata ca,
potrivit jurisprudentei sale, constatarea neconstitutionalitatii unei legi de aprobare a unei ordonante a Guvernului include si ordonanta la
care se referd, aceasta incetdnd sd mai produca efecte juridice, in conditiile prevazute de dispozitiile art.147 alin.(1) din Constitutie.

Cu ocazia dezbaterilor i pe baza opiniilor exprimate s-a constatat cd, asa cum s-a mai statuat prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale, spre exemplu prin Decizia nr. 421/2007, viciul de neconstitutionalitate a unei ordonante de urgenta emise de Guvern nu
poate fi acoperit prin aprobarea de citre Parlament a ordonantei respective. In consecinti, legea care aprobd o ordonantd de urgenti
neconstitutionald este ea insisi neconstitutionald. In acest sens, din discutiile purtate in Comisii, s-a constatat ci au fost incilcate
prevederile art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutia Romaniei, republicata.

In urma dezbaterii, membrii Comisiilor au hotirat, cu unanimitate de voturi, si propuni plenului Camerei Deputatilor adoptarea
Legii privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii
administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice, din subordinea, sub
autoritatea sau coordonarea Guvernului ori a ministerelor, urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 55 din 5 februarie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 136 din 25 februarie 2014, cu amendamentele admise redate in anexa la prezentul raport.

In raport de obiectul si continutul sau, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice.

VICEPRESEDINTE, PRESEDINTE,V
Laurentiu NISTOR Liviu-Bogdan CIUCA
SECRETAR, SECRETAR,
Radu BABUS Theodor Catalin NICOLESCU
Expert parlamentar, Nicoleta Toma Consilier parlamentar, Paul Serban



Anexa

AMENDAMENTE ADMISE
Nr. Textul legii trimise la promulgare Text propus de Comisie Motivare
Crt. (autor amendament)

1. Lege Lege Ca urmare a aplicarii prevederilor art. 147 alin. (2) din
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a privind respingerea Ordonantei de urgenti a | Constitutia Roméniei, republicata - Parlamentul a
Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor | reéexaminat dispozitiile legii pentru punerea de acord cu

masuri privind asigurarea functionalititii mdsuri privind asigurarea functionalitatii decizia Curtii Constitutionale care, prin Decizia nr.55 din
. - . RV . . . VI 5 februarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
administratiei publice locale, a numarului de administratiei publice locale, a numarului de A . .
. . . . A .. . DR Romaniei, Partea I, nr. 136 din 25 februarie 2014 a
posturi sl.r?c!ucerea .cheltl.nehlor la.mstltugule si | posturi §1.r?(1ucerea .cheltl.nehlor la.mstltu‘,mle constatat neconstitutionalitatea Legii privind aprobarca
autoritatile publice, din subordinea, sub si autoritatile publice, din subordinea, sub Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2013 pentru
autoritatea sau coordonarea Guvernului ori a autoritatea sau coordonarea Guvernului ori a | gtabilirea unor masuri privind asigurarea functionalititii
ministerelor ministerelor administratiei publice locale, a numarului de posturi si
reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice,
Autor: Comisia pentru administratie publicd | din  subordinea, sub autoritatea sau coordonarea
si amenajarea teritoriului si Comisia juridica | Guvernului ori a ministerelor
de disciplina si imunitati
2. Articol unic. - Se aproba Ordonanta de Articol unic. - Se respinge | Ca urmare a aplicdrii prevederilor art. 147 alin. (2) din
urgentd a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea | Ordonanta de wurgentdi a  Guvernului | Constitufia Romdniei, republicatdi - Parlamentul a
unor masuri privind asigurarea functionalitatii | nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri ree).(a.minat fi.iSPOZiti.ile .1egii pentru punerea dp acord cu
administratiei publice locale, a numirului de | privind asigurarea functionalitatii | decizia Curtii Constitutionale care, prin Decizia nr.55 din

posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si
autoritatile  publice, din subordinea, sub
autoritatea sau coordonarea Guvernului ori a
ministerelor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.393 din 29 iunie 2013, cu
urmatoarele modificari si completari:

1. La articolul 1 alineatul (2), litera d)
va avea urmaétorul cuprins:

d) posturile vacante din unitatile si
institutiile de invatamant si cercetare, unitatile
sanitare, unitatile de asistentd sociald inclusiv
directiile generale de asistentd sociala si protectia
copilului, unitatile de asistentd medico-sociala,
Institutul National de Expertizd Medicala si
Recuperare a Capacititii de Munca si cabinetele

administratiei publice locale, a numarului de
posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile
si autoritatile publice, din subordinea, sub
autoritatea sau coordonarea Guvernului ori a
ministerelor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.393 din 29 iunie 2013.

Autor: Comisia pentru administratie publica
si amenajarea teritoriului si Comisia juridicd
de disciplina si imunitati

5 februarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 136 din 25 februarie 2014 a
constatat neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2013 pentru
stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii
administratiei publice locale, a numarului de posturi si
reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice,
din subordinea, sub autoritatea sau coordonarea
Guvernului ori a ministerelor




de expertizi medicala din cadrul caselor
teritoriale de pensii;

2. La articolul 3, dupa alineatul (6) se
introduce un nou alineat, alin.(61), cu
urmatorul cuprins:

(6") Prevederile alin.(1) - (6) nu se aplica
structurilor medicale din unitatile sanitare si din
serviciille de ambulantd. Normativele pentru
acestea se stabilesc prin acte normative specifice.

3. La articolul 5, alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins:

Art.5. - (1) Incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, toate
institutiile si autoritatile publice pot ocupa prin
concurs/examen, conform principiului “unu la
unu”, respectiv la un post ocupat devenit vacant,
un post ocupat. Ordonatorul de credite stabileste
postul vacant pe care il ocupd conform
principiului ”unu la unu”.

4. La articolul 5, dupa alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin.(2"), cu
urmatorul cuprins:

(2") Pentru ocuparea posturilor previzute
la art.1 alin.(2) lit.c) si e)-g) nu este aplicabil
principiul unu la unu” si se face fard avizul
Guvernului, in limita bugetului aprobat si a
plafonului de cheltuieli de personal.

5. La articolul 5, alineatele (3) si (5) vor
avea urmatorul cuprins:

(3) Ocuparea posturilor vacante prin
concurs/examen, prevazute la art.1 alin.(2) lit.a)
si b), se face pe baza solicitérilor justificate ale
ordonatorilor principali de credite ai bugetelor
locale, cu conditia incadrarii in plafonul
cheltuielilor de personal si al cheltuielilor de
personal aprobate prin buget.




(5) Ocuparea posturilor vacante prevazute
la art.1 alin.(2) lit.h)-m), cu exceptia functiilor
militare, se face in conditiile legii, numai dupa
aprobarea Guvernului, prin memorandum, cu
conditia Incadrdrii in cheltuielile de personal
aprobate prin buget.
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