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RAPORT

asupra proiectului de Lege privind creditul ipotecar pentru investiţii imobiliare

In urma examinării proiectului de Lege privind creditul ipotecar pentru investiţii imobiliare în şedinţa din 16 iunie 1999, propunem ca acesta să fie supus spre dezbatere şi adoptare cu următoarele amendamente:

Nr.

crt.
Articolul

(textul iniţial)
Amendamentul propus (autorul)

Text adoptat de comisie
Motivare
1. 
1. 
Art. 1

“În condiţiile prezentei legi, creditul ipotecar pentru investiţii imobiliare desemnează acel tip de credite acordate de instituţii financiare autorizate, denumite instituţii ipotecare, destinate să finanţeze construirea, cumpărarea, reabilitarea, consolidarea sau extinderea imobilelor cu destinaţie locativă, industrială sau comercială.”
Se reformulează textul astfel:

“În condiţiile prezentei legi, creditul ipotecar pentru investiţii imobiliare desemnează acel tip de credite acordate de instituţii financiare autorizate, destinat să finanţeze construirea, cumpărarea, reabilitarea, consolidarea sau extinderea imobilelor cu destinaţie locativă, industrială sau comercială.”

Autor:

- deputat  Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


În legislaţia română nu sunt reglementări privind instituţiile ipotecare, iar prezentul proiect nu tratează acest subiect.





2. 
2. 
Art. 3 alin. (1)

“(1) Creditul ipotecar va fi garantat, prin ipoteci sau privilegii asupra imobilului – teren sau construcţii, pentru care se acordă creditul.”
Se reformulează textul astfel:

“(1) Creditul ipotecar va fi garantat, prin ipoteci sau privilegii, astfel cum sunt definite în art. 1737 din Codul Civil, asupra imobilului – teren sau construcţii, pentru care se acordă creditul.”

Autor:

· deputat Gheorghe Ana, Grupul Parlamentar PDSR


Pentru definirea clară a noţiunii de “privilegii ipotecare”.
3. 
3. 
Art. 3 alin. (2)

“(2) Ipoteca astfel constituită pentru garantarea creditului poate avea ca obiect terenul şi construcţiile ridicate pe acesta ulterior construirii sale, în limita valorii stabilite prin contract şi pe măsura disponibilizării creditului.” 
Se reformulează textul astfel:

“(2) Ipoteca astfel constituită pentru garantarea creditului poate avea ca obiect terenul şi construcţiile ridicate pe acesta ulterior constituirii sale, în limita valorii stabilite prin contract şi pe măsura utilizării creditului.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Ipoteca se “constituie”, iar creditul se “utilizează”.
4. 
4. 
Art. 3 alin. (5)

“(5) În cazul în care părţile sunt de acord, ipoteca va putea fi transferată asupra altui imobil cu o situaţie juridică asemănătoare şi o valoare cel puţin egală cu cea a imobilului ipotecat anterior.”
Se elimină sintagma “cu o situaţie juridică asemănătoare şi”, textul devenind astfel:

“(5) În cazul în care părţile sunt de acord, ipoteca va putea fi transferată asupra altui imobil cu o valoare cel puţin egală cu cea a imobilului ipotecat anterior.”

Autori:

· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL;

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR
Pentru eliminarea confuziilor în aplicarea prevederilor legii.





5. 
5. 
Art. 7

“Pot beneficia de credite ipotecare, în condiţiile prezentei legi, persoanele fizice cu cetăţenia română şi persoanele juridice române care au ca obiect de activitate construirea, reabilitarea, consolidarea sau extinderea imobilelor cu destinaţie locativă, industrială sau comercială, precum şi persoanele juridice române care doresc să construiască locuinţe de serviciu sau de intervenţie”
Se completează textul astfel:

“Pot beneficia de credite ipotecare, în condiţiile prezentei legi, persoanele fizice cu cetăţenia română şi persoanele juridice române care au ca obiect de activitate construirea, reabilitarea, consolidarea sau extinderea imobilelor cu destinaţie locativă, industrială sau comercială, precum şi persoanele juridice române care doresc să construiască locuinţe pentru salariaţii lor, de serviciu sau de intervenţie”

Autor:

· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL


Pentru definirea clară a categoriile pentru care se construiesc locuinţe de serviciu sau de intervenţie.
6. 
6. 
Art. 9

“Contractul nu va putea fi modificat decât prin acordul scris al părţilor.”
Se completează textul astfel:

“Contractul nu va putea fi modificat decât prin acordul scris al părţilor, cu respectarea prevederilor prezentei legi.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Pentru eliminarea confuziilor în aplicare.
7. 
7. 
Art. 10 alin. (1)

“(1) Suma creditului acordat va fi pusă la dispoziţia beneficiarului de credit ipotecar eşalonat sau integral, plata făcându-se direct către vânzător, în cazul cumpărării unui imobil sau către constructor în celelalte cazuri.”
Se reformulează textul astfel:

“(1) Creditul acordat va fi pus la dispoziţia beneficiarului de credit ipotecar eşalonat sau integral, plata făcându-se direct către vânzător, în cazul cumpărării unui imobil sau către constructor în celelalte cazuri.”

Autor:

- Constantin Teculescu, Grupul
Pentru claritatea textului.








Parlamentar PDSR



8. 
8. 
Art. 11 alin. (1)

“(1)Este interzisă condiţionarea acordării unui credit ipotecar de obligaţia beneficiarului creditului de a cumpăra sau subscrie valori mobiliare ale împrumutătorului, indiferent sub ce formă.” 
Se completează textul astfel:

“(1)Este interzisă condiţionarea acordării unui credit ipotecar de obligaţia beneficiarului creditului de a cumpăra sau subscrie valori mobiliare ale împrumutătorului, cu excepţia titlurilor de valoare definite la art. 26 din prezenta lege, indiferent sub ce formă.”

Autor:

· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL


În vederea eliminării eventualelor discriminări între diferite instituţii faţă de acelaşi produs.
9. 
9. 
Art. 11 alin. (2)

“(2) Interdicţia prevăzută la alin. (1) nu se aplică la subscrierea în cadrul unei societăţi cooperatiste de credit sau la achiziţionarea de titluri de participare ale fondurilor ipotecare.”
Se elimină sintagma “subscrierea în cadrul unei societăţi cooperatiste de credit sau la”, textul devenind astfel:

“(2) Interdicţia prevăzută la alin. (1) nu se aplică la achiziţionarea de titluri de participare ale fondurilor ipotecare.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


10. Pentru corelare cu alin. (1) al prezentului articol.
10. 
11. 
Art. 13 alin. (2)

“(2) Dispoziţiile alin. (1) nu se aplică în caz de faliment sau de lichidare voluntară a împrumutătorului.”
Se reformulează textul astfel:

“(2) În caz de faliment sau de lichidare voluntară a împrumutătorului, împrumutaţii au dreptul de a rambursa anticipat creditul primit.”

Autor:

· deputat Teodor Gheorghe Morariu, Grupul Parlamentar PNŢCD
Pentru claritatea şi eliminarea ambiguităţii textului.













· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL



11. 
12. 
Art. 14

“Rata dobânzii stabilită prin contract poate fi fixă sau variabilă. Dacă au fost stipulate mai multe rate ale dobânzii, acestea se vor aplica pentru perioada stipulată expres în contractul de credit.”


Se elimină.

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Nu este necesară prevederea.

13. Problema este rezolvată prin contractul de credit
12. 
14. 
Art. 15

“Dacă a fost stabilită o rată a dobânzii variabilă, se vor aplica regulile următoare:”
Devine art. 14 şi se reformulează textul astfel:

“În cazul în care prin contract rata  dobânzii s-a stabilit a fi variabilă, se vor aplica regulile următoare:”

Autori:

· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL;

· Gheorghe Ana, Grupul Parlamentar PDSR


Pentru claritatea textului.
13. 
15. 
Art. 15 lit. a)

“a) rata dobânzii trebuie să poată fluctua atât în sens crescător, cât şi descrescător;”
Se elimină

Autor:

· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL


Nu este necesară precizarea.
14. 
16. 
Art. 15 lit. b)
Devine Art. 14 lit. a)
Pentru renumerotare.


15. 
17. 
Art. 15 lit. c)

“c) rata dobânzii variază proporţional cu indicele de referinţă;”


Se elimină

Autor:

· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL


Nu este necesară precizarea.
16. 
18. 
Art. 15 lit. d)
Devine Art. 14 lit. b)
Pentru renumerotare.





17. 
19. 
Art. 15 lit. e)

“e) modificarea ratei dobânzii trebuie comunicată împrumutatului cel mai târziu la data aplicării noii rate.”
Devine Art. 14 lit. c) şi se reformulează după cum urmează:

“c) modificarea ratei dobânzii trebuie comunicată împrumutatului cu cel puţin 10 zile înainte de data scadenţei.”

Autori:

· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


În vederea instituirii unei obligaţii precise, în ceea ce priveşte comunicarea.
18. 
20. 
Art. 16

“În sarcina împrumutatului nu pot fi puse decât cheltuielile aferente întocmirii dosarului şi constituirii ipotecii.”
Devine art. 15 şi se modifică textul astfel:

“În sarcina împrumutatului vor fi puse numai cheltuielile aferente întocmirii dosarului şi constituirii ipotecii.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Pentru claritatea textului.
19. 
21. 
Art. 18

“Dacă împrumutatul este o persoana juridică, acesta va trebui să semneze un contract de asigurare pentru riscul nefinalizării construcţiilor pentru care s-a acordat creditul, beneficiarul fiind împrumutătorul.”
Devine art. 17 şi se reformulează textul astfel:

“În cazul în care împrumutatul este o persoana juridică, acesta va trebui să încheie un contract de asigurare pentru riscul nefinalizării construcţiilor pentru care s-a acordat creditul, beneficiarul fiind împrumutătorul.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR

· deputat Partal Petre, Grupul Parlamentar PD.


Pentru claritatea textului.





20. 
22. 
Art. 19

“Contractele de asigurare prevăzute la art. 17 şi 18 se vor încheia cu o societate de asigurări autorizată în condiţiile legii, iar împrumutătorul nu va avea dreptul să impună împrumutatului asiguratorul preferat de el.”
Devine art. 18 şi se reformulează textul astfel:

“Contractele de asigurare prevăzute la art. 16 şi 17 se vor încheia cu o societate de asigurări, iar împrumutătorul nu va avea dreptul să impună împrumutatului un anumit asigurator.”

Autori:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR;

· deputat Teodor Gheorghe Morariu, Grupul Parlamentar PNTCD
Pentru renumerotare şi pentru eliminarea eventualelor abuzuri în aplicarea legii.
21. 
23. 
Art. 20
Devine art. 19
Pentru renumerotare.

24. 
Art. 21

“Dacă în termen de 30 de zile de la primirea notificării prevăzute la art. 20, beneficiarul creditului nu execută obligaţiile, contractul se consideră reziliat de plin drept şi întreaga sumă a ratelor de credit cu dobânzile aferente devine exigibilă.”
Devine art. 20 şi se modifică textul astfel:

“În cazul în care în termen de 30 de zile de la primirea notificării prevăzute la art. 19, beneficiarul creditului nu execută obligaţiile, contractul se consideră reziliat de plin drept şi întreaga sumă a ratelor de credit cu dobânzile aferente devine exigibilă.”

Autor:

· deputat Eugen Matiş, Grupul Parlamentar UDMR
Pentru claritatea textului.
22. 
25. 
Art. 22
Devine art. 21
Pentru renumerotare.
23. 
26. 
Art. 23
Devine art. 22
Idem
24. 
27. 
Art. 24

“Executarea creanţelor ipotecare sau privilegiate se va face de către executorii proprii ai instituţiilor ipotecare sau de către executorii judecătoreşti, după caz, în condiţiile legii.”
Devine art. 23 şi se modifică textul astfel:

“Executarea creanţelor ipotecare sau privilegiate conform art. 1737 din Codul Civil se va face de către executorii proprii ai instituţiilor financiare autorizate sau de către executorii 
Corelare cu Art. 1 şi art. 3 alin. (1) din prezenta Lege.








judecătoreşti,  după caz,  în condiţiile legii.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR



25. 
28. 
Art. 25 alin. (1)

“(1) Creanţele ipotecare şi privilegiate, care fac parte din portofoliul unei instituţii ipotecare pot fi cesionate unor instituţii financiare autorizate să acţioneze pe pieţele de capital.”
Devine art. 24 şi se modifică textul astfel:

“(1) Creanţele ipotecare şi privilegiate conform art. 1737 din Codul Civil, care fac parte din portofoliul unei instituţii financiare autorizate prin lege pot fi cesionate unor instituţii financiare autorizate să acţioneze pe pieţele de capital.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Pentru corelare cu art. 1şi art. 3 alin. (1)  din prezenta lege.
26. 
29. 
Art. 25 alin. (2)

“(2) Cesiunea priveşte numai creanţele din portofoliul deţinut care au caractere comune cu privire la natura, originea şi riscurile lor, precum şi cu privire la dobândă.”
Devine art. 24 alin. (2) şi se elimină sintagma “precum şi cu privire la dobândă”, textul devenind:

“(2) Cesiunea priveşte numai creanţele din portofoliul deţinut care au caractere comune cu privire la natura, originea şi riscurile lor.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Dobânda este parte integrantă din contract.
27. 
30. 
Art. 26 alin.(1)

“(1) În baza portofoliului creanţelor ipotecare şi privilegiate deţinute, instituţiile financiare abilitate vor putea
Devine art. 25 alin. (1) şi se modifică textul după cum urmează:
“(1) În baza portofoliului creanţelor ipotecare şi privilegiate definite conform art. 1737 din Codul Civil
31. Pentru renumerotare.

32. Corelare cu art. 3 alin.(1) din prezenta lege.





28. 

emite titluri de valoare negociabile pe piaţa de capital. Titlurile de valoare vor fi emise în limita a 75% din valoarea portofoliului deţinut.”
deţinute, instituţiile financiare abilitate vor putea emite titluri de valoare negociabile pe piaţa de capital. Titlurile de valoare vor fi emise în limita a 75% din valoarea portofoliului deţinut.”

· Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR



33. 
34.  
Art. 26 alin. (2)

“(2) Titlurilor de valoare emise de instituţiile ipotecare li se aplică dispoziţiile Legii nr. 52/1994 privind valorile mobiliare şi bursele de valori.”
Devine art. 25 şi se modifică textul astfel:

“(2) Titlurilor de valoare emise de instituţiile financiare autorizate li se aplică dispoziţiile Legii nr. 52/1994 privind valorile mobiliare şi bursele de valori.”

· Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Corelare cu art. 1 din prezenta lege.

35. 
Art. 27 alin. (1)

“(1) Pot face obiectul unei cesiuni de creanţa numai acele creanţe pentru care condiţiile şi datele de rambursare, precum şi suma de rambursat sunt determinate prin contract.”


Se elimină.

Autor:

· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL


Toate creditele ipotecare se acordă numai în baza unor contracte-convenţii de creditare care conţin valoarea creditului, dobânda, scadenţa ratelor.

Orice contract de credit este un titlu de creanţă care poate fi negociat.


29. 




· 
36. 
Art. 27 alin. (2)

“(2) Cesiunea va fi notificată de către instituţia cedentă debitorului cedat prin scrisoare recomandată.”
Devine art. 26 şi se completează textul astfel:

· “(2) Cesiunea creanţelor va fi notificată în termen de 10 zile de la efectuarea ei, prin scrisoare recomandată de către instituţia cedentă debitorului cedat.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR;

· deputat Teodor Gheorghe Morariu, Grupul Parlamentar PNŢCD;

· deputat Ana Gheorghe, Grupul Parlamentar PDSR.

Pentru precizarea termenului în care se face comunicarea de către instituţia cedentă.
30. 
37. 
Art. 28

“Dacă instituţia ipotecară cedentă şi cea cesionară nu hotărăsc altfel, rambursarea creditelor va fi efectuată, în continuare, prin instituţia cedentă, care va transmite instituţiei financiare cesionare sumele astfel obţinute. Cheltuielile generate de această  operaţiune vor fi suportate de cesionar, în limita sumelor stabilite prin actul de cesiune a portofoliului respectiv.”
Devine art. 27 şi se modifică astfel:

“În cazul în care instituţia financiară autorizată cedentă şi cea cesionară nu hotărăsc altfel, rambursarea creditelor va fi efectuată, în continuare, prin instituţia cedentă, care va transmite instituţiei financiare cesionare sumele astfel obţinute. Cheltuielile generate de această  operaţiune vor fi suportate de cesionar, în limita sumelor stabilite prin actul de cesiune a portofoliului respectiv.”

· Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Pentru renumerotare şi corelare au art. 1 din prezenta lege.


31. 
38. 
Art. 29

“În  cazul  în  care   instituţia 
39. Devine art. 28 şi se completează astfel:

40. “În  cazul  în  care   instituţia
41. Pentru renumerotare şi corelare cu prevederile art. 3





32. 

cedentă va continua să primească sumele rambursate, executarea ipotecilor şi a privilegiilor va fi făcută de către aceasta în  numele şi pentru instituţia cesionară, pe cheltuiala acestuia din urmă”
cedentă va continua să primească sumele rambursate, executarea ipotecilor şi a privilegiilor definite conform art. 1737 din Codul Civil va fi făcută de către aceasta în  numele şi pentru instituţia cesionară, pe cheltuiala acestuia din urmă”

· Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


alin. (1) din prezenta lege.

42. 
Art. 30

“În scopul atragerii fondurilor necesare acordării de credite ipotecare, instituţiile ipotecare pot emite, în condiţiile Legii nr. 52/1994 privind valorile mobiliare şi bursele de valori, obligaţiuni în baza portofoliului de creanţe ipotecare sau privilegiate deţinut.”
Devine art. 29 şi se reformulează textul astfel:

“În scopul atragerii fondurilor necesare acordării de credite ipotecare, instituţiile financiare autorizate conform  legii pot emite, în condiţiile Legii nr. 52/1994 privind valorile mobiliare şi bursele de valori, obligaţiuni în baza portofoliului de creanţe ipotecare sau privilegiate deţinut.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Pentru corelare cu art. 1 din prezenta lege şi art. 3 alin. (1).
33. 
43. 
Art. 31
Devine art. 30
Pentru renumerotare.


34. 
44. 
Art. 32
Devine art. 31
Pentru renumerotare.


35. 





45. 
Art.33

“Instituţiile ipotecare vor putea constitui un fond de garantare a obligaţiunilor ipotecare, care va fi folosit în condiţiile prevăzute în actele de înfiinţare ori de organizare ale acestuia.”
Devine art. 32 şi se modifică textul astfel:

“Instituţiile financiare autorizate vor  constitui un fond de garantare a obligaţiunilor ipotecare, care va fi folosit în condiţiile prevăzute în actele de înfiinţare ori de organizare ale acestuia.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Pentru conciziunea textului şi pentru corelare cu art. 1 din  prezenta lege.

46. 
Art. 34

“Instituţiile ipotecare se află sub supravegherea prudenţială a Băncii  Naţionale a României şi sub supravegherea Comisiei  Naţionale a Valorilor Mobiliare cu privire la activitatea emiterii de obligaţiuni.”
Devine art. 33 alin. (1) şi se modifică astfel:

“(1) Instituţiile financiare autorizate se află sub supravegherea prudenţială a Băncii  Naţionale a României şi sub supravegherea Comisiei  Naţionale a Valorilor Mobiliare cu privire la activitatea emiterii de obligaţiuni.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Pentru corelare cu dispoziţiile privind legea bancară.
36. 
47. 
Art. 34 alin. (2) nou
Devine art. 33 şi se introduce un nou text, ca alin. (2)

“(2) Instituţiile financiare autorizate sunt supuse controlului instituţiilor abilitate prin lege.”

Autor:

· deputat Constantin Teculescu, Grupul Parlamentar PDSR


Instituţiile în cauză trebuie supuse şi controlului nu numai supravegherii prudenţiale.
37. 





48. 
Art. 35

“În termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Banca Naţională a României şi Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare vor elabora norme metodologice de aplicare.”
Devine art. 34 şi se completează textul astfel:

“În termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Banca Naţională a României şi Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare vor elabora norme metodologice comune de aplicare a prezentei legi.”

Autor:

· deputat Dan Constantinescu, Grupul Parlamentar PNL


Pentru claritatea textului.

In cursul dezbaterii în comisie, următoarele amendamente nu au fost acceptate:

Nr.

crt.
Articolul

(textul iniţial)
Amendamentul propus (autorul)

Text adoptat de comisie
Motivare

1.
Art. 2

“Creditul ipotecar se acorda pe o perioadă de minimum 5 ani, pentru persoanele juridice, şi de minimum 10 ani, pentru persoanele fizice.”
Se modifică textul astfel:

“Creditul ipotecar se acorda pe o perioadă de minimum 5 ani, pentru persoanele juridice, şi de minimum 20 ani, pentru persoanele fizice.”
1. Dacă creditul se acordă pe o durată de minimum 10 ani este foarte greu sau chiar imposibil de restituit.
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2. În cadrul contractului se va ţine seama de posibilitatea de rambursare a debitului.

2.
Art. 21

“Dacă în termen de 30 de zile de la primirea notificării prevăzute la art. 20, beneficiarul creditului nu execută obligaţiile, contractul se consideră reziliat de plin drept şi întreaga sumă a ratelor de credit cu dobânzile aferente 
Se modifică textul astfel:

“Dacă în termen de 90 de zile de la primirea notificării prevăzute la art. 20, beneficiarul creditului nu execută obligaţiile, contractul se consideră reziliat de plin drept şi întreaga sumă a ratelor de credit cu dobânzile aferente 
1. La un contract de valoare importantă şi pentru lucrări complexe termenul de 30 de zile este insuficient.







devine exigibilă.”
devine exigibilă.”
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2. Termenele din justiţie prelungesc oricum perioada.

Prezentul proiect de Lege face parte din categoria legilor ordinare.
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