Parlamentul Romaniei

FOMANLA

Comisia pentru buget, Bucuresti 27.05.1998
finante si banci Nr. 359

AVIZ

asupra propunerii legislative pentru modificarea si
completarea art.29 din Legea nr.40/1991 cu privire la
salarizarea Presedintelui si Guvernului Romaniei, precum
si a personalului Presedintiei, Guvernului si a celorlalte
organe ale puterii executive.

Cu adresa nr.68 din 5 mai 1998, Biroul Permanent, conform art. 86 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, a sesizat pentru examinare §i avizare Comisia
pentru Buget, Finante si Banci cu propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art.29 din Legea nr.40/1991 cu privire la salarizarea Presedintelui si
Guvernului Romaniei, precum si a personalului Presedintiei, Guvernului si a
celorlalte organe ale puterii executive.

In urma examinarii, in sedinta din data de 27.05.1998 , Comisia pentru Buget,
Finante §i Banci, cu majoritate de voturi, a hotdrat respingerea din urmatoarele
considerente:

l.In vederea impulsionarii atragerii la buget a unor venituri mai greu
accesibile, in anul 1993 prevederile Legii salarizdrii nr.40/1991 s-a modificat in
sensul cd ministerele si celelalte institutii centrale si locale ale administratiei publice
care, potrivit legii, au dreptul sa procedeze la confiscarea si valorificarea de bunuri
sau sd aplice i sd incaseze penalitati, pot constitui un fond de pana la 15% din
valoarea ascestora, pentru stimularea personalului. Avem in vedere prevederile
Hotararii Guvernului nr.635/1993 modificatd si completatd prin Hotararea
Guvernului nr.698/1998.

2. In situatii asemandtoare, dar prin alte acte normative decat Legea nr.40/1991
republicata, s-au stabilit conditii de constituire si utilizare a unor fonduri de stimulare
si pentru alte institutii centrale. Astfel:

- Curtea de Conturi a Roméaniei prin Legea nr.50/1995 potrivit cédreia pot
beneficia de stimulente toti salariatii Curtii — daca indeplinesc conditiile legale — iar
cuantumul stimulentelor este neplafonat;

- Administratia nationala a rezervelor materiale, in baza Legii nr.82/1992,
potrivit careia constituie un fond de stimulare a personalului in limita a 25% din
comisionul aferent contravalorii produselor scoase din rezerva nationala;



- Instantele judecatoresti, prin legea nr.50/1996, pot constitui un fond de pana
la 15% din bunurile confiscate si penalitatile aplicate si Incasate ca urmare a
executarii hotararilor judecatoresti, pentru stimularea executorilor judecatoresti;

- Directia generald a vamilor, prin Ordonanta Guvernului nr.16/1998 poate
constitui un fond de stimulare in limita unor coeficienti cuprinsi intre 5% s1 35%.

3. Modificarea actualelor reglementari privind acordarea de stimulente in
sensul propus prin initiativa legislativa in discutie, ar avea ca efect direct, nu
cresterea veniturilor bugetului de stat, ci diminuarea acestora cel putin cu suma de
1.265,5 miliarde le1 incasata efectiv in 1997 din totalul surselor atrase stabilite de
organele teritoriale ale Ministerului Finantelor ca urmare a controalelor efectuate, in
suma de 5.952,8 miliarde lei.

4. Stimulentul propus 1n aceasta initiativa legislativa de 35% din salariul de
baza, respectiv o medie de 162.183 lei brut/salariat, daca ne raportam la salariul
mediu realizat in anul 1997 nu este de naturad sa contribuie la atragerea si Tncasarea
de sume suplimentare la buget ci, mai degraba, duce la migratia aparatului de
specialitate spre banci si firme particulare unde sunt salarii net superioare, fara
raspunderea si pericolele la care sunt supusi in prezent in actiunile de identificari de
evaziuni fiscale, de rambursari de TVA si accize, de aplicarea gradelor de executare
silitd prin sechestrarea si ridicarea bunurilor urmarite in vederea valorificarii in
contul debitelor.

5. Propunerea legislativdi nu rezolvd problema si in cazul celor care
beneficiazda de stimulente conform altor reglementdri decat Legea nr.40/1991
republicatd, ceea ce ar adanci discriminarea deja existenta intre organele Ministerului
Finantelor si alte institutii.

6. Propunerea facuta in aceastd propunere legislativd de a se limita atat
marimea fondului de stimulare cat si cuantumul stimulentului ce poate fi acordat
unui salariat nu ar conduce decat la o majorare a numarului de persoane beneficiare
a celor care au obtinut cele mai bune rezultate in munca lor. Ca urmare, apreciem ca
o dubla limitare nu este oportuna.

7. In Programul de guvernare se prevede asezarea pe alte baze a salarizarii
personalului bugetar, precum si modificarea prevederilor din actele normative care
stau la baza constituirii si acordarii de stimulente.
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