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asupra proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
23/1999 privind constituirea fondurilor de garantare

In urma examinarii proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 23/1999 privind constituirea fondurilor
de garantare in sedinta din 16 martie 2000, propunem ca acesta sa fie supus spre dezbatere si adoptare cu urmatoarele amendamente:

Nr. : :
crfc Articolul Amendamentul propus Motivare
1. | Ordonanta nr. 23 din 29 ianuarie 1999 privind | Se propune modificarea titlului | Avand in vedere ca la data
constituirea fondurilor de garantare ordonantei: emiterii acestel ordonante

"Ordonanta nr. 23 din 29 ianuarie 1999
privind fondurile de garantare"

Autor: - DI. deputat Dan Constantinescu,
Grupul Parlamentar PNL.

functionau deja doua fonduri de
garantare termenul de constituire
nu are consistenta.




Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare
2. | CAP. I Dispozitii generale Se reformuleaza textul astfel: Daca se foloseste termenul de
Art. 1 alin. (1) CAP. I Dispozitii generale exclusiv. ca determinare a
"(1) Fondurile de garantare au ca obiect | Art. 1 "Fondurile de garantare sunt institutii | obiectului de activitate se
exclusiv de activitate garantarea in parte a | financiare care garanteaza, total sau |inldturd orice posibilitate de a
creditelor sau a altor instrumente de finantare | partial, creditele sau alte instrumente de | efectua alte servicii adiacente
ce pot fi obtinute de catre intreprinderi mici | finantare ce pot fi obtinute de catre | (consultantd, plasamente) din a
si mijlocii de la banci comerciale ori din alte | persoanele fizice sau juridice, de la banci | caror prestare s-ar realiza
surse." comerciale ori din alte surse acordand in | veniturile ce ar pondera riscul
acest sens s§i consultantd si asistentd | asumat prin operatiunea de
financiara." garantare.
Autori: Acest argument este sustinut si
- DIl. deputat Dan Constantinescu, Grupul | de faptul ca la alin. 1 al art. 2
Parlamentar PNL, initial devenit art. 4 se
- DI. deputat Constantin Teculescu, Grupul | mentioneazd in mod expres
Parlamentar PDSR; consultanta ca tip de serviciu pe
- DL deputat Sorin Pantis, Grupul | care un fond de garantare il poate
Parlamentar PNL; |presta, atat in  favoarea
- DI. deputat Varujan Pambuccian, Grupul | actionarilor sai, cat si  in
Parlamentar Minoritati beneficiul tertilor.
3. | Art. 1. alin. (2) Se elimina. Se elimind avand in vedere cele

"(2) In intelesul prezentei ordonante, prin
intreprinderile mici si mijlocii se intelege
intreprinderile astfel clasificate potrivit legii."

de mai sus.




Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare

4. | Art. 1 alin. (3) Se regaseste ca alin. 3 al art. 4. Pentru unitate de continut se
"(3) Conventia de asigurare dintre garant si justifica mutarea acestui alineat
beneficiarul  garantiei  constituie titlu la sfarsitul art. 2 (devenit art. 4),
executoriu” in contextul acestui articol

neavand nici o legatura cu restul
dispozitiilor.

5. | Se introduce CAP. 2 Continutul reprezinta textul art. 4 alin. (1) |Intreg Capitolul 2 este trecut
CAP. 2 Constituirea fondurilor de | initial dupa art. 1 al prezentului proiect
garantare de Lege, pentru respectarea

logicii juridice.

6. | Art. 4 alin. (1) Devine art. 2 alin. (1) Dupa renumerotare.

7. | Art. 4 alin. (2) Devine art. 2. alin. (2) dupa reformulare. Tinand cont de activitatea pe

"Capitalul social al fondului de garantare este
varsat integral la data constituirii"

Se reformuleaza textul:

"Capitalul social al unui fond de garantare
este de minimum 25% din capitalul social
stabilit la bancile comerciale si va fi varsat
la data constituirii.

Autor: - DI. deputat Dan Constantinescu,
Grupul Parlamentar PNL.

care o desfasoara si pentru a
asigura credibilitatea necesara
asumadrii riscului unei astfel de
operatiuni, in conditiile
deprecierii monetare actuale in
care valoarea nominala a credi-
telor a crescut, se justifica
existenta unui capital minimal
care indirect reprezinta bonitatea
acestor entitdti In relatiile cu
terti.




Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare
8. | Art. 4 alin. (3) nou Devine art. 2 alin. (3) nou in vederea reglementarii
Pentru fondurile deja infiintate pana la | fondurilor deja existente si a
data prezentei legi, limita minima de | unui tratament nediscriminatoriu.
capital va fi realizata in termen de 1 an.
Autor: - DI. deputat Dan Constantinescu,
Grupul Parlamentar PNL
9. | Art. 4 alin. (3) nou (fost art. 4 alin. 3) Devine art. 2 alin. (4) Corelare cu titlul ordonantei.
"Denumirea de fond de garantare va fi| Se reformuleaza textul:
utilizatd numai de societatile comerciale pe | "Denumirea de fond de garantare va fi
actiuni care se constituie si functioneazd ca | utilizatd numai de societdtile comerciale pe
fonduri de garantare." actiuni care functioneaza ca fonduri de
garantare."
Autor: DI. deputat Dan Constantinescu,
Grupul Parlamentar PNL
10. | Art. 5 alin. (1) Devine art. 3 alin. (1) Se impune schimbarea valorii

"(1) Capitalul social al unui fond de garantare
se Tmparte n actiuni nominative cu valoare
nominald egald. care nu poate fi mai mica de
1.000.000 lei"

Se propune modificarea textului:

"(1) Capitalul social al unui fond de garantare
se imparte 1n actiuni nominative cu valoare
nominald egald. care nu poate fi mai mica de
10.000 lei"

Autori

- DI. deputat Dan Constantinescu, Grupul

nominale a unei  actiuni,
deoarece in perspectiva
tranzactiondrii acestora pe piata
de capital, este foarte dificila, din
punctul de vedere al
investitorilor, operarea cu astfel
de valori, fiind dificila limitand




Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare
Parlamentar PNL, accesul acestora la astfel de
- DI. deputat Constantin Teculescu, Grupul | plasamente.
Parlamentar PDSR O valoare mare a actiunilor
creecazd impedimente s1  in
procedura de capitalizare a
dividendelor, sumele rezultate
dupd deducerea impozitelor
presupunand diferente pentru
intregirea unei asemenea sume.
11. | Art. 5 alin. (2) Devine art. 3 alin. (2) Prin renumerotare.
12. | Art. 5 alin. (3) Devine art. 3 alin. (3) Idem
13. | Art. 2 alin. (1) Se elimina Corelare cu motivarea de la nr.
"(1) Fondurile de garantare sunt autorizate sa | Autor: - DI. deputat Dan Constantinescu, | crt. 5 la prezentul raport.
efectueze in favoarea actionarilor lor sau a | Grupul Parlamentar PNL
unor terti - persoane fizice sau juridice cu Avand in vedere cele mentionate
calitatea de comerciant - operatiunile la art. 1 referitor la activitatea de
financiare prevazute la art. 1, Tn baza unui garantare apreciem ca oportuna
plan de afaceri, si sa acorde consultantd eliminarea acestui alineat.
acestora"
14. | Art. 2 alin. (2) Devine art.4 alin.(2) si se reformuleaza textul: | Din continutul acestui paragraf s-

"(2) In realizarea obiectului lor de activitate
fondurile de garantare vor incheia cu banci
sau cu alte institutii prestatoare de servicii
financiare conventii prin care vor stabili, de
comun acord, categoriile de operatiuni
comerciale pentru care se acorda credite si
garantii, cuantumul global de garantii

"(2) In realizarea obiectului lor de activitate
fondurile de garantare vor incheia cu bénci
sau cu alte institutii prestatoare de servicii
financiare conventii prin care vor stabili, de
comun acord, categoriile de operatiuni
comerciale pentru care se acorda credite si
garantii, plafonul de creditare, tipul de

au eliminat:

- cuantumul global de garantii
colective ce pot fi acordate,
tinand cont ca nu se poate estima
intr-o conventie volumul acestui
tip de garantii, mai ales ca
practica curentd nu a operat pand




Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare
colective ce pot fi acordate, plafonul de | informatii pe care partile le furnizeaza | in prezent cu astfel de garantii
creditare, limita de risc, tipul de informatii | reciproc, cu respectarea secretului | colective;
pe care partile le furnizeaza reciproc, cu | profesional, procedura de executare in situatia | - limita de risc acest concept
respectarea secretului profesional, procedura | nerambursarii  creditului, precum si alte | fiind determinat de normele
de executare 1in situatia nerambursarii | drepturi si obligatii." prudentiale cu care opereaza
creditului, precum si alte drepturi si | Autori: fiecare fond.
obligatii." - DI. deputat Dan Constantinescu, Grupul
Parlamentar PNL;
- DI deputat Constantin Teculescu, Grupul
Parlamentar PDSR
15 | Art. 2 alin. (4) nou Devine art. 4 alin. 4 nou. Acest articol trebuie completat

Se propune introducerea unui nou alineat
(4) astfel:

"De asemenea fondurile de garantare vor
incheia acorduri de garantare cu
beneficiarii creditului garantat in care se
vor include fara a se limita la aceasta
urmatoarele obligati ale garantului:

- sa utilizeze creditul numai pentru
destinatiile stabilite prin conventia de
imprumut;

- sa achite la scadenta obligatiile ce decurg
din contractul de imprumut;

- sa plateasca la scadenta si In conditiile
prevazute in acordurile de garantare
incheiate cu Dbeneficiarii  creditului,
costurile datorate pentru riscul asumat de
garant,

cu noi alineate care sa
stabileasca sl continutul
raportului garant-garantat,
beneficiar al creditului garantat,
tinand cont ca relatia de
parteneriat stabilitd pe baza
institutiei dreptului civil de
fidejusiune presupune fie doua
raporturi juridice diferite

(creditor/beneficiar al garantiei -
garant si garant-garantat) fie un
angajament triunghiular (creditor
- garant - garantat).

De altfel in Ordinul M.F. nr.
1.631/1999 privind aprobarea
Normelor de Metodologie de
aplicare a Legii datoriei publice




Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare
- sa informeze in scris despre orice |nr. 81/1999 (publicat in M.Of.
modificari in actul constitutiv al societatii, | nr. 61/2000 sunt stipulate
pentru a adapta in comun prevederile | conditiile minimale care
acordului de garantie la situatiile | reglementeazd  drepturile  si
intervenite; obligatiile partilor, situatie ce
- sa prezinte informari si situatii financiare | justifica completarea acestui
periodice in legitura cu modul in care se | articol.
deruleaza creditul garantat si sursele de
rambursare a imprumuturilor si a altor
costuri aferente"
Autor: - DI. deputat Dan Constantinescu,
Grupul Parlamentar PNL
16. | Art. 3 Devenit art. 5, se elimina Continutul sau reprezintd in fapt
"Fondurile de garantare pot sa isi diversifice | Autori: o activitate curenta oricarui agent
portofoliile si sd efectueze plasamente in |- DI deputat Dan Constantinescu, Grupul | economic.
scopul protejarii capitalurilor proprii, cu | Parlamentar PNL;
respectarea prevederilor legale in vigoare." - DI. deputat Constantin Teculescu, Grupul
Parlamentar PDSR
17. | CAP. 3. Consortiile de garantare colectiva | Prevederile intregului Capitol 3 se elimina. | Acest capitol trebuie eliminat

a creditelor

Art. 6

"(1) Consortiul de garantare colectivd a
creditelor este o forma de asociere instituitd
prin contractul de societate civild intre mai
multe parti, denumite membrii ai consortiului
de garantare colectiva a creditelor, care nu are
personalitate juridica si care indeplineste,
cumulativ, urmatoarele conditii:

deoarece literatura juridica de
specialitate a stabilit in mod
categoric  delimitarile  dintre
caracterul civil si comercial al
societatilor, diferenta de
substantd fiind determinatd de
activitatea comund a asociatiilor
care poate fi economica dar nu
comerciald. Ori 1n aceste conditii




Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare
a) este infiintat de un grup de fonduri de este foarte greu de stabilit:
garantare sau de un fond de garantare in - cine reprezintd aceastd entitate
asociere cu un grup de intreprinderi mici si in lipsa personalitatii ei juridice;
mijlocii; - care este competenta materiala
b) acorda garantii colective care contribuie la in caz de litigiu;
obtinerea creditelor acordate de banci sau de - ce se intampld in caz de
alte organizatii care ofera servicii financiare, dizolvare anticipatd a societatii
autorizate conform legii; prin vointa partilor.
c) presteaza servicii auxiliare activitatii de Gruparea fondurilor de garantare
garantare, cum ar fi: consultantd, furnizare de se poate face pe criterii
informatii sau alte servicii de asistentd pentru comerciale prin asumarea unei
intreprinderile mici §i mijlocii care au raspunderi sindicalizate in care
calitatea de actionar la un fond de garantare, riscul este disipat la mai multi
parte a unui consortiu de garantare colectiva a fidejusori.
creditelor.
(2) Consortiul isi stabileste reprezentarea fata
de terti pe baza contractuald"
Art. 7
"Consortiille de garantare acorda garantii
colective numai in vederea obtinerii de
credite pentru investitii cu termen de
rambursare mai mare de 18 luni"

18. | CAP. 4 Fondurile de cogarantare Devine "CAP. 3 Fondurile de cogarantare" | Corelare cu prevederile art. 2

dupa renumerotare. alin. (4) modificat.

19. | Art. 8 alin. (1) Devine art. 5 alin.(1) si se modifica astfel: Existenta unor fonduri de

"(1) Comerciantii, persoane fizice sau|"(1) Comerciantii, persoane fizice sau | cogarantare este deosebit de

juridice, se pot asocia pentru infiintarea de
fonduri de cogarantare organizate ca societati

juridice, se pot asocia pentru infiintarea de
fonduri de cogarantare organizate ca societati

utila, acestea urmand a prelua
riscul asumat de Fondurile de

8




Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare
comerciale pe actiuni, cu capital social | comerciale pe actiuni, cu un capital social | garantare privind activitatea lor
integral varsat la data constituirii, in scopul | minim reprezentind dublul capitalului | proprie. Acest rol justifica un
reducerii riscurilor financiare sau diminuarii | social al uni fond de garantare integral | capitol de pornire substantial
daunelor ce ar putea fi determinate de | varsat la data constituirii, in scopul reducerii | pentru a asigura o bonitate
operatiunile unui fond de garantare" riscurilor financiare" sporitd  fondurilor care s-au
Autori: reasigurat la o astfel de institutie
- Dl. deputat Dan Constantinescu, Grupul |in vederea disipdrii raspunderii
Parlamentar PNL, asumate pe de o parte si
- DL deputat Sorin Pantis, Grupul | asigurarii stabilitatii in cazul
Parlamentar PNL unui potential insucces al unui
fond de garantare, pe de alta

parte.

20. | Art. 8 alin. (2) Devine art. 5 alin. (2) Pentru renumerotare.

21. | Art.8 alin.(3) nou Devine art.5 alin.(3) nou, cu urmatorul | Pentru a mentine unitatea de

continut:

"(3) toate inlesnirile acordate conform
dispozitiilor art.6 al Ordonantei
Guvernului nr.3/1992 privind taxa pe
valoarea  adaugati, republicata cu

modificarile si completarile ulterioare,
art.4 al Hotararii Guvernului nr.335/1995
republicatd privind regimul constituirii,
utilizarii si  deductibilitatii fiscale a
provizioanelor agentilor economici si
societatilor bancare precum si ale art.89
din Legea bancara nr.58/1998 sunt
aplicabile si fondurilor de garantare

tratament a entitatilor juridice
care desfagoara acelasi tip de
tratament.




Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare

constituite conform prezentei legi''.

Autori:

- DI. deputat Sorin Pantig, Grup Parlamentar
PNL.

22. | CAP.S. Dispozitii finale Devine CAP.4. Dispozitii finale Pentru renumerotare.

23. | Art.9. alin.(1) lit.a) Devine art.6 alin.(1) lit.a) si se completeaza | Pentru distribuirea unor sume cu
"a) 40 miliarde lei se repartizeazd pentru | textul astfel: titlu de aport de capital al statului
constituirea de fonduri de garantare, | "a) 40 miliarde lei se repartizeazd in mod | la astfel de societati fara
organizate la nivelul regiunilor de dezvoltare | egal pentru constituirea de fonduri de | inechitati in perspectiva
potrivit Legii nr.151/1998 privind dezvoltarea | garantare, organizate la nivelul regiunilor de | constituirii in viitor a altor
regionald in Romania. dezvoltare potrivit Legii nr.151/1998 privind | fonduri de garantare.

dezvoltarea regionala in Romania".

24. | Art.9 alin.(1) lit.b) Devine art.6 alin.1 lit.b) si se reformuleazd | Din moment ce este datd mai sus
"b) 10 miliarde lei se repartizeaza pentru | continutul articolului, astfel: definitia  unui  Fond  de
constituirea unui  Fond national de|"b) 10 miliarde lei se repartizeazd pentru | cogarantare  este  imposibild
cogarantare, sub forma unui cont special | constituirca unui Fond national de | mentinerea acestei redactari, o
deschis la Banca de Export-Import a|cogarantare la  momentul infiintarii | astfel de entitate cu personalitate
Romaniei - S.A. (Romanian Eximbank)". acestuia". juridica, neputand exista sub

Autor: forma unui cont bancar.
- Dl deputat Constantin Teculescu, Grup
Parlamentar PDSR.

25. | Art.9.alin.(2). Devine art.6 alin.(2) Pentru renumerotare.

26. | Art.9.alin.(3) Devine art.6 alin.(3) Idem.

27. | Art.10 Devine art.7. In situatia in care Fondurile vor
"Sumele prevazute la art.9 alin.(1) se aloca | "Sumele prevazute la art.6 alin.(1) se aloca | putea respecta criteriile de

de citre Agentia pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii care asigura aplicarea prevederilor

de citre Agentia pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii care asigura aplicarea prevederilor

performantd stabilite de AIMM
sumele puse la dispozitie cu titlu
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Nr.

ort. Articolul Amendamentul propus Motivare
prezentei ordonante, urmdrirea respectdrii | prezentei ordonante si urmareste respectarea | de aport vor trebui restituite ceea
conditiilor prevazute si evaluarea periodica | conditiilor prevazute". ce creeaza o serie de probleme in
a rezultatelor obtinute". lant, motiv  pentru  care

consideram justificata eliminarea
sintagmel "evaluarea periodica a
rezultatelor obtinute".

28. | Art.11. Devenit art.8, se elimina. Corelare cu modificarile aduse in

"Pentru stabilirea cuantumului §i repartizarea art.6 alin.(1).
sumelor prevazute la art.9 alin.(1) lit.a),
Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
va stabili metodologia si termenul de
organizare a selectiei s1 aprobdrii cererilor
depuse, nu mai tarziu de 3 luni de la data
intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante.
Metodologia de organizare a licitatiei va fi
aprobata prin hotarare a Guvernului".

29. | Art.12. Devine art.8 si se completeaza textul astfel: Corelare cu art.5 alin.3.
"Bancilor care desfasoara activitati de | "Art.8. Bancilor si fondurilor de garantare | Pentru a mentine unitatea de
garantare si/sau de cogarantare 1n favoarea | care desfasoard activititi de garantare si/sau | tratament a entitatilor juridice
intreprinderilor mici si mijlocii li se aplicd | de cogarantare in favoarea intreprinderilor | care desfdsoara acelasi tip de
prevederile art.89 din Legea bancara | mici si mijlocii li se aplica prevederile art.89 | activitate.
nr.58/1998". din Legea bancara nr.58/1998".

Autor:
- DIl deputat Dan Constantinescu, Grup
Parlamentar PNL.

30. | Art.13 Devine art.9 si se propune completarea

"In termen de 60 de zile de la intrarea in

textului astfel:

11




Nr.
crt.

Articolul

vigoare a prezentei ordonante, Agentia pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii va elabora
normele metodologice pentru utilizarea
Fondului national de cogarantare, care se vor
aproba prin hotarare a Guvernului

Amendamentul propus

"Art.9 In termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante, Agentia pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii va elabora
normele metodologice pentru utilizarea
Fondului national de cogarantare, care se vor
aproba prin hotarare a Guvernului.

Pe data aprobarii prezentei Ordonante se
abroga prevederile art.28-35 din Legea
nr.133/1999 privind stimularea
intreprinzatorilor privati pentru
infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
mici i mijlocii'.

Motivare

Continutul acestor prevederi este
preluat prin prezenta lege.

Dan Constantinescu

PRESEDINTE

Constantin Teculescu

SECRETAR
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