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Comisia pentru drepturile omului, culte

si problemele minoritatilor nationale

Domnului deputat
Valentin Iliescu,

Presedintele Comisiei pentru munca si protectie sociala

AVIZ

asupra proiectului de Lege privind salarizarea clerului

Biroul = permanent al Camerei Deputatilor a trimis, cu adresa
nr. 90 din 29 martie 1999, Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale, in vederea avizarii, proiectul de Lege
privind salarizarea clerului.

In sedinta din 21 aprilie 1999, comisia a analizat proiectul de
lege si a hotarat, cu majoritate de voturi, sa i1 acorde aviz favorabil, cu

urmatoarele amendamente:



Amendamente acceptate:

Nr. Articolul Amendamentul propus Motivare
crt. (textul initial) (autorul)
Text adoptat de comisie
0. 1. 2. 3.
1. Titlul legii — “Lege Domnul deputat Constitutia Romaniei

privind salarizarea
clerului”

Martian Dan a propus
modificarea titlului legii
dupa cum urmeaza: “Lege
privind acordarea de
contributii de la bugetul de
stat pentru salarizarea
personalului de cult”.

Amendamentul a fost
admis de membrii comisiei
cu majoritate de voturi.

consacra separarea
bisericii fatd de stat si
autonomia cultelor
religioase fata de acesta,
precum si principiul
sprijinului acordat de stat
cultelor religioase
recunoscute potrivit legii.
Prin urmare, nu este firesc
ca statul sa salarizeze
integral personalul de cult
si, In consecintd, cultele
religioase sa nu participe
la sustinerea materiald a
personalului clerical
propriu. Apare deci
necesar ca principiul
salarizarii integrale a
clericilor de la bugetul de
stat, prevazut in proiectul
de lege, sa fie reconsiderat
si inlocuit cu un altul,
acela al asocierii
eforturilor statului si ale
cultelor religioase
recunoscute legal in
Romaénia in vederea
asigurdrii surselor de
retribuire a clerului.
Necesitatea unei asemenea
reconsiderari decurge din
exigentele constitutionale
mentionate mai sus. In
plus, trebuie luata in
considerare si experienta
existentd in Romania 1n
perioada dintre cele doua
razboaie mondiale, cand
statul se conducea dupa
principiul acordarii, la
cerere, de contributii de la
bugetul de stat pentru




3.

completarea veniturilor
clerului, aga cum arata,
intre altele, dispozitiile art.
19 si 21 din Legea pentru
organizarea Bisericii
Ortodoxe Romane din 6
mai 1925. Evident, aceste
contributii trebuie sa fie de
alta dimensiune decat cele
acordate in prezent.

S-ar putea obiecta ca
salarizarea integrala de la
bugetul de stat a
personalului de cult este
practicata, spre exemplu,
in Grecia. In legitura cu
acest fapt se impun doua
observatii. Prima se refera
la faptul cé statul grec
salarizeaza integral de la
bugetul de stat numai
personalul clerical al
Bisericii Ortodoxe a
Greciel, declarata biserica
nationald, si nu si
personalul altor biserici
care fiinteaza legal 1n acea
tara. A doua priveste
faptul ca statul grec
preleveaza anual la
bugetul de stat 35% din
veniturile parohiilor
Bisericii Ortodoxe.

Domnul deputat
Martian Dan a propus
introducerea unui art. 1
nou, care va avea
urmatorul cuprins:

“(1) La cererea cultelor
religioase din Romania,
recunoscute potrivit legii,
statul poate contribui la
subventionarea
cheltuielilor salariale ale
personalului de cult de la
bugetul de stat.

(2) Nivelul contributiei
se stabileste 1n functie de

Acordarea sprijinului
financiar de la bugetul de
stat trebuie facutd numai la
cererea cultelor
recunoscute potrivite legii,
intrucat, intre altele, sunt
culte care datoritd unor
considerente de dogma au
facut cunoscut faptul ca nu
accepta salarizarea
personalului lor de cult de
la bugetul de stat.
Salarizarea integrala a
personalului de cult de la
bugetul de stat, ca
principiu general,
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3.

situatia economico-
financiard a unitétilor de
cult si poate varia de la
cote procentuale acordate
in vederea completarii
resurselor proprii ale
acestora pana la acoperirea
integrala a salariului in
cazul unitatilor de cult cu
venituri mici §i care nu isi
pot intretine material
personalul clerical”.

Amendamentul a fost
admis de membrii comisiei
cu majoritate de voturi.

afecteaza indirect
autonomia cultelor fata de
stat. Aceasta salarizare
presupune stabilirea unor
obligatii si Indatoriri
stricte, proprii raporturilor
juridice de munca pentru
cei salarizati, in afara
carora nu se poate angaja
efectuarea unor cheltuieli
din resurse publice.

Subventionarea
integrala a platii salariului
de la bugetul de stat se
face doar in cazul
institutiilor publice care nu
au alte surse de venituri or
cele mai multe unitéti de
cult, mai ales In mediul
urban, au in mod curent si
venituri proprii rezultate
din activitatile specifice pe
care le desfagoara.

Art. 1 (1) — “Salarizarea
de la bugetul de stat a
personalului clerical care
isi desfasoara activitatea in
tara, in cadrul cultelor
religioase din Romania,
recunoscute potrivit legii,
se stabileste dupa cum
urmeaza:

a) personalul din
conducerea cultelor
religioase beneficiaza,
pentru activitatea
desfasurata, de o
indemnizatie lunara
stabilitd pe baza
coeficientului de
multiplicare i valorii de
referinta, prevazute in
anexa nr. 1, care este unica
forma de remunerare,
reprezentand baza de
calcul pentru stabilirea
drepturilor si obligatiilor
care se determina 1n raport
cu venitul salarial;

Domnul deputat
Martian Dan a propus
modificarea si
reformularea art. 1, care
prin renumerotare devine
art. 2, dupa cum urmeaza:

“Art. 2 (1)
Subventionarea
cheltuielilor prevazute la
art. 1 se stabileste dupa
cum urmeaza:

a) personalul din
conducerea cultelor
religioase beneficiaza,
pentru activitatea
desfasurata, de o
indemnizatie lunara
stabilitd pe baza
coeficientului de
multiplicare si valorii de
referinta, prevazute in
anexa nr. 1, care este unica
forma de remunerare,
reprezentand baza de
calcul pentru stabilirea
drepturilor si obligatiilor

Pentru ameliorarea
situatiei materiale a
slujitorilor cultelor,
recunoscute potrivit legii,
se impune suportarea de la
bugetul de stat a unor
contributii mai mari decat
cele existente 1n prezent,
concomitent cu mentinerea
unor eforturi din partea
cultelor respective de
salarizare a personalului
de cult propriu, exigenta la
care nu se poate renunta.
In continutul autonomiei
cultelor fatd de stat intra
nu numai aspecte privind
organizarea §i functionarea
acestora, ci si cele
referitoare la salarizarea
personalului propriu.
Altfel autonomia este
incompleta. De pilda in
Legea poloneza privind
libertatea de constiinta si
de credinta adoptata in
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b) personalul clerical care
isi desfasoara activitatea in
unitdti de cult din mediul
rural si respectiv urban,
beneficiaza de salariile de
baza lunare stabilite pe
baza coeficientului de
multiplicare i valorii de
referinta, prevazute in
anexa nr. 2.

(2) Indemnizatiile si
salariile de baza lunare
calculate potrivit
alin. (1) sunt in suma bruta
si sunt impozabile potrivit legii”.

care se determina 1n raport
cu venitul salarial. Din
indemnizatia lunara astfel
stabilitia 75% va fi
acoperitd de la bugetul de
stat, restul fiind suportat
din veniturile proprii ale
cultului respectiv.

b) personalul clerical,
care isi desfasoara
activitatea 1n unitati de
cult din mediul rural si
respectiv urban,
beneficiaza de salariile de
baza lunare stabilite pe
baza coeficientului de
multiplicare si valorii de
referintd, prevdazute in
anexa nr. 2. Contributia
de la bugetul de stat se
stabileste in functie de

situatia economico-
financiara §i veniturile
curente  realizate  de
unitdtile de cult, in
conditiile stabilite in art. 1
alin. (2).

(2) Veniturile lunare
calculate potrivit alin. (1)
sunt in suma bruta si sunt
impozabile potrivit legii”.

Amendamentul a fost
admis de membrii comisiei
cu majoritate de voturi.

anul 1989 se prevede, in
art. 10: “Polonia este un
stat laic, neutru in ceea ce
priveste problemele si
convingerile religioase.
Statul si organismele de
stat nu doteaza si nu
subventioneaza Bisericile
si asociatiile religioase.
Exceptiile de la acest
principiu sunt
reglementate prin
prevederi speciale”.

Art. 3 —“De la bugetul
de stat se asigura, prin
bugetul Secretariatului de
Stat pentru Culte, numai
drepturile stabilite in
conditiile prevederilor
art. 1, inclusiv contributia
la asigurarile sociale de
stat, la asigurdrile sociale
de sanatate si respectiv la
fondul pentru plata
ajutorului de soma;j”.

Domnul deputat
Martian Dan a propus
reformularea art. 3,
devenit prin renumerotare
art. 4, dupa cum urmeaza:

“Art. 4 - De la bugetul
de stat se asigura, prin
bugetul Secretariatului de
Stat pentru Culte, numai
drepturile stabilite Tn
conditiile prevederilor
art. 2, inclusiv contributia
la asigurarile sociale de
stat, la asigurarile sociale
de sanatate i respectiv la
fondul pentru plata

Conform motivatiilor de
la punctul 3.
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ajutorului de somaj
corespunzator
proportiilor in care sunt
stabilite contributiile de la
bugetul de stat”.

Amendamentul a fost
admis de membrii comisiei
cu majoritate de voturi.

Art. 4 (1) — “Incepand
cu data intrarii Tn vigoare a
prezentei legi, pentru
sprijinirea asezamintelor
Bisericii Ortodoxe
Romane din afara
granitelor si din diaspora,
in vederea mentinerii
identitatii culturale,
lingvistice si religioase, se
aloca de la bugetul de stat,
pentru personalul clerical
de cetdtenie romana o
suma reprezentand
echivalentul in lei al
drepturilor in valuta,
stabilite in cuantum net,
prin asimilare, prevazuta
prin Hotarare a
Guvernului, cu functiile pe
care este incadrat
personalul roman trimis in
misiune permanenta in
straindtate la misiunile
diplomatice, oficiile
consulare si alte
reprezentante ale
Romaniei in strdinatate.

(2) Fondurile de la
bugetul de stat aferente
sumelor prevazute la
alineatul precedent,
inclusiv cele pentru plata
contributiei la asigurarile
sociale de stat, la
asigurarile sociale de
sdnatate §i, respectiv, la
fondul pentru plata
ajutorului de somaj, se
asigura prin bugetul
Secretariatului de Stat

Domnul deputat
Martian Dan a propus
modificarea art. 4, devenit
prin renumerotare art. 5,
dupa cum urmeaza:

“Art. 5 (1) — Incepand
cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, pentru
sprijinirea agezdmintelor
Bisericii Ortodoxe
Romane din afara
granitelor si din diaspora,
in vederea mentinerii
identitdtii culturale,
lingvistice si religioase, se
aloca de la bugetul de stat,
pentru personalul clerical
de cetdtenie romana o
contributie reprezentand
75% din echivalentul 1n lei
al drepturilor 1n valuta,
stabilite in cuantum net,
prin asimilare, prevazuta
prin Hotarare a
Guvernului, cu functiile pe
care este incadrat
personalul roméan trimis in
misiune permanenta in
straindtate la misiunile
diplomatice, oficiile
consulare si alte
reprezentante ale
Romaniei in strainatate

(2) Fondurile de la
bugetul de stat aferente
sumelor prevazute la
alineatul precedent,
inclusiv cele pentru plata
contributiei la asigurarile
sociale de stat, la
asigurdrile sociale de

Conform  motivatiilor
de la punctul 2.

In plus, personalul de
cult care isi desfasoara
activitatea in strainatate
este trimis de Biserica
Ortodoxd Romana pe care
o si reprezintd. Daca
personalul de cult
respectiv ar fi salarizat
integral de la bugetul de
stat ar exista riscul ca
acesta sa fie perceput ca
reprezentant al statului
roman.




1. 2. 3.
pentru Culte, pentru un sanatate si, respectiv, la
numar de 52 de posturi”. fondul pentru plata
ajutorului de somaj,
corespunzator

cuantumului contributiei
de la bugetul de stat se
asigura prin bugetul
Secretariatului de Stat
pentru Culte, pentru un
numar de 52 de posturi”.

Amendamentul a fost
admis de membrii comisiei
cu majoritate de voturi.

Art. 8 — “Numarul
maxim de posturi pentru
care se acorda alocatii de
la bugetul de stat, in
vederea salarizarii,
prevazut in prezenta lege
se poate actualiza prin
legile bugetare anuale”.

Domnul deputat Petre
Turlea a propus
completarea art. 8 cu un
nou alineat care va avea
urmatorul cuprins:

“Din totalul posturilor
salarizate de la bugetul de
stat fiecarui cult ii revine
un numar proportional cu
adeptii cultului respectiv
in conformitate cu ultimul
recensamant al
populatiei”.

Amendamentul a fost
admis de membrii comisiei
cu majoritate de voturi.

Autorul a avut in
vedere inlaturarea
elementelor subiective
care ar putea conduce la o
impartire preferentiald
catre un cult sau altul a
numarului de posturi.




Amendamente respinse:

Nr. Articolul Amendamentul propus Motivare
crt. (textul initial) (autorul)
Text adoptat de comisie
0. 1. 2. 3.
1. Anexanr. 1 Domnul deputat Liviu Alexandru Autorul a avut
Functiile si indemniz.a;.iile din Mera a propus modificarea in vedere
conducerea culitelor re}lgloase, coeficientilor de multiplicare prevazuti reducerea in acest
recunoscute, din Roménia . < <
inanexa 1, dupd cum urmeaza: mod a
Functia N Coeficientde | Funcfe Ne.  Coeficientde | indemnizatiilor
maxim  multiplicare maxim - muliplicare | yentry functiile de
posturi postirl conducere in
i favoarea majorarii
1. Patriarh 1 20300 | L Patriarh 1 16,300 area maj
2. Sef rabin, 2. Sef rabin, veniturilor
muftiu, muftiu, personalului
mitropolit, mitropoli, clerical la nivel de
arhiepiscop 19 17,600 arhiepiscop 19 14,600 preot, diacon
3. Episcop, 3. Episcop, ¢ ’ t't’
superintendent superintendent, pastor, vestitor,
. 7 resedinte uniune imam.
presedinte uniune, pres ’
prim-delegat, prim-delegat,
; : episcop vicar
episcop vicar (
patriarhal 32 15400 | Patriarhal 32 12,400
4. Bpiscop-vicar, 4. Episcop-vicar,
episcop-coajutor, ep;scop-coaj‘ﬁtor,
: i episcop auxiliar,
o e 21 13.000 | arhiereu-vicar 21 11,000
5. Vicepresedinte 5. Vicepresedinte
uniune, delegat, uniune, delegat,
vicar independent vicar independent,
vicar-administrativ vicar-administrativ,
vicar general, vicar general,
secretar general, secretar general,
consilier consilier
patriarhal 52 6,000 patriarhal 52 6,000
6. Secretar 6. Secretar
patriarhal, patrlarhal,
: " | inspector general
bisericesc 5200 | bisericesc 35200
7. Consilier eparhial, 7. Consilier eparhial,
inspector eparhial, inspector eparhial,
secretar eparhial, secretar eparhial,
exarh, protopop exarh, protopop,
secretar ’ secretar
Cancelarie Cancelarie
Sf. Sinod 541 3,600 | Sf Sinod 541 4,600
8. Staret, 8. Stareg, §
. superioara,
superioard,
egumen 365 2,700 egumen 365 3,700

Amendamentul a fost respins
de membrii comisiei cu 5 voturi
pentru, 2 voturi Impotriva si
3 abtineri.




1. 2. 3.
Anexa nr. 2 Domnul deputat Liviu Autorul a avut
Alexandru Mera a propus in vedere
modificarea coeficientilor de majorarea
multiplicare prevazuti in anexa | veniturilor in
2, dupa cum urmeaza: principal pentru
personalul de cult
Personalul clerical angajat in unititile ce Personalul clerical angajat in unititile ce apartin deservent.
apartin cultelor religioase, recunoscute din cultelor religioase, recunoscute din Roménia
Roménia
Functiile si Coeficientii de nultiplicare Functiile si Coeficientii de nultiplicare
Functia Nt meim Cocficientde Functia Nt meim Cocficientde
personal, Total 13490 mnm maxim | personal, Total 13490 mnim maxim
dincare: dincare:
wban  ural wban  ural
3375 10115 3375 10115
1. cu studii 1. cu studii
superioare: 3.132 6.755 superioare: 3.132 6.755
- gradul I 537 958 1,755 2310 | - gradul I 537 958 2,755 3310
- gradul 11 1,530 2,315 1470 19% | - gradul Il 1,530 2,315 2470 2950
- definitiv 514 1,582 1370 1855 | - definitiv 514 1,582 230 2855
- debutant 551 1,900 1350 - - debutant 551 1,900 2350 -
2. cu studii 2. cu studii
medii: 243 3.360 medii: 243 3.360
- gradul T 18 277 1370 1855 | - gradulI 18 277 2370 285
- gradul I 56 706 1275 1635 | - gradul II 56 706 2,275 2635
- definitiv 114 1,321 1260 1540 | - definitiv 114 1,321 2260 2540
- debutant 55 1,056 1250 - - debutant 55 1,056 2250 -
Amendamnetul a fost respins
de membrii comisiei cu 5 voturi
pentru, 2 voturi impotriva si 3
abtineri.
PRESEDINTE,

Martian Dan




