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Va inaintam alaturat RAPORUL COMUN asupra propunerii
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2007 si inregistrat cu nr.31/421, respectiv nr.25/262 din 11 aprilie 2007.

In raport de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice.
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RAPORT COMUN

asupra propunerii legislative privind limitarea temporara a
accesului la demnitati si functii publice pentru persoanele care
au facut parte din structurile de putere ale regimului comunist

in conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia juridica, de disciplind si imunitati si
Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
au fost sesizate spre dezbatere, in fond, cu propunerea legislativa privind
limitarea temporara a accesului la demnitati si functii publice pentru
persoanele care au facut parte din structurile de putere ale regimului
comunist, trimisd cu adresa nr.Pl-x 240 din 10 aprilie 2007, inregistrata cu
nr.31/421 din 11 aprilie 2007, respective nr.25/262 din 11 aprilie 2007.

Potrivit prevederilor art.75din Constitutia Romaniei, republicata
si ale art.92 alin.(9) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Camera Deputatilor este Camera decizionala.



Senatul, in calitate de prima Camerda sesizatd, a respins
propunerea legislativa in sedinta din 29 martie 2007.

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea
teritoriului si echilibru ecologic, a avizat nefavorabil propunerea
legislativa, cu avizul, transmis cu adresa nr.26/1563 din 24 aprilie 2007.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa,
conform avizului nr.1557/17.11.2006.

Guvernul, prin punctul de vedere, transmis cu adresa nr.3677
din 5.12.2006, nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Propunerea legislativa supusa dezbaterii are ca obiect de
reglementare limitarea temporard a accesului la demnitéti si functii publice
a persoanelor care au facut parte din structurile de putere ale regimului
comunist.

In conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, membrii celor doua Comisii au examinat propunerea legislativa
mai sus mentionatd in sedinta comuna din 3 mai 2007. Initiatorul
propunerii legislative, domnul deputat Mircia Giurgiu, desi a fost invitat nu a
participat la dezbateri.

Cu prilejul dezbaterilor, membrii Comisiilor au constatat ca,
prin continutul, propunerea legislativd 1incalcd Constitutia Romaniei,
republicatd. In acest sens, s-a retinut faptul ci sunt incilcate mai multe
drepturi fundamentale care, prin raportare la instrumentele juridice
internationale existente in materia drepturilor omului, sunt acceptate ca
reglementari fundamentale si de Uniunea Europeand, si la care Romania
este parte, in special a celor statuate la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite
si la cel al Consiliului Europei. Astfel, se incalcd prevederile art.19, 20 si 21
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care proclamd dreptul
oricarei personae de a participa la conducerea treburilor publice ale
tarii sale, dreptul de a avea acces in conditii de egalitate la functiile
publice ale tarii, precum si faptul ca vointa poporului trebuie sa fie
exprimata prin alegeri libere, prin sufragiul universal si egal.

De asemenea, s-a constatat ca se incalca art.19 s1 art.25 din Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice, ratificat de Romania,
care consfinteste dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice,
de a fi ales in cadrul unui sufragiu universal si egal, de a avea acces, In
conditii de egalitate, la functiile din tara sa, interzicand orice discriminare
si garantand tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricarei
discrimindri printre altele din cauza opiniei politice sau a altei opinii. Or,
potrivit art.20 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, “Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate



si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Romdnia este parte”.

In acelasi timp, se incalcd Conventia europeani pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptatd de Consiliul
Europei inca din 1950, si ratificatd de Romania, care recunoaste, conform
art.9 - art.11 si art.14, dreptul la libertatea de gandire si de a avea
convingerile sale, libertatea de exprimare si de opinie, libertatea de
intrunire si de asociere, previazandu-se expres cd exercitarea acestora
trebuie recunoscuta fiara nici o deosebire bazata pe opinii politice sau
orice alte opinii.

S-a constatat, totodata, ca prin prevederile initiativei
legislative sunt incalcate unele normele ale Organizatiei Internationale a
Muncii, care interzic in mod expres orice discriminare in munca si in
profesie, in speta fiind vorba de Conventia nr.111/1958 a OIM privind
nediscriminarea in munca si in profesie, ratificata si de Romania.

Si din punct de vedere al dreptului intern, propunerea legislativa
contravine ordinii constitutionale a Romaniei. Ea incalcd unele drepturi
fundamentale ale cetdtenilor, consacrate prin Constitutia Romaniei,
republicata, asa cum sunt: art.16 care statueaza egalitatea in drepturi, art.37
prin care se consacrd dreptul de a fi ales, art.40 ce priveste dreptul la
asociere, art.41 potrivit cdruia dreptul la munca nu poate fi ingradit, cat si
art.53 conform cdruia se permite restrAngerea unor drepturi numai cu
respectarea unor conditii imperative stabilite.

Propunerea legislativa, prin faptul ca instituie o adevarata
sanctiune, contravine si principiilor generale ale statului de drept,
potrivit carora orice sanctiune porneste de la o raspundere juridica, de regula
individuald, determinata de savarsirea unor fapte ilicite, cu vinovatie. Aceste
principii sunt incalcate Intrucat:

- se bazeaza pe o culpabilizare globala, facutd pe criterii
politice, impotriva unor categorii de cetiteni, faira a se tine seama de
alte elemente ale raspunderii;

- culpabilizarea generala nesocoteste prezumtia de nevinovaitie.

in raport de cele mentionate, propunerea legislativa nu este

sustinutda din punct de vedere juridic, introducind norme
discriminatorii §i aducind atingere drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, consecrate prin instrumente juridice
internationale, la care Roméania este parte, incialcindu-se deopotriva si
normele constitutionale, in special pe cele care protejeaza valorile
fundamentale, supreme, ale statului roman, cum sunt: statul de drept,



democratia, drepturile si libertdtile cetatenilor, dreptatea si pluralismul
politic.

Din numarul total de 27 membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au participat la dezbateri 14 deputati, iar din partea Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, au
participat la dezbateri 9 deputati din cei 13 prezenti.

In urma dezbaterii, membrii celor doud Comisii au hotirat, cu 23 de
voturi pentru, sa propund plenului Camerei Deputatilor respingerea
propunerii legislative privind limitarea temporara a accesului la demnitati
si functii publice pentru persoanele care au facut parte din structurile de
putere ale regimului comunist.

In raport de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice.
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