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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 
CAMERA DEPUTAŢILOR 

Comisia pentru drepturile omului, culte               
şi problemele minorităţilor naţionale                            
 
 

PROCES-VERBAL 
al ședinței Comisiei din data de 30 mai 2023 

 
 

  Ședința Comisiei pentru drepturile omului, culte și problemele minorităților 
naționale s-a desfășurat în data de 30 mai a.c., având următoarea ordine de zi: 
1. PLx 338/2023 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr.22/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.15/2022 
privind acordarea de sprijin şi asistenţă umanitară de către statul român cetăţenilor străini sau 
apatrizilor aflaţi în situaţii deosebite, proveniţi din zona conflictului armat din Ucraina 
2. PLx 339/2023 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr.25/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.83/2000 
privind organizarea şi funcţionarea cabinetelor de liberă practică pentru servicii publice conexe 
actului medical 
3. PLx 341/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.77/2016 privind 
darea în plată a unor bunuri imobile în vederea stingerii obligaţiilor asumate prin credite 
4. PLx 342/2023 - Proiect de Lege pentru completarea Legii nr.165/2018 privind acordarea 
biletelor de valoare 
5. PLx 343/2023 - Proiect de Lege pentru completarea Ordonanţei Guvernului nr.2/2001 privind 
regimul juridic al contravenţiilor şi pentru modificarea art.490 din Legea nr.227/2015 privind 
Codul fiscal 
6. PLx 347/2023 - Propunere legislativă pentru modificarea Decretului-lege nr.118/1990 
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura 
instaurată cu începere de la 6 martie 1945, precum şi celor deportate în străinătate ori constituite 
în prizonieri 
7. PLx 348/2023 - Propunere legislativă privind modificarea şi completarea articolului 469 din 
Legea 227/2015 - Codul Fiscal 
8. PLx 349/2023 - Propunere legislativă pentru completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare 
9. PLx 351/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.272 din 21 iunie 
2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare 
10. PLx 352/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal 
11. PLx 354/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr.165/2013 privind măsurile 
pentru finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în 
mod abuziv în perioada regimului comunist în România, precum şi pentru modificarea art.24 
din Legea nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 
6 martie 1945-22 decembrie 1989 
12. PLx 355/2023 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr.248/2005 privind 
regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, precum şi pentru completarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr.97/2005 privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale 
cetăţenilor români 
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13. PLx 356/2023 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr.227/2015 privind 
Codul fiscal 
14. PLx 357/2023 - Propunere legislativă pentru alinierea la principiul contributivităţii a pensiilor de 
serviciu acordate anumitor categorii din sistemul public, precum şi pentru modificarea unor acte 
normative 
15. PLx 358/2023 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea unor acte normative pentru 
reducerea poverii fiscale 
 
  Din totalul de 26 de membri ai Comisiei, la lucrări au participat 21 de deputați, 
după cum urmează: Iusein Ibram, Grupul parlamentar al minorităților naționale, președinte; 
Cătălin-Zamfir Manea, Grupul parlamentar al minorităților naționale, vicepreședinte; Oana 
Murariu, Grupul parlamentar USR, vicepreședintă; Daniel-Florin Ghiță, Grupul parlamentar 
PSD, secretar; Eugen Bejinariu, Romulus-Marius Damian, Cristina-Elena Dinu, Eliza-Mădălina 
Peța-Ștefănescu, Laura-Cătălina Vicol-Ciorbă, Grupul parlamentar PSD; Ilie-Alin Coleșa, 
Grupul parlamentar AUR; Károly Gál, Grupul parlamentar UDMR; Ionel Stancu, Grupul 
parlamentar al minorităților naționale; Eugen Terente, Grupul parlamentar USR; Cristina-
Agnes Vecerdi, Grupul parlamentar PNL; Victoria-Violeta Alexandru, Ciprian Ciubuc, 
Anamaria Gavrilă, Cristian-Paul Ichim, Ludovic Orban, Antonel Tănase, Dragoș-Cătălin 
Teniță, neafiliați unui grup parlamentar. 
  Au fost absenți: Simona-Maya Teodoroiu, Grupul parlamentar PSD, 
vicepreședintă; József-György Kulcsár-Terza, Grupul parlamentar UDMR, secretar; Mirela 
Elena Adomnicăi și Elena Stoica, Grupul parlamentar PSD; Ion Ștefan, neafiliat unui grup 
parlamentar. 
 

Ședința a fost condusă de dl deputat Iusein Ibram, președintele Comisiei care,  în 
deschidere, a prezentat proiectul ordinii de zi.  

Supusă la vot, ordinea de zi a fost adoptată cu unanimitate. 
  Proiectul de lege înscris la primul punct al ordinii de zi (PL-x 338/2023) are ca 
obiect de reglementare modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr.15/2022, în sensul  stabilirii modalității de acordare a sprijinului pe care statul român îl acordă 
cetăţenilor proveniţi din zona conflictului armat din Ucraina, în vederea corelării măsurilor de 
sprijin financiar cu angajarea refugiaţilor în câmpul muncii, cu înscrierea copiilor într-o formă 
de educaţie şi cu dobândirea unui statut legal în România, instituindu-se posibilitatea acordării 
unei sume forfetare lunare, pentru o sigură perioadă de maximum 4 luni consecutive, începând 
cu data de 1 mai 2023, în vederea acoperirii cheltuielilor cu hrana şi cazarea pe teritoriul 
României, pentru familiile şi persoanele singure, beneficiare ale Deciziei de punere în aplicare 
(UE) 2022/382. Cuantumul, condiţiile şi mecanismul de acordare a sumelor respective vor fi 
stabilite prin hotărâre de Guvern, urmând ca, după împlinirea perioadei de 4 luni consecutive în 
care au beneficiat de suma forfetară lunară, persoanele respective să aibă acces la sistemul 
asigurărilor pentru şomaj, la măsurile de prevenire a şomajului şi la măsurile pentru stimularea 
ocupării forţei de muncă, acordate în urma înregistrării la agenţiile pentru ocuparea forţei de 
muncă judeţene, respectiv a municipiului Bucureşti, în condiţiile stabilite pentru cetăţenii 
români de Legea nr.76/2002. 
  În urma opiniilor exprimate de dna deputat Violeta Alexandru, care și-a 
manifestat rezervele față de claritatea textului, relativ mai ales la utilizarea în această situație a 
conceputului de șomaj, supus la vot, proiectul de act normativ a primit aviz negativ, cu 
majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul doi al ordinii de zi (PL-x 339/2023) are ca 
obiect de reglementare clarificarea conținutului și a modului de aplicare a prevederilor legale 
referitoare la serviciile conexe actului medical, care pot fi acordate, inclusiv pentru persoanele 
cu tulburări din spectrul autist, prin cabinete de liberă practică, cu sau fără personalitate juridică, 
de către persoane autorizate de Ministerul Sănătăţii, altele decât medicii, în cadrul 
programelelor naționale de sănătate curativă. 
  Dna deputat Violeta Alexandru a subliniat că serviciile conexe actului medical 
sunt deja reglementate, iar, în replică, dna deputat Cristina Vecerdi a precizat că prin acest 
proiect de act normativ se are în vedere exercitarea activităților conexe prin diverse forme de 
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organizare individuală, PFI, PFA, SRL, și a fost de acord, totodată, că ordonanța ar trebui să 
cuprindă criterii clare de autorizare. 
  Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate. 

Proiectul de lege înscris la punctul trei al ordinii de zi (PL-x 341/2023) are ca 
obiect de reglementare modificarea şi completarea Legii nr.77/2016, în sensul eliminării 
programului „Prima Casă” din sfera de aplicare a legii, precum și în sensul clarificării procedurii 
de plată. Astfel, neprezentarea debitorului la termenele indicate în notificare echivalează cu 
renunţarea la acest drept, debitorul neputând formula o nouă notificare de dare în plată în 
momentul în care a fost repus de drept în situaţia anterioară. Totodată, în situaţia în care, 
împotriva debitorului a fost demarată procedura de executare silită de către creditor, iar ulterior 
debitorul înaintează notificarea de dare în plată, cheltuielile de executare silită efectuate, precum 
şi onorariul executorului judecătoresc stabilit în respectivul dosar de executare, sunt în sarcina 
creditorului, executarea silită demarată rămânând fără obiect. De asemenea, în cazul admiterii 
contestaţiei creditorului prin hotărâre definitivă, penalităţile şi orice daune-interese care ar 
rezulta din parcurgerea procedurii notificării prevăzute la art.5 şi 6 din lege, vor putea fi pretinse 
doar dacă creditorul contestator probează că debitorul a fost de rea-credinţă la depunerea 
notificării. 

 Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate. 
 Proiectul de lege înscris la punctul patru al ordinii de zi (PL-x 342/2023), care 

are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.165/2018, prin introducerea după art.20 a 
unui nou articol, art.201, astfel încât, în cazul în care tichetele de creșă nu pot fi emise pe suport 
electronic, angajatorul să poată achita contravaloarea acestora direct către creșele sau entitățile 
asimilate acestora, în care angajații săi au înscriși copiii, a primit aviz favorabil, cu majoritate 
de voturi. 

Proiectul de lege înscris la punctul cinci al ordinii de zi (PL-x 343/2023), care 
are ca obiect de reglementare completarea Ordonanţei Guvernului nr.2/2001, precum şi 
modificarea art.490 din Legea nr.227/2015, în sensul stabilirii unui mecanism privind preluarea 
de către Agenţia Naţională de Administrare Fiscală a activităţii de executare silită a sumelor 
provenite din amenzi, în situaţia în care organul de executare silită al unităţii administrativ-
teritoriale competente nu poate încasa respectivele sume, din motive neimputabile, în termen de 
2 ani de la stabilirea titlului executiv, a primit aviz negativ, cu majoritate de voturi. 

Propunerea legislativă înscrisă la punctul șase al ordinii de zi (Pl-x 347/2023), 
care reglementează modificarea alin.(7) al art.5 din Decretul-lege nr.118/1990, astfel încât 
copilul născut după încetarea situațiilor prevăzute la art.1 alin.(1) şi (2) să beneficieze de o 
indemnizație lunară majorată cu 100% din indemnizația de care ar fi beneficiat părintele său, 
așa cum beneficiază și frații săi născuți înainte de încetarea acestor situații, a primit aviz negativ, 
cu majoritate de voturi, ca și propunerea legislativă înscrisă la punctul șapte al ordinii de zi (Pl-
x 348/2023), care are ca obiect de reglementare modificarea art.469 alin.(1) din Legea 
227/2015, în sensul acordării scutirii de la plata impozitului pe mijloacele de transport a 
beneficiarilor Legii nr.341/2004 a recunoştinţei faţă de eroii-martiri şi luptătorii care au 
contribuit la victoria Revoluţiei române din decembrie 1989. 
  De asemenea, tot un aviz negativ, cu majoritate de voturi, a primit și propunerea 
legislativă înscrisă la punctul opt al ordinii de zi (Pl-x 349/2023), care completează Anexa VIII 
din Legea nr.153/2017 prin introducerea, la Capitolul I, lit.A, după pct.III a unui nou punct, 
pct.IV, astfel încât salarizarea personalului din administrația publică locală să se realizeze 
conform grilelor de salarizare pe baza coeficienților de ierarhizare, stabiliți pentru funcțiile 
publice și contractuale din acest domeniu. 
  Proiectul de lege  înscris la punctul nouă al ordinii de zi (PL-x 351/2023) 
reglementează completarea Legii nr.272/2004 cu un nou articol, art.1081, astfel încât instituțiile 
publice locale şi centrale, alături de instituţiile/unităţile de învățământ, medici de familie, 
spitalele, organizaţiile neguvernamentale acreditate ca furnizori de servicii speciale care 
desfășoară activităţi în domeniul protecţiei copilului, organizaţiile şi cultele recunoscute, 
precum şi alte entităţi eligibile pentru finanțare europeană să aibă dreptul de a iniția şi de a 
gestiona proiecte din fonduri europene, locale sau naționale care să sprijine următoarele tipuri 
de acţiuni destinate copiilor aflați în situații vulnerabile: servicii de suport educaţional şi 
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psihologic, activităţi recreative şi de socializare, tabere pentru copii în vederea sprijinirii 
copiilor pentru a traversa perioada dificilă a separării de părinţi, activităţi de evaluare şi 
consiliere vocaţională, suport material pentru a beneficia de servicii educaţionale de calitate, 
respectiv rechizite şcolare şi masă caldă pe parcursul frecventării activităţilor de tip ”Şcoală 
după școală ”, burse, cazare, decontare transport, programe de educaţie parentală şi consiliere 
pentru persoanele în grija cărora au rămas copiii, crearea de reţele locale de intervenţie pentru 
oferirea de servicii inter-instituţionale copiilor prin înfiinţarea de structuri comunitare 
consultative, sprijin pentru copiii vulnerabili şi familiile acestora, pe bază de management de 
caz, studii şi cercetări ce ţin de fenomenul de migraţiune şi a dezvoltării copiilor cu părinţi 
plecaţi la muncă în străinătate, furnizare de pachete integrate de măsuri educaţionale şi 
recreative axate pe cunoaştere, complementare cu sprijinul acordat familiilor sau aparţinătorilor. 
  La întrebarea dlui deputat Ilie-Alin Coleșa referitoare la riscul unei posibile 
suprareglementări prin acest proiect de act normativ, pe de-o parte dl președinte Iusein Ibram a 
precizat că în acest moment nu este posibilă gestionarea unor programe în sensul prevăzut în 
proiectul de lege, iar pe de altă parte, dl deputat Cătălin Manea a subliniat că ar fi mult mai utilă 
elaborarea unui ghid în domeniu, care să folosească tuturor actorilor implicați, decât o 
modificare legislativă. 
  De asemenea, dna deputat Violeta Alexandru a specificat că acest proiect de lege 
reglementează un amestec de situații, care creează haos, în listă fiind cuprinse tabere, burse, 
dcontarea transportului, suport psihologic, activități recreative, consiliere vocațională, la un loc 
cu masa caldă și înființarea de structuri comunitare consultative pentru oferirea de servicii inter-
instituționale copiilor, precum și programe de educație parentală și consiliere pentru persoanele 
în grija cărora au rămas copiii ai căror părinți sunt plecați în străinătate. 
  La rândul său, dna deputat Cristina Vecerdi a observat că, pe lângă autoritățile 
locale și organizațiile neguvernamentale, se vor putea angrena în astfel de acțiuni de sprijinire 
a copiilor vulnerabili și a familiilor acestora sau a celor care îi îngrijesc, și alte instituții, cum ar 
fi spitalele, organizațiile și cultele recunoscute și, nu în ultimul rând, orice alte entități eligibile 
pentru finanțare europeană, iar acest lucru trebuie privit ca un pas înainte în sprijinirea acestor 
copii. 
  Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul zece al ordinii de zi (PL-x 352/2023), care 
propune modificarea Legii nr.227/2015 astfel încât contribuţiile de asigurări sociale şi de 
asigurări sociale de sănătate să fie calculate, în cazul veniturilor obţinute în baza contractelor 
individuale de muncă cu timp parţial,  cu luarea în considerare a venitului efectiv realizat în 
luna pentru care se datorează asemenea contribuţii, iar nu prin raportare la nivelul salariului de 
bază minim brut pe ţară, a primit aviz favorabil, cu majoritate de voturi. 
  Proiectul de lege înscris la punctul unsprezece al ordinii de zi (PL-x 354/2023), 
care modifică art.33 alin.(4) și art.35 alin.(1) ale Legii nr.165/2013 și art.24 din Legea 
nr.10/2001, reglementând modalitatea prin care vor fi evaluate imobilele preluate abuziv în 
situaţia în care nu a fost emisă o decizie de către Comisia Naţională sau dacă decizia Comisiei 
Naţionale a fost atacată, precum și instituirea normei potrivit căreia existenţa şi, după caz, 
întinderea dreptului de proprietate se prezumă a fi cea recunoscută în actul normativ sau de 
autoritatea prin care s-a dispus măsura preluării abuzive, coroborat cu orice alte acte juridice 
care atestă deţinerea proprietăţii la momentul trecerii în proprietatea statului, a primit aviz 
negativ, cu majoritate de voturi. 
  De asemenea, a primit aviz negativ, cu majoritate de voturi, și propunerea 
legislativă înscrisă la punctul doisprezece al ordinii de zi (Pl-x 355/2023), care are ca obiect de 
reglementare modificarea art.34 din Legea nr.248/2005, în sensul ca paşaportul simplu 
electronic ori paşaportul simplu temporar, eliberat cetăţenului român care şi-a stabilit domiciliul 
în străinătate, să aibă inserată menţiunea adresei din ţara de domiciliu şi nu doar ţara de 
domiciliu, precum şi completarea art.12 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.97/2005, 
prin introducerea după alin.(3) a unui nou alineat, alin.(31), astfel încât și paşaportul simplu 
electronic sau temporar, eliberate ori emise în conformitate cu prevederile Legii nr.248/2005, 
să poată să constituie act de identitate, cu menţionarea adresei din ţara de domiciliu. 
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  Propunerea legislativă înscrisă la punctul treisprezece al ordinii de zi (Pl-x 
356/2023) reglementează un sistem de calcul al impozitului pe profitul suplimentar care să 
încurajeze declararea de către subiecţii impunerii a valorii reale a profitului obținut, astfel încât 
să beneficieze de cota redusă de impozit pentru diferenţa de profit, precum și  acordarea unei 
bonificaţii de 10% pentru contribuabilii plătitori de impozit pe profit, respectiv pe veniturile 
microîntreprinderilor cu achitare trimestrială anticipată, măsuri aplicabile inclusiv 
contribuabililor care au optat pentru un exerciţiu financiar diferit de anul calendaristic, în 
anumite condiţii strict specificate. 
  Solicitarea dnei deputat Anamaria Gavrilă de amânare, cu o săptămână, a 
dezbaterii acestei inițiative legislative, având în vedere că nu se găsește pe pagina Camerei 
Deputaților forma inițiatorului, a fost respinsă, cu majoritate de voturi (6 voturi pentru). 
  Dl deputat Ludovic Orban a atras atenția că propunerea legislativă nu întrunește 
condiția de claritate a textului, impusă de normele de tehnică legislativă. 

În final, supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul paisprezece al ordinii de zi (Pl-x 

357/2023) are ca obiect de reglementare recalcularea pensiilor de serviciu instituite pentru 
funcționarii parlamentari și personalul asimilat acestora, pentru membrii Corpului diplomatic și 
consular, personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviația civilă, personalul auxiliar 
de specialitate al instanțelor judecătorești și al parchetelor de pe lângă acestea și personalul 
asimilat acestuia, auditori publici externi și personalul asimilat din cadrul Curții de Conturi, cu 
excepția consilierilor de conturi, astfel încât să fie considerate pensii în accepţiunea Legii 
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice. 

În calitate de coinițiatoare a propunerii legislative, dna deputat Violeta 
Alexandru a realizat o scurtă prezentare a situației care a determinat elaborarea acestei inițiative 
legislative, esențială fiind precizarea că, exceptând pensiile militarilor, calculate pe baza unei 
legi speciale, fără aport de la stat, toate celelalte sunt constituite din două componente: o parte 
calculată pe bază de contributivitate, ca pensiile din sistemul public, și o parte acordată exclusiv 
de la buget, ca o recompensă, calculată după o formulă cuprinsă în legea specială a fiecărei 
categorii profesionale, iar acest lucru generează inechități și, pe cale de consecință, nemulțumiri. 
Domnia sa a subliniat, în continuare, că este necesară o  restructurare a sistemului, că trebuiesc 
acordate pensii speciale doar acolo unde sunt situații speciale și pe baza unor criterii de 
performanță clare. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate.  
Propunerea legislativă înscrisă la punctul cincisprezece al ordinii de zi (Pl-x 

358/2023) are ca obiect de reglementare modificarea şi completarea Legii nr.227/2015, a Legii 
nr.17/2014, a OUG 28/1999 și a OG 16 din 15 iulie 2022 cu scopul de a reduce povara fiscală 
pentru populaţie şi antreprenori prin: revenirea la cota de impozit pe dividende de 5%; revenirea 
la pragul de 1.000.000 euro până la care o companie poate aplica regimul simplificat, respectiv 
impozit pe venit de 1%; reintroducerea cotei de impunere de 3% pentru microîntreprinderile 
fără angajaţi; anularea tuturor modificărilor privind regimul opțional; reintroducerea deducerii 
de 40% din venit la calculul impozitului pe venitul din chirii; eliminarea supraimpozitării 
contractelor cu timp de muncă parțial; revenirea, pentru persoanele care obţin venituri din 
activităţi independente, a contractelor de activitate sportivă şi/sau drepturi de autor, la baza de 
calcul al CAS de 12 salarii minime;  revenirea la plafonul de 100.000 de euro pentru trecerea la 
sistemul real de către persoanele fizice care obţin venituri din activităţi independente pentru 
care venitul net se determină pe bază de norme de venit; revenirea la plafonul de 700.000 lei 
pentru livrarea locuințelor către populație pentru care se aplică TVA în cotă reducă de 5% pentru 
o locuință de cel mult 120 mp; revenirea la posibilitatea de a achiziționa mai multe imobile cu 
cota redusă de TVA 5% în limita a 450.000 lei; eliminarea măsurii de impozitare a bacșișului 
cu 10%; eliminarea obligației de plată a CASS pentru veniturile din dividende, respectiv din 
cedarea folosinței bunurilor; eliminarea obligației de plată a impozitului în cotă de 80% din 
diferența dintre valoarea terenurilor agricole de la data vânzării și cea de la data cumpărării, în 
cazul vânzării terenurilor agricole aflate în extravilan, înainte de împlinirea a 8 ani de la 
cumpărare; revenirea la modul de calcul anterior Ordonanței Guvernului nr.16/2022 pentru 
impozitul pe clădirile rezidențiale și nerezidențiale. 
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Dl deputat Antonel Tănase, în calitate de coinițiator, a precizat că prin creșterea 
impozitării, în mod paradoxal, au scăzut veniturile la buget în loc să crească, iar suprataxarea a 
condus la descurajarea muncii, ceea ce a avut drept rezultat un deficit de 10 miliarde de lei și a 
subliniat că banii în plus la buget ar putea fi obținuți printr-o mai bună colectare.  

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
  Ordinea de zi fiind epuizată, dl președinte Iusein Ibram a declarat închise 
lucrările ședinței. 
    

 
PREŞEDINTE, 

 
 

Deputat 
Iusein IBRAM 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Întocmit:  
consilier  parlamentar Elena Zorilă 
 
 
 


