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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale

PROCES-VERBAL
al sedintei Comisiei din data de 7 noiembrie 2023

Sedinta Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale s-a desfasurat in data de 7 noiembrie a.c., avand urmatoarea ordine de zi:
1. PLx 549/2023 - Propunere legislativa privind completarea Legii 504/2002 publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.534 din 22 iulie 2002
2. PLx 550/2023 - Propunere legislativa pentru completarea art.2 si pentru modificarea si
completarea art.14 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ
3. PLx 551/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.554/2004
a contenciosului administrativ
4. PLx 675/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind
Codul penal
5. PLx 676/2023 - Proiect de Lege pentru organizarea si functionarea Institutului pentru
Sprijinirea Integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana
6. PLx 679/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar
nr.18/1991, a Legii nr.46/2008 privind Codul silvic si a Ordonantei de urgentd nr.57/2019
privind Codul administrativ
7. PLx 683/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea alin.(2) al art.98 din Legea nr.161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
8. PLx 685/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
9. PLx 686/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea Legii Politiei Locale nr.155 din 12 iulie
2010
10. PLx 687/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
11. PLx 688/2023 - Proiect de Lege privind stimularea cresterii natalitatii, sprijinirea copilului
si familiilor in Roméania
12. PLx 689/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de citre regimurile
instaurate In Romania cu Incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive
etnice.

Din totalul de 29 de membri ai Comisieli, la lucrari au participat 26 de deputati,
dupa cum urmeaza: Iusein Ibram, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, presedinte;
Catalin-Zamfir Manea, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, vicepresedinte; Simona-
Maya Teodoroiu, Grupul parlamentar PSD, vicepresedintd; Daniel-Florin Ghita, Grupul
parlamentar PSD, secretar; Jozsef-Gyorgy Kulcsar-Terza, Grupul parlamentar UDMR, secretar;
Eugen Bejinariu, Romulus-Marius Damian, Cristina-Elena Dinu, Eliza-Madalina Peta-
Stefanescu, Elena Stoica, Laura-Catilina Vicol-Ciorbd, Grupul parlamentar PSD; Ringo
Damureanu, Grupul parlamentar AUR; Karoly Gal, Grupul parlamentar UDMR; lonel Stancu,
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Grupul parlamentar al minoritatilor nationale; Eugen Terente, Grupul parlamentar USR;
George-Adrian Paladi, Cristina-Agnes Vecerdi, Grupul parlamentar PNL; Victoria-Violeta
Alexandru, Ciprian Ciubuc, Anamaria Gavrild, Cristian-Paul Ichim, Ludovic Orban, Ion Stefan,
Antonel Tanase, Dragos-Catélin Tenitd, Dan Vilceanu, neafiliati unui grup parlamentar.

Au fost absenti: Florin-Alexandru Alexe, Grupul parlamentar PNL,
vicepresedinte; Oana Murariu, Grupul parlamentar USR, vicepresedintd; Mirela Elena
Adomnicéi, Grupul parlamentar PSD.

Sedinta a fost condusa de dl deputat Iusein Ibram, presedintele Comisiei, care in
deschidere a prezentat proiectul ordinii de zi.

Supusa la vot, ordinea de zi a fost adoptata cu unanimitate.

La dezbaterea propunerii legislative Inscrise la primul punct al ordinii de zi (Pl-x
549/2023), care completeaza Legea audiovizualului nr.504/2002, in sensul crearii cadrului
legal in temeiul caruia Consiliul National al Audiovizualului sd poatd demara campanii cu
caracter educativ, difuzate pe canalele de televiziune si radio, prin care si se evidentieze
consecintele daunatoare ale consumului de droguri, precum si in sensul stabilirii modalitatii
concrete de desfasurare a acestor campanii, a participat dl Costel-Cristian Lazar, subsecretar de
stat la Ministerul Culturii, care a precizat, in luarea sa de cuvant, cd punctul de vedere al
Guvernului este Inca in lucru, dar ca Ministerul sustine adoptarea, cu modificarile propuse de
Consiliul National al Audiovizualului si cu implicarea Agentiei Nationale Antidrog, avand in
vedere cd initiativa a fost determinata tocmai de consumul de droguri ca fenomen de masa.

La precizarea dlui secretar de stat ca o problema a initiativei legislative ar fi aceea
ca nu existd un termen de derulare a campaniei, dna deputat Violeta Alexandru a accentuat ca
nu tine de domeniul legii sé precizeze durata unei astfel de campanii si, in continuare, a subliniat
ca pentru posturile de televiziune private obligatia instituitd prin aceastd lege constituie o
constrangere.

in completare, dl deputat Dan Vilceanu a subliniat ci o astfel de campanie poate
fi derulata si in acest moment de citre Agentia Nationala Antidrog si, raspunzand la intrebarea
dlui presedinte Iusein Ibram referitoare la sursa de finantare a campaniei, a aritat ca, prin aceasta
lege, posturile de radio si de televiziune sunt obligate sd deruleze campania si nu trebuie
finantate.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz favorabil, cu majoritate.

La dezbaterea propunerii legislative inscrise la punctul doi al ordinii de zi (Pl-x
550/2023), care modifica si completeaza art.2 si art.14 din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, in sensul nuantarii situatiilor determinate de emiterea unui act administrativ cu
acelasi continut cu al unui act administrativ care a fost suspendat judiciar sau care a fost anulat,
au participat, 1n calitate de invitati din partea Ministerului Justitiei, dna secretar de stat Roxana
Momeu si dl Mihail Cucu, consilier juridic.

Intr-o ampla expunere, dl Mihail Cucu a aritat ci suspendarea executarii actului
administrativ poate fi sustinutd, dar nu in aceastd forma, mai ales in conditiile in care Codul
administrativ abia a fost adoptat, si a explicat ca este necesara, in primul rand, definirea foarte
precisd a viciului de legalitate, atat a celui extrinsec cat si a celui intrinsec, si stabilirea fard
echivoc a cazurilor in care este vorba de un viciu de forma si a celor in care este vorba de un
viciu de fond, iar in acest sens, a dat exemplul motivarii actului administrativ, asupra caruia
parerile specialistilor In domeniu sunt impartite. Domnia sa a subliniat ca solutia adoptata de
initiatori este laudabila, dar cd este necesar un act normativ care sa reglementeze exhaustiv si
sistematic actul administrativ, singura referire, dar numai la modul general, fiind cuprinsa in
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

In calitate de initiatoare a propunerii legislative, doamna vicepresedinta Oana
Murariu a precizat ca in Legea contenciosului administrativ este prevazut ca, in cazul in care se
emite un nou act administrativ, cu acelasi continut cu al celui suspendat de catre instanta, acesta
este suspendat de drept, dar legiuitorul nu a reglementat in niciun fel situatia in care primul act
este anulat de catre instantd si este emis un nou act administrativ cu acelasi continut cu al celui
anulat. Astfel, doamna deputat a precizat ca prin initiativa aflata in dezbatere a propus, pe de-
o parte, ca in ipoteza in care o autoritate publica emite un nou act administrativ cu acelasi
continut cu al celui anulat deja de catre instanta, actul administrativ nou emis sa fie suspendat
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de drept, iar pe de alta parte, in acord cu observatia dlui consilier Cucu, a propus nuantarea
situatiilor in care suspendarea sau anularea primului act administrativ a fost determinatd de
vicierea continutului, adicd afectarea acestuia de un viciu intrinsec, sau afectarea de vicii
exclusiv extrinseci. In continuare, dna deputat Murariu a mai precizat ca simpla mentionare a
suspendarii de drept nu este suficientd, astfel incat a propus si mentionarea perioadei pana la
care opereaza suspendarea de drept a noului act emis, respectiv pana la raimanarea definitiva a
hotarérii prin care instanta de contencios administrativ se pronunta asupra cererii de anulare a
sa, avand in vedere cd noul act si-ar produce efectele de indatd, creand prejudicii asupra
destinatarilor. Domnia sa a aratat cd, avand in vedere ca tot destinatarul actului trebuie sa fie
proactiv si sa se adreseze instantei referitor la actul emis abuziv, a propus, pentru refacerea
echilibrului, si amendarea pentru exces de putere a persoanei responsabile pentru emiterea
actului.

In incheiere, doamna deputat a mentionat ca doreste si realizeze o reglementare
cat mai utild pentru destinatarii actului administrativ si a solicitat sprijinul reprezentantilor
ministerului 1n acest sens, care s-ar adduga la opiniile profesorilor universitari de la Facultatea
de Drept, pe care i-a consultat in vederea elaborarii initiativei legislative.

La intrebarea formulatd de dnii deputati Catalin Tenitd si Dan Vilceanu
referitoare la modul in care se stabileste ca cele doua acte administrative sunt identice si cine
realizeaza acest lucru, dl consilier Cucu a explicat ca instanta stabileste daca cele doua acte sunt
identice, dar ca nu este vorba de o identitate a termenilor folositi, ci de identitatea solutiei
propuse, iar referitor la solicitarea doamnei deputat Murariu de sprijin pentru realizarea unei
initiative legislative cat mai bune, a precizat ca personalul de specialitate juridicd din minister
nu are o relatie directd cu parlamentarii, dar cd fiind prezent la aceastd dezbatere isi poate
exprima opinia, potrivit careia soarta celui de-al doilea act ar trebui sd fie identica cu cea a
actului initial.

Réspunzand dlui deputat Dan Vilceanu, care si-a exprimat nedumerirea in
legatura cu necesitatea de a mai intreprinde o actiune in conditiile in care, in final, tot se ajunge
in instantd si a intrebat care ar fi diferenta fatd de situatia actuald, doamna vicepresedinta
Murariu a explicat ca esenta initiativei legislative consta in aceea ca daca este reglementat prin
lege ca al doilea act este anulat de drept, acesta nu 1si va mai produce niciodata efectele juridice,
adica va ramane fard consecinte pentru destinatarii sai.

In final, supusi la vot, propunerea legislativi a primit aviz favorabil, cu
majoritate.

La dezbaterea propunerii legislative inscrise la punctul trei al ordinii de zi (PI-x
551/2023), care modifica si completeaza Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, in
sensul stabilirii regimului actelor a-personale, elimindrii obligativitatii depunerii plangerii
prealabile Tnaintea adresarii instantei, precum si n sensul stabilirii calitatii procesuale pasive in
contenciosul administrativ, au participat, de asemenea, dna secretar de stat Roxana Momeu si
dl Mihail Cucu, consilier juridic.

Doamna vicepresedinta Oana Murariu, in calitate de initiatoare, a ardtat ca
propunerea legislativa trateaza trei aspecte importante privitoare la Legea nr.544/2004: primul
se refera la stabilirea regimului actelor administrative a-personale, care nu se incadreaza nici in
categoria actelor normative si nici in cea a actelor individuale, al doilea priveste eliminarea
obligativitatii plangerii prealabile Tnaintea adresarii instantei de judecatd cu o solicitare de
anulare a unui act administrativ, iar cel de-al treilea se refera la conferirea calitatii procesuale
pasive persoanelor juridice in cadrul carora functioneaza autoritatile publice emitente ale actelor
administrative.

Intervenind, doamna vicepresedintd Simona-Maya Teodoroiu a precizat ca, asa
cum este reglementat acum, regimul plangerii prealabile pentru anularea unui act administrativ
presupune o ingradire a liberului acces in justitie.

In continuare, dna deputat Murariu a precizat ¢d, in urma consultarilor pe care
le-a organizat, s-au desprins urmatoarele puncte de vedere: actele administrative a-personale ar
trebui sa se supuna regimului actelor normative, necesitatea eliminarii obligativitatii plangerii
prealabile, pentru care termenul de doar 30 de zile este foarte restrictiv si in defavoarea
particularului, creand o disproportie vaditd intre acesta si administratie in ceea ce priveste
accesul la justitie, precum si necesitatea clarificarii calitatii procesuale pasive In contenciosul
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administrativ, in sensul ca doar persoanele juridice n cadrul carora functioneaza autoritatile
publice emitente ale actelor administrative sa poata avea calitate procesuala pasiva.

In acest context, dl consilier Mihail Cucu a semnalat ¢ aspectul referitor la
conferirea calitatii procesuale pasive persoanelor juridice in cadrul cdrora functioneaza
autoritatile publice emitente ale actelor administrative este neconstitutional.

Doamna vicepresedintd Murariu a mai ardtat cd In dreptul roménesc s-a
cristalizat notiunea de capacitate juridica de drept administrativ, un concept original care
creeazd probleme in practicd si care se referd la acele autoritdti administrative, cum ar fi
primarul, de exemplu, care nu are personalitate juridica dar poate emite acte administrative,
intrand astfel intr-un raport juridic cu destinatarii acelor acte, acestuia fiindu-i recunoscuta o
capacitate care se limiteaza la emiterea actelor administrative, adicd o capacitate restransa sau
administrativa.

In incheierea dezbaterilor, supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz
favorabil, cu majoritate.

Proiectul de lege inscris la punctul patru al ordinii de zi (PL-x 675/2023)
reglementeaza asimilarea sustragerii de la executarea unei pedepse privative de libertate cu
evadarea, daca persoana condamnata la o astfel de pedeapsa nu se prezinta la organul de politie
in termen de sapte zile de la data ramanerii definitive a hotararii prin care s-a dispus executarea
pedepsei, precum si revenirea la solutia traditionald aplicatd pentru infractiunea de evadare,
respectiv adaugarea pedepsei la pedeapsa ramasa neexecutata la data evadarii.

La dezbaterea proiectului de act normativ au participat, in calitate de invitati din
partea Ministerului Justitiei, dna secretar de stat Roxana Momeu si dl Radu Geamanu, consilier
juridic.

La problema ridicatd de dl deputat Catalin Tenita, care a apreciat cd termenul
este prea scurt, existand posibilitatea ca persoana sa nu aiba cunostintd de condamnare si, pana
afla, sa fie depasit termenul de sapte zile, parere sustinuta si de doamna vicepresedintd Simona-
Maya Teodoroiu, precum si la opinia dlui deputat Dan Vilceanu, potrivit careia ar trebui sa
existe o gravitate a faptei, reprezentantul Ministerului Justitiei a precizat, pe de-o parte, ca este
vorba de o fapta savarsita cu intentie si atunci nu se justifica faptul ca persoana nu ar sti, iar pe
de alta parte, referitor la gravitatea faptei, a subliniat ca este vorba de infractiunea de evadare si
de cea asimilatd, de sustragere de la executarea pedepsei privative de libertate.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Proiectul de lege inscris la punctul cinci al ordinii de zi (PL-x 676/2023), prin
care este reglementatd organizarea si functionarea, pe un termen limitat la durata negocierilor
de aderare, a Institutului pentru Sprijinirea Integrarii Republicii Moldova in Uniunea
Europeana, ca institutie administrativd autonoma, cu personalitate juridica, in subordinea
Parlamentului Romaniei, cu misiunea de a acorda asistentd tehnica, la cerere, institutiilor si
autoritatilor publice din Republica Moldova, exclusiv cu privire la procesul de aderare la
Uniunea Europeana, a primit aviz negativ, cu majoritate de voturi.

Proiectul de lege inscris la punctul sase al ordinii de zi (PL-x 679/2023) modifica
Legea fondului funciar nr.18/1991, completeazd Legea nr.46/2008 privind Codul silvic si
modifica si completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, in vederea deblocarii emiterii titlurilor de proprietate pe suprafete forestiere si,
carbunelui, prin trecerea terenurilor forestiere aflate in proprietatea statului, evidentiate Tn urma
inventarierii realizata In baza Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, centralizate
pe judete si Tnaintate Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, sa fie trecute, prin
lege, in proprietatea privata a statului si la dispozitia comisiilor de fond funciar, in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate catre persoanele indreptatite.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate.

Proiectul de lege inscris la punctul sapte al ordinii de zi (PL-x 683/2023), care
modifica alin.(2) al art.98 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei Tn exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, In sensul exceptarii functionarilor publici al caror raport de
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serviciu este suspendat pe durata campaniei electorale sau ca urmare a alegerii Intr-o functie
eligibila sau al numirii Intr-o functie de demnitate publica, de la interdictia de a fi membri ai
organelor de conducere ale partidelor politice, respectiv de a exprima sau apara in mod public
pozitiile unui partid politic, a primit aviz negativ, cu majoritate de voturi.

Proiectul de lege Inscris la punctul opt al ordinii de zi (PL-x 685/2023) modifica
si completeazd Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
in regim de taxi si de transport alternativ cu autoturism si conducator auto, acordarii unui sprijin
constand 1n scutirea de la plata tarifului de omologare individuald perceput de Registrul Auto
Roman pentru autovehiculele special modificate fatd de configuratia initiala in scopul
conducerii de catre persoanele cu handicap, accesului liber si gratuit in toate locurile publice,
inclusiv in locatiile in care se asigura servicii publice si in mijloacele de transport in comun,
inclusiv 1n taxiuri si n mijloacele auto de transport alternativ alaturi de cainele-ghid.

La dezbaterea proiectului de lege a participat dna Nicoleta-Liliana Predescu,
presedinta Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, care a
precizat, foarte succint, ca Autoritatea sustine adoptarea proiectului de act normativ, cu cateva
observatii nesemnificative.

Astfel, supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

La dezbaterea proiectului de lege inscris la punctul noua al ordinii de zi (PL-x
686/2023), care completeaza art.20 alin.(1) din Legea politiei locale nr.155/2010, in sensul
a mijloacelor de Inregistrare audio-video, dl deputat Catalin Tenitd a subliniat ca ideea care a
stat la baza elaborarii proiectului de act normativ este buna, dar formularea este dezastruoasa.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate.

Proiectul de lege inscris la punctul zece al ordinii de zi (PL-x 687/2023) modifica
si completeazd Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, in sensul instituirii obligativitatii ca autoritatile publice sa includa in regulamentele
locale, respectiv in planurile de reamenajare, reabilitare sau construire a spatiilor de joaca pentru
copii §i a spatiilor pentru activitati sportive si recreative, amplasarea, pana la data de 31
decembrie 2024, a cel putin unui echipament destinat persoanelor cu dizabilitati, urmand ca in
termen de 36 de luni de la intrarea in vigoare a proiectului de act normativ sa se asigure dotarea
spatiilor cu astfel de echipamente.

La dezbaterea proiectului de lege a participat dna Nicoleta-Liliana Predescu,
presedinta Autorittii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

La dezbaterea proiectului de lege Inscris la punctul unsprezece al ordinii de zi
(PL-x 688/2023), care propune solutii pentru stimularea cresterii natalitatii si sprijinirea
copilului si a familiilor, pe de-o parte prin acordarea unei indemnizatii lunare, esalonatd dupa
numdrul de copii, pentru persoanele care realizeaza venituri, fard a tine cont de cuantumul
acestora, si au in Intretinere mai mult de doi copii, pana ce copiii implinesc 18 ani, iar pe de alta
parte, prin masuri pentru stimularea constructiei de crese si gradinite in parteneriat public-privat,
a participat dl Marius Stanciu, secretar de stat la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

Domnul secretar de stat a precizat ca Ministerul nu sustine adoptarea, atat pentru
ca proiectul de act normativ ar fi trebuit sd indice si actele normative pe care le modifica, cat si
pentru cd masurile propuse creeaza efecte bugetare suplimentare, a caror sursd de finantare nu
este precizata.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate.

DI secretar de stat Marius Stanciu a participat si la dezbaterea proiectului de lege
inscris la punctul doisprezece al ordinii de zi (PL-x 689/2023), care modifica si completeaza
Ordonanta Guvernului nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de
catre regimurile instaurate In Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie
1945 din motive etnice, in sensul ca indemnizatiile lunare acordate sa nu afecteze plafoanele de
venituri in functie de care se stabilesc chiriile pentru locuintele din fondul locativ de stat, bursele
pentru elevi si studenti si ajutoarele sociale, sa fie neimpozabile si sa nu fie luate in calcul la
stabilirea altor drepturi potrivit legii, putand fi cumulate cu orice categorie de pensie, si in sensul
acordarii a doudsprezece calatorii dus-intors gratuite, anual, pe calea ferata romana, clasa I, cu
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ca in cadrul numarului de calatorii stabilit pentru titular, acesta sd poatd oferi gratuitatea
calatoriei si pentru o persoana care sa 1l insoteasca si sa il ajute pe timpul calatoriei.

DI secretar de stat a precizat ca Ministerul nu sustine adoptarea proiectului de
act normativ si a subliniat cd, potrivit legislatiei in vigoare, beneficiarii Ordonantei Guvernului
nr.105/1999 pot cumula aceste drepturi, singura exceptie fiind cea referitoare la indemnizatia
sociald minima.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Ordinea de zi fiind epuizata, dl presedinte Iusein Ibram a declarat inchise
lucrarile sedintei.

PRESEDINTE,

Deputat
Tusein IBRAM

intocmit:
consilier parlamentar Elena Zorila



