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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale

SINTEZA
sedintei Comisiei din data de 21 martie 2023

Sedinta Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale s-a desfasurat in data de 21 martie a.c., avind urmatoarea ordine de zi:
1. PLx 35/2023 - Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare
2. PLx 36/2023 - Propunere legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.73/1993
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ
3. PLx 37/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.372 din 13
decembrie 2005 privind performanta energetica a cladirilor
4. PLx 127/2023 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.185/2022 pentru modificarea art.2 alin.(3) din Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local
5. PLx 128/2023 - Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.186/2022 privind unele masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1.854 a
Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie
6. PLx 132/2023 - Proiect de Lege privind lantul scurt de aprovizionare
7. PLx 134/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea art.65 alin.(5) din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice
8. PLx 135/2023 - Proiect de Lege pentru completarea art.29 din Legea audiovizualulu
nr.504/2002 precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.148/2000 privind publicitatea
9. PLx 136/2023 - Propunere legislativd pentru modificarea art.597 din Legea nr.135/2010
privind Codul de procedura penala
10. PLx 137/2023 - Propunere legislativd pentru modificarea art.335 alin.(1) din Legea nr.286
din 17 iulie 2009 privind Codul penal
11. PLx 139/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii
12. PLx 144/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.188/2000
privind executorii judecatoresti
13. PLx 147/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea art.437 din Legea nr.286/2009 privind
Codul penal
14. PLx 148/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea art.65 alin.(5) din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice
15. PLx 154/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea art.65 alin.(5) din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice
16. PLx 155/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea art.65 alin.(5) din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice
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17. PLx 157/2023 - Propunere legislativi pentru modificarea art.65, alin.(5) din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

18. PLx 159/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea "Legii nr.263 din
16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice"

19. COM(2023)40 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Consolidarea dialogului social in Uniunea Europeana prin
valorificarea intregului sau potential de gestionare a tranzitiilor echitabile.

Sedinta a fost condusa de dl deputat [usein Ibram, presedintele Comisiei.

Propunerea legislativa inscrisa la primul punct al ordinii de zi (Pl-x 35/2023) a
primit aviz favorabil, cu majoritate de voturi.

In scurta dezbatere initiatd la propunerea legislativa inscrisa la punctul doi al
ordinii de zi (Pl-x 36/2023), dna deputat Violeta Alexandru atrage atentia, in primul rand, ca
inclusiv la functii de conducere si cu alte specialititi decét cea juridica, iar in al doilea rand,
observa ca structura organizatoricd a Consiliului Legislativ nu va mai fi supusa aprobarii
Camerei Deputatilor si Senatului.

In replica, dna deputat Simona-Maya Teodoroiu este de acord ci ar trebui
specificat mai clar ca accesul si cu alte specialitati decat cea juridica este valabil doar pentru
functiile care nu sunt de specialitate. In ceea ce priveste cea de-a doua problema, consideri ci
schema de personal a Consilului nu va putea fi marita foarte mult avand in vedere ca bugetul
institutiei va fi Tnaintat spre aprobare tot la Camera Deputatilor si la Senat.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul trei al ordinii de zi (Pl-x 37/2023) a
primit aviz favorabil, cu majritate de voturi.

La dezbaterea proiectului de lege de aprobare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.185/2022, inscris la punctul patru al ordinii de zi (PL-x 127/2023), a participat,
din partea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, dl secretar de stat Sdndor Gabor, care
a precizat, 1n luarea sa de cuvant, ca prin modificarea alin.(3) al art.2 din Legea nr.255/2010,
propusd prin proiectul de act normativ, se dd Ministerului Transporturilor posibilitatea de a
demara procedurile de expropriere pentru cauza de utilitate publica a spitalelor din reteaua
proprie, care se afla intr-o stare avansatd de degradare si asupra cirora nu se poate interveni
deoarece cladirile si terenurile aferente sunt, in prezent, retrocedate.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

In cadrul unei scurte dezbateri asupra proiectuluui de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.186/2022 (PL-x 128/2023), inscris la punctul cinci, dl
deputat Ilie-Alin Colesa a subliniat cd aceastd contributie de solidaritate temporara asupra
profiturilor excedentare generate de societdtile comerciale care desfasoara activitdti in
sectoarele titeiului, gazelor naturale, carbunelui si rafinariilor ar trebui aplicata progresiv, pe
etape ale veniturilor realizate de fiecare societate comerciala, iar dl deputat Ludovic Orban a
atras atentia ca regulamentele Uniunii Europene nu se transpun, ele sunt de aplicabilitate directa,
dar ca existd praguri minime, care pot fi reglementate de Guvern, prin ordonanta de urgenta.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Proiectul de lege inscris la punctul sase al ordinii de zi (PL-x 132/2023) a primit
aviz favorabil, cu majoritate de voturi.

La proiectul de lege inscris la punctul sapte al ordinii de zi (PL-x 134/2023), dl
deputat Gal Karoly, a adus in atentia celor prezenti situatia din orasul in care locuieste, care se
afld pe lista localitatilor ai caror locuitori beneficiaza de dreptul de pensionare anticipata cu doi
ani, fara penalizare, dar care, de-a lungul timpului, avand posibilitatea de a opta intre
pensionarea anticipata cu cinci ani si cea cu doi ani, au optat pentru prima, doar sapte persoane
alegdnd-o pe cea de-a doua. De asemenea, in zonele miniere, oamenii au beneficiat de grupa de
munca In conditii speciale, astfel cd nu au optat pentru prevederile art.65 alin.(5). Prin urmare,
in general, nu sunt foarte multe persoane care s opteze pentru acest drept.



DI deputat Ludovic Orban a atras atentia cd, totusi, nu exista studii temeinice
care sa ateste gradul de poluare al zonei, tipul de noxe, ce fel de boli au cauzat, ca ar trebui sa
se tind seama de circulatia aerului in zona, considerand, astfel, ca nu se justificd includerea
orasului Codlea 1n lista.

In final, supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Proiectul de lege inscris la punctul opt al ordinii de zi (PL-x 135/2023) a primit
aviz favorabil, cu majoritate de voturi.

La proiectul de lege inscris la punctul noud al ordinii de zi (PL-x 136/2023),
luand cuvantul in calitate de initiatoare, dna deputat Oana Murariu a aratat ca initiativa
legislativa nu se referd la procese in desfasurare, ci la persoane condamnate, deja incarcerate,
care formuleaza contestatii la executare, caz in care instantele de executare si administratiile
penitenciarelor au reclamat numeroase abuzuri de drept din partea detinutilor, care deturneaza
procedurile judiciare de la scopul acestora de solutionare a unor probleme reale, cu singurul
obiectiv de a iesi, chiar si temporar, din penitenciar. Odatd formulatd contestatia, detinutul
trebuie escortat la instanta, pentru a fi prezent fizic in sala de judecata, iar acest lucru presupune
utilizarea resurselor umane ale penitenciarului, care nu pot efectua alte activititi in aceasta
perioada, se utilizeaza vechiculele de escorta, combustibil si, in plus, timpul intregului personal
implicat in gestionarea procedurilor necesare, toate acestea generand la nivel national costuri
extrem de ridicate pentru sistemul judiciar si incarcarea suplimentard a instantelor, si asa
suprasolicitate.

Prin sistemul de videoconferinta, care se organizeaza la locul de detinere, sunt
respectate garantiile procesuale, este asiguratd contradictorialitatea procesului, condamnatul
fiind in prezenta aparatorului, aflat in aceeasi camera, toti participantii procesuali putand
comunica unii cu ceilalti in timp real, similar situatiei in care s-ar afla fizic in sala de judecata.
Astfel, pe langa reducerea semnificativa a chelutielilor sistemului judiciar, o altd consecinta
benefica ar fi degrevarea instantelor de judecata.

in plus, in ultimii ani Ministerul Justitiei a investit sume considerabile pentru
dotarea penitenciarelor si a centrelor de detentie cu sisteme de videoconferintd, care au
functionat foarte bine in perioada pandemiei de Covid-19, cand au reprezentat singurul mijloc
posibil de comunicare. Insi, odata ridicate restrictiile, detinutii au fost rareori de acord cu
audierea prin intermediul videoconferintei.

In esentd, initiativa legislativa propune ca regula, in aceste cazuri care vizeaza
exclusiv persoane condamnate, sd fie audierea prin intermediul videoconferintei, iar
posibilitatea de participare la proces in sala de judecata sa raimana la aprecierea instantei, pentru
motive Intemeiate, rimanand exceptia.

DI secretar de stat Mihai Pagca, invitat din partea Ministerului Justitiei, a apreciat
ca salutar actul de a investi in tehnologie, acest mijloc de comunicare la distanta fiind imperios
necesar, dar a precizat ca ministerul pe care il reprezintd nu sustine initiativa legislativa,
problema fiind ca impune aceasta masura ca regula si doar ca exceptie prezenta in fata instantei,
fara acrodul detinutului, ceea ce ii poate crea acestuia probleme 1n situatia unei plangeri fata de
conducerea penitenciarului sau al unor cazuri disciplinare.

Domnia sa a precizat ca, in sustinerea propunerii legislative, in expunerea de
motive se face trimitere la doud hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omuui, Ponkd
impotriva Estoniei si Igranov i altii impotriva Rusiei, potrivit carora ascultarea unei parti se
poate face si prin proceduri alternative, precum sistemul de audiere prin videoconferinta, nefiind
necesar sa fie efectuata in format fizic, in sala de judecata, chiar daca cel audiat astfel executa
o pedeapsa privativa de libertate, fara a se incalca prin aceastd procedura art.6 din Conventie.
Cu toatea acestea, initiatorii au trecut cu vederea un aspect esential, respectiv la modul in care
se asigurd apararea, prin videoconferinta diminuandu-se posibilitatile aparatorului, fiind dificila
comunicarea cu inculpatul si, in plus, un alt aspect se refera la locul fizic in care se va afla
avocatul la penitenciar. De asemenea, reglementarea constituie un minus si pentru judecatori,
care au nevoie de toate indiciile, inclusiv de limbajul nonverbal.

Domnia sa a precizat, de asemenea, ca in cazul in care detinutul se afld in
imposibilitate temporara de a se prezenta in fata instantei, organizarea unei videoconferinte nu
ar trebui sa constituie un impediment, dar acest lucru trebuie facut cu acordul detinutului si a
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recunoscut, de asemenea, ca afacerile judiciare ale detinutilor constituie o problema reala, dar
cd, totusi, trebuie sa se tina seama de respectarea dreptului la aparare.

In replici la afirmatiile dlui secretar de stat, dna deputat Simona-Maya
Teodoroiu a precizat cd penitenciarul organizeaza videoconferinta punand la dispozitie o
camerd, supravegheata video, unde sunt prezenti detinutul si avocatul sdu si interpretul, daca
este cazul, esential fiind ca toate persoanele sa fie prezente In aceeasi camerd, iar ceilalti sunt
pe monitoare, se vad toti, astfel ca situatia nu constituie nici un handicap. De asemenea, domnia
sa a atras atentia si asupra punctului de vedere al Consiliului Superior al Magistraturii, in care
se precizeazd ca textul nu este neconstitutional si, daca tinem seama si de hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omlui, ne aflam in situatia in care existd doud viziuni diferite: una
conservatoare, cea a ministerului, alta moderna, cea a Parlamentului.

In cuvéntul siu, dna deputat Violeta Alexandru, precizand inca de la inceput ci
este pentru digitalizare, a subliniat ca, pe de o parte ar fi fost mai potrivit daca videoconferinta
nu ar fi fost regula si singura solutie, iar pe de alta parte ca ar fi fost necesara o implementare
progresiva, 3-4 ani, urmata de verificarea rezultatelor din care sa rezulte cate persoane au apelat
la acest mijloc, cum functioneaza intregul mecanism, si abia apoi sa se treaca la obligativitatea
utilizarii.

Ca raspuns, dna deputat Oana Murariu a precizat ca singura perioada in care a
functionat sistemul a fost in timpul pandemiei de Coronavirus, prin urmare, doar fortati de
imprejurdri, pentru ca odata incetate restrictiile sanitare, nici un detinut sa nu il mai solicite.

In sustinerea reglementirii, dna deputat Cristina Vecerdi, a precizat ci in
sistemul medical, in medicina prespitaliceascd si Tn cea de urgentd, este reglementata
teleconsultatia, prin care se limiteaza transferurile pacientilor si pierderea unui timp pretios
pentru acestia, medicii facand schimb de informatii pentru a-gi lamuri diagnosticul sau medicul
cu mai putind experienta fiind ajutat sa stabilizeze pacientul.

in finalul dezbaterilor, supusi la vot, propunerea legislativi a primit aviz
favorabil, cu majoritate.

La propunerea legislativa inscrisa la punctul zece al ordinii de zi (P1-x 137/2023),
dl secretar Mihai Pasca a precizat cd Ministerul Justitiei nu sustine initiativa legislativa,
deoarece existd o suprapunere cu proiectul de punere in acord cu decizia Curtii Constitutionale,
care acum se afld in dezbatere la Comisia juridica a Senatului, parerea domniei sale fiind ca cele
doua proiecte ar trebui discutate impreuna, opinie impartasita si de dna deputat Simona-Maya
Teodoroiu si de dI deputat Gal Karoly.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz favorabil, cu majoritate.

In urma unui scurt schimb de opinii referitor la componenta actuala a consiliilor
de administratie, propunerea legislativd inscrisa la punctul unsprezece al ordinii de zi (Pl-x
139/2023) a primit aviz negativ, cu majoritate.

La dezbaterea proiectului de lege inscris la punctul doisprezece al ordinii de zi
(PL-z 144/2023) a fost prezenta, in calitate de invitatd, doamna avocat Varga Mariana, expert
sindical din partea Confederatiei Sindicale Nationale Meridian, care, in deschiderea dezbaterilor
a aratat ca proiectul de act normativ incalca grav Constitutia Romaniei, respectiv art.15, intrucat
permite executorilor judecatoresti din alta tara sa execute cetatenii romani, fara sa distinga daca
se intemeiaza pe o decizie a unei instante din tard sau a uneia din striinatate. In opinia sa,
finalizarea actului de justitie trebuie sd apartind doar cetatenilor roméani, cel mult celor care au
dubla cetatenie, una dintre acestea fiind, obligatoriu, romana. De asemenea, doamna avocat
atrage atentia cd, printre modificarile propuse se numara si posibilitatea ca executorul
judecatoresc sa fie, simultan, si parlamentar.

Dna deputat Simona-Maya Teodoroiu a propus amanarea dezbaterii acestei
initiative legislative pentru o sdptdmana si invitarea la dezbateri a unui reprezentant al
Ministerului Justitiei, in vederea lamuririi tuturor aspectelor sesizate. Propunerea a fost adoptata
cu unanimitate de voturi.

La dezbaterea punctului treisprezece inscris pe ordinea de zi (PL-x 147/2023) a
fost prezent dl secretar de stat Pasca Mihai, care a precizat cd Ministerul Justitiei nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative, in primul rand, pentru cd modalitatea de sanctionare
propusa este excesiva, eventual ar fi de acceptat o incriminare contraventionald, iar 1n al doilea
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rand, este vorba de o problema de tehnica legislativa, in sensul ca modificarea nu ar trebui sa
vizeze art.437, care face parte din Titlul — Infractiuni contra capacitatii de lupta a fortelor
armate, Capitolul — Infractiuni savarsite de militari sau de civili.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate.

Proiectele de legi inscrise la punctele paisprezece, cincisprezece si saisprezece
au ca obiect de reglementare modificarea alin.(5) al art.65 al Legii nr.263/2010, in sensul
extinderii categoriei de persoane care beneficiaza de reducerea varstei standard de pensionare
cu 2 ani, fara penalizare, si la persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de
poluare din localitatile Cicarlau, Desesti, Satulung, Sisesti, Remetea Chioarului si Copalnic
Manastur din judetul Maramures, precum si pe o raza de 8 km in jurul acestora (PL-x 148/2023),
din municipiul Arad si localitatile Vladimirescu, Horea, Cicir si Mandruloc din judetul Arad,
precum si pe o raza de 8 km in jurul acestora (PL-x 154/2023), respectiv din localitatea
Comanesti din judetul Bacau, precum si pe o razd de 8 km in jurul acesteia (PL-x 155/2023).

Supuse, pe rand, la vot, fiecare dintre cele trei proiecte de acte normative a primit
cate un aviz negativ, cu majoritate, fara a genera dezbateri.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul saptesprezece al ordinii de zi (Pl-x
157/2023), care are un obiect de reglementare identic cu cel al proiectului de lege inscris la
punctul sapte (PL-x 134/2023), a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul optsprezece (Pl-x 159/2023) a primit
aviz negativ, cu majoritate, fard a genera dezbateri.

Cu majoritate de voturi, membrii Comisiei au hotdrat intocmirea unui proiect
de opinie favorabil pentru Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Consolidarea dialogului
social in Uniunea Europeand prin valorificarea intregului sau potential de gestionare a
tranzitiilor echitabile - COM(2023)40, inscrisa la punctul nouasprezece al ordinii de zi.

Din totalul de 27 de membri ai Comisiei, la lucrari au participat 22 de deputati,
dupa cum urmeaza: lusein Ibram, din Grupul parlamentar al minoritétilor nationale, presedinte;
Catalin-Zamfir Manea, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, vicepresedinte; Oana
Murariu, Grupul parlamentar USR, vicepresedintd; Simona-Maya Teodoroiu, Grupul
parlamentar PSD, vicepresedintd; Daniel-Florin Ghitd, Grupul parlamentar PSD, secretar;
Eugen Bejinariu, Romulus-Marius Damian, Cristina-Elena Dinu, Eliza-Madalina Peta-
Stefdnescu, Elena Stoica, Laura-Catalina Vicol-Ciorba, Grupul parlamentar PSD; Ilie-Alin
Colesa, din Grupul parlamentar AUR; Kéroly Gal, Grupul parlamentar UDMR; Ionel Stancu,
Grupul parlamentar al minoritatilor nationale; Eugen Terente, Grupul parlamentar USR;
Cristina-Agnes Vecerdi, Grupul parlamentar PNL; Victoria-Violeta Alexandru, Ciprian Ciubuc,
Ludovic Orban, Ion Stefan, Antonel Ténase, Dragos-Catdlin Tenita, neafiliati unui grup
parlamentar.

Au fost absenti: Jozsef-Gyorgy Kulcsar-Terza, Grupul parlamentar UDMR,
secretar; Mirela Elena Adomnicai, Grupul parlamentar PSD; Cristian-Paul Ichim, Anamaria
Gavrild, George-Adrian Paladi, neafiliati unui grup parlamentar.

PRESEDINTE,

Deputat
Iusein IBRAM

intocmit:
consilier parlamentar Elena Zorila



