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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale

SINTEZA
sedintei Comisiei din data de 25 aprilie 2023

Sedinta Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale s-a desfasurat In data de 25 aprilie a.c., avand urmatoarea ordine de zi:
1. PLx 258/2023- Proiect de Lege privind statutul personalului de probatiune
2. PLx 259/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal
3. PLx 261/2023 - Propunere legislativd pentru completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal
4. PLx 262/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr.448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
5. PLx 263/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea art.224 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, precum si pentru modificarea art.154 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
6. PLx 264/2023 - Propunere legislativa privind modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.163/2020 pentru completarea art.159 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, precum si pentru adoptarea unor masuri in domeniul asigurarii unor
persoane in sistemul public de pensii
7. PLx 265/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr.208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente
8. PLx 266/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor
9. PLx 269/2023 - Proiect de Lege privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor
colective ale consumatorilor
10. PLx 270/2023 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.10/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate
11. PLx 272/2023 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.12/2023 pentru stabilirea unor masuri de protectie sociala si modificarea unor acte normative
in domeniul asistentei sociale
12. PLx 273/2023 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.14/2023 pentru modificarea Legii nr.372/2005 privind performanta energetica a cladirilor si
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic
13. PLx 274/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea alin.(10) al art.1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.27 din 18 martie 2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din
piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 -31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei
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14. PLx 275/2023 - Propunere legislativa pentru completarea art.139 din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii

15. PLx 276/2023 - Proiect de Lege pentru modificarea art.117 din Legea fondului funciar
nr.18/1991

16. PLx 277/2023 - Proiect de Lege pentru completarea Legii nr.215/2016 privind ceremoniile
oficiale

17. PLx 278/2023 - Propunere legislativa pentru completarea art.19 din Legea cetateniei romane
nr.21/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si luarea unor masuri de
eficientizare a activitatii Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.

Sedinta a fost condusa de dl deputat [usein [bram, presedintele Comisiei.

La dezbaterea proiectului de lege inscris la punctul unu al ordinii de zi (PL-x
258/2023) au participat, din partea Ministerului Justitiei, dna secretar de stat Roxana Momeu si
dl Mihai-Cristian Dima, director general interimar al Directiei Nationale de Probatiune.

Doamna secretar de stat a precizat, in debutul prezentarii sale, ca va realiza o
scurtd prezentare a noilor reglementéri prin comparatie cu reglementarea actuald. Astfel, prin
intrarea in vigoare a Legii nr.252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, sistemul de probatiune a fost reconfigurat, prin reorganizarea sistemului existent,
ca o masurd impusd de adoptarea Codului penal si a Codului de procedurd penald, avand in
vedere schimbarile de substantd cu privire la sanctiunile si masurile neprivative de libertate
aplicabile in cursul procesului penal, infiintindu-se pe de-o parte Directia Nationald de
Probatiune, ca structurd cu personalitate juridica, in cadrul Ministerului Justitiei si, pe de alta
parte, reorganizandu-se serviciile de probatiune de pe langa tribunale, care au trecut in
subordinea Directiei.

Domnia sa a subliniat ca, in continuarea acestor demersuri de reorganizare, o
etapa esentiala in asigurarea sustenabilitatii procesului este reprezentatd de restructurarea
cadrului normativ privind personalul de probatiune pentru compatibilizarea acestuia cu noua
structurad institutionald si pentru a redefini cariera, conditiile si modalitatile de acces in functiile
de conducere din cadrul sistemului de probatiune, drepturile si obligatiile ce revin personalului,
statut perpetueaza situatia extraordinara a exercitarii tuturor functiilor de conducere de la nivelul
sistemului de probatiune prin delegare, lipsa regulamentelor de ocupare a functiilor de
conducere de la nivel central determinand o concentrare a functiilor manageriale Intr-o singura
pozitie, cea de director general, ocupatd, de asemenea, prin delegare, aspect care crea
disfuntionalitati, intarzieri sau blocaje pe anumite arii decizionale.

In ceea ce priveste conditiile de acces in functia de consilier de probatiune, a fost

introdusd obligatia detinerii cetateniei roméne, avand in vedere rolul acestei categorii
profesionale in derularea procesului penal si similar altor categorii de personal implicate in
desfasurarea actului de justitie, cum ar fi personalul auxiliar de specialitate al instantelor si
parchetelor, sau, in procesul de executare a pedepselor penale, politistii de penitenciare.
De asemenea, se propune restructurarea impartirii pe grade profesionale a consilierilor de
probatiune definitivi si a intervalelor de vechime necesare promovarii, inclusiv prin
introducerea unui nou grad profesional, consilier de probatiune superior, care corespunde unei
vechimi acumulate 1n functie de peste 10 ani. Au fost restructurate situatiile si conditiile in care
pot interveni suspendarea si eliberarea din functie a personalului de probatiune, precum si
regimul abaterilor disciplinare, iar in materia raporturilor de munca, regimul delegarii, detasarii
interdictii, in accord cu cadrul general in materie si cu rolul personalului de probatiune in
procesul de executare a sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate.

La intrebarea dnei deputat Violeta Alexandru referitoare la numarul consilierilor
de probatiune, dna secretar de stat a precizat ca acum sunt 690, iar la nedumerirea acesteia cu
privire la necesitatea detasarii personalului si a intervalului de timp cat se va aplica aceasta
practicd, a explicat cd aceste mutari sunt consecinta numarului mare de dosare care trebuiesc
gestionate la nivelul unor instante mai aglomerate si care nu dispun de personal de probatiune
suficient, In conditiile in care nu se pot organiza concursuri pentru ocuparea acestor posturi
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tocmai din cauza intarzierilor nejustificate in promovarea noului statut al personalului de
probatiune si a precizat ca detasarea nu constituie o solutie permanenta.

In final, supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu unanimitate.

La propunerea legislativa inscrisa la punctul doi al ordinii de zi (P1-x 259/2023),
dl deputat Catalin Tenita, a precizat, in calitate de initiator, ca a intentionat anularea unora dintre
efectele Ordonantei Guvernului nr.16/2022, care a creat un cadru neprielnic pentru dezvoltarea
microintreprinderilor romanesti, si revenirea la forma anterioard a Legii nr.227/2015, respectiv
la cota de impozitare de 5% a dividendelor platite cétre persoanele fizice si juridice; la plafonul
maximal de 1.000.000 euro cifrda de afaceri pentru incadrarea ca microintreprindere;
reintroducerea companiilor de consultantd si management in categoria microintreprinderilor;
eliminarea obligativittii de a avea minim un angajat pentru incadrarea ca microintreprindere;
renuntarea la prevederea care limiteaza clasificarea ca microintreprindere, daca existd asociati
la calcularea impozitului pe veniturile obtinute din inchirieri; revenirea la sistemul anterior de
impunere a contributiilor pentru CASS pe veniturile provenite din activitati independente,
proprietate intelectuald, asocierea cu o persoana juridicd, cedarea folosintei bunurilor, activitati
agricole, silviculturd si pisciculturd, venituri din investitii sau venituri din alte surse.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Propunerea legislativa de la punctul trei al ordinii de zi (Pl-x 261/2023) a primit
aviz negativ, cu majoritate de voturi.

La propunerea legislativa inscrisa la punctul patru al ordinii de zi (P1-x 262/2023)
a participat, in calitate de observator, dl Marius Constantinescu, persoand cu handicap,
presedintele Asociatiei Reteaua Globald pentru Democratie si Drepturile Omului, acreditata pe
langa Camera Deputatilor.

Fara a genera dezbateri, propunerea legislativd a privimit aviz favorabil, cu
majoritate de voturi.

La proiectul de lege inscris la punctul cinci al ordinii de zi (PL-x 263/2023), in
calitate de coinitiator, dna deputat Cristina Vecerdi a explicat ca mobilul acestei initiative
legislative il constituie realitatea potrivit careia studentilor si studentilor-doctoranzi romani
inmatriculati la o institutie de invatdmant superior din Uniunea Europeana, Spatiul Economic
European, Confederatia Elvetiana sau Marea Britanie, care revin in tard In vacante sau in vizita
la familii, i se refuza dreptul de asigurat fara plata contributiei, printr-o interpretare eronata a
legii de catre Casa Nationala de Asigurdri de Sandtate. Ca urmare, un numar important de
studenti romani aflati in aceasta situatie s-au adresat instantelor de judecata, care au decis in
favoarea acestora.

Supus la vot, proiectul de act normativ a primit aviz favorabil, cu majoritate.

La propunerea legislativa inscrisa la punctul sase al ordinii de zi (P1-x 264/2023),
luand cuvantul, dna deputat Violeta Alexandru a precizat ca desi domnia sa a initiat o astfel de
masurd in mandatul sdu de ministru al Muncii, aceasta era aplicabild doar pentru o perioada
scurtd de timp, si a subliniat ca nicio tard nu instituie un astfel de beneficiu pentru o perioada
atat de lunga de timp, deoarece 1n felul acesta nu este Incurajatda munca.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul sapte al ordinii de zi (P1-x 265/2023)
a primit aviz favorabil, cu majoritate de voturi.

De asemenea, propunerea legislativa inscrisa la punctul opt al ordinii de zi (PI-x
266/2023) a primit aviz favorabil, cu majoritate de voturi.

La dezbaterea proiectului de lege inscris la punctul noua al ordinii de zi (PL-x
269/2023) a participat dl Sebastian loan Hotca, vicepresedinte al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor, care a precizat, in primul rand, cd Autoritatea sustine aceast proiect
de act normativ si a subliniat ca prin transpunerea directivei europene se asigura mecanismul
procedural eficient care sa permita entitatilor calificate sa introduca, in cadrul unei proceduri
judiciare, actiuni In reprezentare in numele consumatorilor, pentru a obtine masuri de Incetare
a practicii incorecte, cat si masuri de remediere, cum ar fi despagubirea, repararea, inlocuirea,
reducerea pretului, incetarea contractului sau rambursarea pretului platit, dupa caz, fiind libere
sd aleagd orice mijloc procedural disponibil in temeiul prevederilor legale. De asemenea,
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entitatile se vor putea adresa direct instantelor de judecatd, si nu doar autoritatilor publice
abilitate sa supravegheze si s sanctioneze cazurile de incalcare a drepturilor consumatorilor,
cum ar fi Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

Domnia sa a mai precizat ca noile reglementdri asigura echilibrul intre
imbunatatirea accesului la justitie al consumatorilor §i oferirea, in acelasi timp, de garantii
adecvate comerciantilor pentru evitarea abuzului de procedura, care ar afecta in mod nejustificat
capacitatea intreprinderilor de a activa pe piata interna.

DI vicepresedinte a aratat ca o prevedere deosebit de importantd pentru protectia
intereselor consumatorilor o constituie aceea potrivit cireia de efectele oricdrei actiuni in
instantd Tmpotriva unor practici incorecte ale comerciantilor vor beneficia toti consumatorii,
indiferent daca au fost sau nu parte la proces.

In final, In urma unui scurt schimb de opinii, supus la vot, proiectul de lege a
primit aviz favorabil, cu majoritate.

Proiectul de aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.10/2023 inscris
la punctul zece de pe ordinea de zi (PL-x 270/2023) a primit aviz favorabil, cu majoritate de
voturi, fard sa genereze dezbateri.

La dezbaterea proiectului de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.12/2023 inscris la punctul unsprezece al ordinii de zi (PL-x 272/2023), la intrebarea dnei
deputat Violeta Alexandru referitoare la limitele acordarii ajutoarelor sociale, in conditiile
cresterii indicelui social de referinta, a punctului de pensie si a salariului minim brut pe tara, dl
presedinte Tusein Ibram a specificat ca, in cazul cresterii acestor indicatori, se mentine plata
ajutoarelor pana la sfarsitul anului in curs pentru toti cei care beneficiau de ajutorul social, chiar
dacd au depasit pragul ca urmare a acestor cresteri, iar din anul urmator plata acestor drepturi
inceteaza.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Proiectul de aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.14/2023 1inscris
la punctul doisprezece al ordinii de zi (PL-x 273/2023) a primit aviz favorabil, cu majoritate de
voturi.

Propunerea legislativa inscrisd la punctul treisprezece al ordinii de zi (Pl-x
274/2023) a ramas fara obiect de reglementare, alin.(10) al art.]1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.27 din 18 martie 2022 fiind abrogat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.192/2022. Prin urmare, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate de voturi.

Propunerea legislativd nscrisd la punctul paisprezece al ordinii de zi (Pl-x
275/22023) a primit aviz negativ, cu majoritate de voturi.

Proiectul de lege inscris la punctul cincisprezece al ordinii de zi (PL-x 276/2023)
a primit aviz negativ, cu majoritate de voturi.

La dezbaterea proiectului de lege inscris la punctul saisprezece al ordinii de zi
(PL-x 277/2023), luand cuvantul, dl deputat Ludovic Orban, a precizat cd reprezentantii
partidelor politice reprezentate in Parlamentul Romaniei au fost exclusi de pe lista
participantilor la ceremoniile oficiale organizate la nivel local, desi acestia sunt tocmai
reprezentantii comunitatilor locale si promoveaza valorile si interesele nationale, si a apreciat
ca proiectul de lege prezinta un punct de vedere corect.

Supus la vot, proiectul de act normativ a primit aviz favorabil, cu majoritate.

La dezbaterea propunerii legislative inscrise la ultimul punct al ordinii de zi,
punctul saptesprezece, (Pl-x 278/2023), dl deputat Ludovic Orban, in calitate de initiator, a
explicat motivul care a determinat elaborarea acestei initiative legislative, respectiv blocarea de
catre Autoritatea Nationala pentru Cetatenie a mii de dosare de redobandire a cetateniei romane
de catre cetateni din Republica Moldova, care au pierdut cetitenia romana. DI deputat a precizat
ca, in acest caz, este evident ca existd o problema legislativa si administrativa cu privire la
solutionarea cererilor intr-un termen rezonabil, neexistand nicio sanctiune pentru depasirea
termenelor impuse de Legea cetateniei, asa cum exista in cazul solicitantului care nu respecta
termenele, caruia i se respinge cererea.

DI deputat Orban a subliniat ca acest proiect legislativ vine n intAmpinarea unui
deziderat al Romaniei, acela de redobandire a cetiteniei romane de catre fostii cetdteni romani,



sau de catre urmasii acestora, care au pierdut-o din motive independente de vointa lor, ca
urmare a ruperii Basarabiei de tara, si ca nu trebuie interpretat in cheie politica.

Dna secretar de stat Roxana Momeu, prezenta la dezbateri din partea
Ministerului Justitiei, a subliniat, pentru inceput, ca in art.5 din Constitutia Romaniei se
precizeaza ca prin Legea cetateniei sunt reglementate conditiile pentru acordarea, retragerea si
renuntarea la cetitenia romana, precum si procedura solutionarii acestor cereri, iar art.11 din
Legeanr.21//1991 ofera posibilitatea redobandirii cetateniei romane de catre persoanele care au
avut si au pierdut cetatenia romana din motive neimputabile lor, ori carora cetitenia romana le-
a fost ridicata fara voia lor, precum si de citre descendetii acestora pana la gradul III. Domnia
sa a precizat ca scopul reglementarii din art.11 este unul reparator si priveste legaturi istorice
intre statul roman si solicitantul de cetatenie.

In continuare, dna secretar de stat a specificat ¢ pentru redobandirea cetiteniei
romane legea prevede Indeplinirea unor conditii, respectiv implinirea varstei de 18 ani, loialitate
fata de statul roman, conditie reglementata de art.8 alin.(1) lit.b) din lege, si o buna comportare
a solicitantului, reglementatad de art.8 alin.(1) lit.e), In sensul ca persoana si nu fi fost
condamnata n tard sau in strdinatate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetitean
roman, iar in cazul particular al cetatenilor moldoveni, se adauga obligatia de a face dovada
certd a faptului ca a avut cetatenie romana sau de a face dovada descendentei sale si a calitatii
de cetdtean roman a ascendentilor sai, In limita gradului de rudenie ingaduit de lege. De
asemenea, avand 1n vedere efectele importante produse de institutia cetateniei in plan juridic
este necesar ca cetdtenia sa fie una reald si efectiva si sd traduca in termeni juridici legatura
dintre stat si solicitant.

Concluzionand, dna secretar de stat a apreciat ca solutiile propuse de initiator
sunt de natura sa permitd acordarea cetdteniei romane fara aprecierea riguroasa a indeplinirii
conditiilor prevazute de lege, ca relativizezd cadrul legislativ in materia cetdteniei si vin in
contradictie cu o serie de prevederi consitutionale si contraventionale.

In replicd, dl deputat Orban a subliniat ci este obligatia statului roman de a
prelucra cererile si cd este inacceptabil modul in care face acest lucru, avand in vedere ca este
o problema de interes national redobandirea cetdteniei romane de catre cetdtenii basarabeni,
aceasta inseamnd un numdr mai mare de cetdteni romani care, de exemplu, vor participa la
alegeri. Domnia sa a apreciat ca explicatia dnei secretar de stat constituie o abordare politica si
nu de cautare a unor argumente, in conditiile in care o parte din teritoriul roménesc a fost rupta
cu forta.

In sprijinul initiativei legislative, dl deputat Catilin Tenita a apreciat ca sistemul
este extrem de birocratic si a ilustrat afirmatia prezentdnd cazul unei tinere din Basarabia, cu
ambii parinti fosti cetdteni romani, acum decedati, care intampina greutati uriage in dovedirea
ascendentei 1n vederea dobandirii cetateniei romane.

Pentru un plus lamuritor, dl deputat Antonel Tanase a precizat ca problema
acestor dosare pentru redobandirea cetateniei roméne este aceea ca solicitantilor nu li se da
niciun raspuns, nu li se comunica daca dosarele sunt complete sau nu, pentru ca in cazul in care
nu sunt sa le poatd completa, astfel ca sunt dosare depuse din anul 2017 pentru care inca se
asteapta o solutie.

Dna deputat Cristina Vecerdi a ridicat problema duratei atat de mari a procesului
de redobandire a cetateniei, in conditiile In care aceasta poate fi solicitatd doar de catre
descendenti pana la gradul III, dna secretar de stat Momeu explicand ca sunt foarte multe cereri
si nu sunt ocupate toate posturile din cadrul Autoritatii.

Concluzionand, dna deputat Violeta Alexandru a apreciat ca problema este pusa
ilogic, Incercand sa cream legi care sd se acomodeze cu disfunctionalitatile din sistem.

In final, supusi la vot, propunerea legislativi a primit aviz favorabil, cu
majoritate de voturi.

Din totalul de 26 de membri ai Comisiei, la lucrari au participat 21 de deputati,
dupa cum urmeaza: lusein Ibram, Grupul parlamentar al minorittilor nationale, presedinte;
Catalin-Zamfir Manea, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, vicepresedinte; Simona-
Maya Teodoroiu, Grupul parlamentar PSD, vicepresedintd; Daniel-Florin Ghitd, Grupul
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parlamentar PSD, secretar; Jozsef-Gyorgy Kulcsar-Terza, Grupul parlamentar UDMR, secretar;
Eugen Bejinariu, Romulus-Marius Damian, Cristina-Elena Dinu, Eliza-Madalina Peta-
Stefanescu, Elena Stoica, Laura-Catalina Vicol-Ciorba, Grupul parlamentar PSD; Karoly Gal,
Grupul parlamentar UDMR; Ionel Stancu, Grupul parlamentar al minoritétilor nationale; Eugen
Terente, Grupul parlamentar USR; Cristina-Agnes Vecerdi, Grupul parlamentar PNL; Victoria-
Violeta Alexandru, Anamaria Gavrila, Cristian-Paul Ichim, Ludovic Orban, Antonel Téanase,
Dragos-Catalin Tenita, neafiliati unui grup parlamentar.

Au fost absenti: Oana Murariu, Grupul parlamentar USR, vicepresedintd; Mirela
Elena Adomnicdi, Grupul parlamentar PSD; Ilie-Alin Colesa, Grupul parlamentar AUR;
Ciprian Ciubuc si lon Stefan, neafiliati unui grup parlamentar.

PRESEDINTE,

Deputat
Iusein IBRAM

intocmit:
consilier parlamentar Elena Zorila



