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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 
CAMERA DEPUTAŢILOR 

Comisia pentru drepturile omului, culte                                         
şi problemele minorităţilor naţionale                              
  

PROCES-VERBAL 
al lucrărilor Comisiei din data de 21 mai 2025 

 
  Ședința Comisiei pentru drepturile omului, culte și problemele minorităților naționale 
desfășurată, în format hibrid, în data de 21 mai a.c., a avut următoarea ordine de zi: 
1. Pl-x 104/2025 - Propunere legislativă privind completarea unor acte normative din domeniul 
apărării naţionale, ordinii publice şi siguranţei naţionale şi completarea Legii nr.286/2009 privind 
Codul Penal 
2. PL-x 136/2025 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.21/2025 
pentru modificarea şi completarea titlului X din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative 
3. PL-x 137/2025 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.22/2025 
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.109/2011 privind 
guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, a Legii nr.187/2023 pentru modificarea şi 
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a 
întreprinderilor publice, precum şi pentru abrogarea unor dispoziţii din acte normative 
4. PL-x 139/2025 - Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.184/2001, republicată, 
privind organizarea şi exercitarea profesiei de architect. 
 
  Din totalul de 22 de membri ai Comisiei, la lucrări au participat 19 deputați, după cum 
urmează: Nicolae Păun, Grupul parlamentar al minorităților naționale, președinte; Ana-Marcela Baș, 
Grupul parlamentar SOS România, vicepreședintă; Silviu Feodor, Grupul parlamentar al 
minorităților naționale, vicepreședinte; Ancuța-Florina Irimia, Grupul parlamentar POT, 
vicepreședintă; Markó Attila-Gabor, Grupul parlamentar UDMR, secretar; Mirela Elena Adomnicăi, 
Andrei Dolineaschi, Grupul parlamentar PSD; Alexandru Bordian, Antonio-Gabi Popescu, Dan 
Tanasă, Grupul parlamentar AUR; Sebastian-Mihai Rusu, Grupul parlamentar PNL; Oana Murariu, 
Grupul parlamentar USR; József-György Kulcsár-Terza, Grupul parlamentar UDMR; Alexandrin 
Moiseev, neafiliat unui grup parlamentar. 
  Monica Ionescu, neafiliată unui grup parlamentar, vicepreședintă; Eliza-Mădălina 
Peța-Ștefănescu, George-Adrian Popa, Grupul parlamentar PSD; George Cătălin Șerban, Grupul 
parlamentar PNL; Ionel Stancu, Grupul parlamentar al minorităților naționale, au participat on-line. 
  Au fost absenți: Marian Mina, Laurențiu Adrian Neculaescu, Grupul parlamentar 
PSD; Dan-Cătălin Artimon, Grupul parlamentar AUR. 
 

Ședința a fost condusă de dl deputat Nicolae Păun, președintele Comisiei, care în 
deschiderea lucrărilor, a procedat la verificarea cvorumului de ședință. 

Constatând întrunirea cvorumului, dl președinte Nicolae Păun a prezentat proiectul 
ordinii de zi, pe care l-a supus la vot. 

Ordinea de zi a fost adoptată cu unanimitate de voturi, în forma prezentată. 
  Propunerea legislativă înscrisă la primul punct al ordinii de zi (Pl-x 104/2025) are ca 
obiect de reglementare completarea unor acte normative din domeniul apărarii naționale, ordinii 
publice și siguranței naționale, respectiv Legea nr.51/1991 privind securitatea națională a României, 
cu modificările și completările ulterioare, Legea nr.80/1995 privind Statutul cadrelor militare, cu 
modificările și completările ulterioare, Legea nr.384/2006 privind Statutul soldaților și gradaților 
profesioniști, cu modificările și completările ulterioare, Legea nr.145/2019 privind Statutul 
polițiștilor de penitenciare, cu modificările și completările ulterioare, precum și completarea Legii 
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nr.286/2009 privind Codul Penal, în sensul interzicerii participării cadrelor militare active, a 
soldaților și gradaților profesioniști, a polițiștilor și polițiștilor de penitenciare la activități de 
mercenariat și la activități de pază și protecție persoană, cu excepția celor autorizate printr-o 
procedură stabilită de autoritățile statului român. 
  La dezbatere a participat, în calitate de initiator, dl deputat Marius-Felix Bulearcă, 
care a precizat că motivul inițierii acestei propuneri legislative îl constituie contextul de Securitate 
tot mai fragil, marcat de conflicte armate, agresiuni hibride, instabilitate regional și tentative de 
subminare a ordinii constituționale, fiind necesar ca România să dispună de un mecanism legal care 
să prevină vulnerabilizarea instituțiilor din domeniul siguranței naționale. Acest lucru se impune cu 
atât mai mult cu cât și în România, ca și în alte state europene, au fost semnalate cazuri în care foști 
membri ai structurilor militare și de ordine publică au fost implicați în rețele private de mercenariat 
sau de pază și protecție, unele dintre acestea având legături cu forțe ostile intereselor României și 
partenerilor euro-atlantici. Și un lucru cu mult mai grav, s-au constatat cazuri în care persoane cu 
pregătire militară, active, au participat la misiuni în afara țării, în zone de conflict, sub contract privat, 
luându-și concediu fără plată  6 luni - un an, punând în pericol imaginea și neutralitatea instituțiilor 
din care provin.  

Domnia sa a continuat arătând că, mai mult decât problemele de imagine, aceste 
activități pot conduce la un transfer de know-how militar către entități străine sau către actori non-
statali, ceea ce constituie o vulnerabilitate majoră pentru securitatea națională, având în vedere că 
persoanele vizate de această inițiativă legislative beneficiază de instruire în cadrul sistemului național 
de apărare, precum și în cadrul parteneriatelor NATO, acumulând cunoștințe sensibile, tactici 
speciale, proceduri claisificate și aptitudini cu aplicabilitate directă în domeniiul militar și de 
securitate. 

Dl deputat Marius-Felix Bulearcă a subliniat că situația este posibilă ca urmare a 
existenței unei lacune legislative, neexistând nicio interdicție expresă cu privire la desfășurarea 
activităților de mercenariat de către militarii activi, pe principiul că ceea ce nu este interzis este 
permis, care se află, în aceste situații, într-un conflict de interese și afectând și neutralitatea 
instituțională. Domnia sa a mai arătat că numeroase state europene reglementează strict interdicțiile 
pentru personalul activ din domeniul apărării, dar și al ordinii publice, și a dat exemplul Franței, 
Italliei, Germaniei sau Spaniei, țări în care implicarea în mercenariat sau în activități private de 
protecție este sancționată sever. Prin urmare, prin propunerea legislativă se definește mercenariatul, 
se introduc prevederi exprese care interzic aceste activități, iar încălcarea lor este incriminată ca 
infracțiune și sancționată proportional cu gravitatea faptei, inclusive în contextual stării de război. 
  Dna deputată Mirela-Elena Adomnicăi, fiind de acord că ultimele evenimente 
electorale au ridicat provocări necunoscute până acum democrației din România, a remarcat că, dată 
fiind complexitatea inițiativei legislative, care modifică nu mai puțin de șase acte normative, ar fi util 
punctul de vedere al Guvernului, pentru ca, din dorința de a reglementa o situație sensibilă, să nu se 
obțină un efect contrar și, tocmai pentru că există o lacună legislativă, să nu avizăm propunerea 
legislativă doar formal. 
  La rândul său, dl deputat Markó Attila-Gabor a făcut o observație de ordin tehnic, 
considerând că atâta timp cât nu există o interdicție clară a acestor activități, iar prin propunerea 
legislativă se definește mercenariatul, în sensul activității care nu poate fi practicată de angajații 
statului, și se reglementează interdicția ca atare, nu este necesar punctul de vedere al Guvernului 
pentru elaborarea avizului comisiei noastre, comisia sesizată pe fond putând, în măsura în care 
consideră că acest lucru îi este de folos, să solicite acest punct de vedere. 
  Concluzionând, dl deputat Marius-Felix Bulearcă a arătat că, prin această lege, 
România își protejează integritatea instituțională, consolidează loialitatea și neutralitatea politică a 
personalului din instituțiile de apărare, ordine publică și siguranță națională și garantează că aceste 
structuri rămân în serviciul exclusiv al interesului național. 
  În final, supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
  Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.21/2025 
(PL-x 136/2025), înscris la punctul doi al ordinii de zi, abordează trei categorii distincte de 
reglementări. În primul rând, instituirea unei cote de impozitare pe construcții, reduse şi aplicate 
diferenţiat: o cotă de 0,5% pentru valoarea netă a construcţiilor, altele decât cele de natura domeniului 
public/privat al statului sau al unităţilor administrativ/teritoriale și o cotă de 0,25% pentru calcularea 
impozitului pe construcţii în cazul contribuabililor care au în administrare, concesiune, folosinţă cu 
titlu gratuit/închiriere construcţii de natura domeniului public/privat al statului sau al unităţilor 



3 
 

administrativ/teritoriale, luând în considerare faptul că pentru aceste construcţii nu poate fi stabilită 
o valoare netă. În plus, se prevede acordarea unei bonificaţii de 10% din valoarea impozitului,  pentru 
contribuabilii care îl plătesc până la data de 25 mai a anului pentru care este datorat. 

În al doilea rând, crearea, pentru Ministerul Apărării Naţionale, a posibilității de a 
organiza concursuri sau examene pentru ocuparea pe o perioadă determinată a unor posturi 
contractuale cu caracter sezonier, precum şi prelungirea contractelor de muncă ale personalului civil 
încadrat pe durată determinată în cadrul Depozitului central de arhivă al Arhivelor Militare Naţionale 
Române din Ministerul Apărării Naţionale, până la data de 30 iunie 2026, prin act adiţional.  

În al treilea rând, suportarea din bugetul de stat a costurilor generate de emiterea 
cardurilor de prime didactice, profesionale şi tichete sociale, precum şi crearea cadrului legal pentru 
organizarea concursurilor şi examenelor pentru ocuparea posturilor vacante ca urmare a 
autorităţii/acreditării creşelor finalizate în cadrul Programului guvernamental Construire creşe 
”Sfânta Ana”, finanţate prin PNRR. 
  În urma unei scurte dezbateri, supus la vot, proiectul de lege a primit un aviz negativ, 
cu majoritate. 
  Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.22/2025 
(PL-x 137/2025), înscris la punctul trei al ordinii de zi, modifică și completează Ordonanța de urgență 
a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, precum și Legea 
nr.187/2023 pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.109/2011, în 
sensul alinierii legislaţiei privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice la cerinţele 
Comisiei Europene şi în acord cu necesitatea implementării unui cadru clar şi transparent pentru 
selecţia şi mandatul administratorilor acestor entităţi. 
  La dezbateri au participat on-line, în calitate de invitați, dna Rela-Nicoleta Ștefănescu, 
secretar general al Agenţiei pentru Monitorizarea şi Evaluarea Performanţelor Întreprinderilor 
Publice şi, din partea Secretariatului General al Guvernului, dl consilier juridic Nancu Dănuţ. 
  Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul patru al ordinii de zi (PL-x 139/2025), prin care se 
propune modificarea și completarea Legii nr.184/2001 privind organizarea și exercitarea profesiei 
de architect, în sensul ca exercitarea profesiei de arhitect să fie compatibilă cu calitatea de deputat 
sau senator, precum şi cu cea de consilier local sau judeţean, cu activităţi şi funcţii didactice în 
învăţământul superior și cu activități didactice cu conținut juridic în învățământul liceal și gimnazial, 
cu activităţi de cercetare ştiinţifică şi creaţie intelectuală, precum şi alte activităţi prevăzute de lege, 
a primit, în urma unei scurte dezbateri, aviz negativ, cu majoritate de voturi. 

Ordinea de zi fiind epuizată, dl președinte Nicolae Păun a declarat închise lucrările 
ședinței.  

PREŞEDINTE, 

Deputat 
Nicolae PĂUN 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Întocmit: consilier  parlamentar  Elena Zorilă 


