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Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale

PROCES-VERBAL
al lucrarilor Comisiei din data de 28 mai 2025

Sedinta Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
desfasurata, in format hibrid, in data de 28 mai a.c., a avut urmatoarea ordine de zi:
1. Pl-x 112/2025 - Propunere legislativa pentru conectarea romanilor din afara granitelor cu tara
2. PL-x 144/2025 - Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.24/2025
privind unele masuri bugetare in domeniul culturii si al asigurdrii functiondrii structurii de
coordonare in domeniul drogurilor si al adictiilor pentru anul 2025
3. PL-x 146/2025 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.26/2025
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor private
4. PL-x 147/2025 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.27/2025
pentru aprobarea Cadrului de competente digitale pentru cetdtenii Roméniei
5.PL-x 148/2025 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/2025
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2024 privind unele
masuri pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mama-nou-ndascut defavorizate cu tichete sociale pe
suport electronic acordate din fonduri externe nerambursabile pentru nou-nascuti, pentru modificarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si prorogarea unui termen
6. PL-x 150/2025 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.30/2025
pentru aprobarea unor masuri in sistemul de invatdmant
7. PL-x 153/2025 - Proiect de Lege privind instituirea anului 2026 ca Anul Nadia Comaneci
8. Pl-x 154/2025 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, republicata
9. Pl-x 155/2025 - Propunere legislativa pentru completarea art.22 din Legea nr.143/2000 privind
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri
10. COM(2025)101 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui sistem comun de returnare a resortisantilor tarilor terte aflati in siutatie de sedere
ilegala in Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
a Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului.

Din totalul de 22 de membri ai Comisiei, la lucrari au participat 17 deputati, dupa cum
urmeaza: Nicolae Paun, Grupul parlamentar al minoritétilor nationale, presedinte; Ana-Marcela Bas,
Grupul parlamentar SOS Romania, vicepresedintd; Silviu Feodor, Grupul parlamentar al
minoritatilor nationale, vicepresedinte; Ancuta-Florina Irimia, Grupul parlamentar POT,
vicepresedintd; Markoé Attila-Gabor, Grupul parlamentar UDMR, secretar; Mirela Elena Adomnicai,
Andrei Dolineaschi, Eliza-Madalina Peta-Stefanescu, Grupul parlamentar PSD; Alexandru Bordian,
Antonio-Gabi Popescu, Dan Tanasd, Grupul parlamentar AUR; Sebastian-Mihai Rusu, George
Catalin Serban, Grupul parlamentar PNL; Jozsef-Gyorgy Kulcsar-Terza, Grupul parlamentar
UDMR; Ionel Stancu, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale.

Monica lonescu, neafiliata unui grup parlamentar, vicepresedintd, si George-Adrian
Popa, Grupul parlamentar PSD, au participat on-line.

Au fost absenti: Dan-Catalin Artimon, Grupul parlamentar AUR; Alexandrin
Moiseev, neafiliat unui grup parlamentar; Oana Murariu, Grupul parlamentar USR; Laurentiu Adrian
Neculaescu si Marian Mina, inlocuit de dI deputat Mircea Florin, care a participat on-line, Grupul
parlamentar PSD.
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Conf cu originalul


Sedinta a fost condusd de dl deputat Nicolae Paun, presedintele Comisiei, care in
deschiderea lucrérilor, a procedat la verificarea cvorumului de sedinta.

Constatand intrunirea cvorumului, dl presedinte Nicolae Paun a prezentat proiectul
ordinii de zi, pe care I-a supus la vot.

Ordinea de zi a fost adoptata cu unanimitate de voturi, in forma prezentata.

Propunerea legislativa inscrisa la primul punct al ordinii de zi (Pl-x 112/2025), prin
care se instituie cadrul legislativ pentru implementarea masurilor si mecanismelor necesare facilitarii
relntoarcerii in tard a cetitenilor romani stabiliti temporar sau permanent In strdinatate, prin
intermediul diferitelor servicii si programe dedicate, a primit aviz favorabil, cu majoritate de voturi.

Proiectul de lege inscris la punctul doi al ordinii de zi (PL-x 144/2025) are ca obiect
de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.24/2025, care prevede pe de-o
parte, alocarea, prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice locale, din Fondul de rezervd bugetara la dispozitia Guvernului, in bugetul Ministerului
Culturii pentru anul 2025, a sumelor necesare pentru finantarea schemei de ajutor de stat privind
sprijinirea productiei de opere audiovizuale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.421/2018,
precum si pentru derularea proiectelor si programelor culturale si a proiectelor de diplomatie
culturala, iar pe de alta parte, alocarea, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in
bugetul Secretariatului General al Guvernului pentru anul 2025, a sumelor necesare pentru finantarea
cheltuielilor de personal, bunuri si servicii destinate Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare
in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, astfel incat sa fie impementate eficient masurile cuprinse in
Strategia nationald cu privire la combaterea consumului de substante psihotrope si pentru tratamentul
adictiilor.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu unanimitate.

Proiectul de lege inscris la punctul trei al ordinii de zi (PL-x 146/2025) are ca obiect
de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.26/2025, care modificd si
completeaza Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, Legea nr.204/2006
privind pensiile facultative si Legea nr.1/2020 privind pensiile ocupationale, in sensul aplicarii in
legislatia nationald a recomandarilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
referitoare la posibilitatea entitdtilor autorizate intr-un stat aderent la Codurile de liberalizare ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica de a administra un fond de pensii facultative
si/sau ocupationale, precum si de a depozita activele fondurilor de pensii facultative si/sau
ocupationale, fara a mai fi necesara autorizarea, respectiv avizarea prealabild de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara.

La dezbatere a participat on-line, dna Adina Maria Dragomir, director in cadrul
Autoritatii de Supraveghere Financiara, care a precizat ca institutia pe care o reprezintd sustine
proiectul de lege, mentiondnd cd acesta realizeazd armonizarea celor trei acte normative care
alcdtuiesc cadrul legal in materie cu recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, realizandu-se in acest fel o usoara simplificare, binevenitd, in domeniu.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Proiectul de lege inscris la punctul patru al ordinii de zi (PL-x 147/2025) are ca obiect
de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.27/2025, prin care se aproba
Cadrul de competente digitale pentru cetdtenii Roméaniei (DigCompRo) in vederea standardizarii si
orientdrii clare a competentelor digitale ale cetatenilor, in contextul formarii si perfectionarii
profesionale a adultilor prin Invatare pe tot parcursul vietii si in concordanta cu prevederile Cadrului
european de competente digitale pentru cetateni DigComp 2.2, precum si completarea atributiilor si
competentelor Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei, ca punct unic de contact in relatia cu
Comisia Europeand pentru Programul Furopa Digitald, la nivelul careia se constituie Registrul
beneficiarilor de programe de formare in domeniul digital.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in calitate de invitati, dl Dragos-
Cristian Vlad, presedintele Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, si dna Alexandra Chivu,
vicepresedinta a aceleiasi Autoritéti.

DI presedinte Dragos-Cristian Chivu a aradtat ca Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei sustine forma proiectului de lege adoptatd de Senat, in calitate de prima Camera sesizata,
prin care i se stabilesc atributii si sarcini ce 1i revin in calitate de autoritate competenta la nivel
national in vederea instituirii cadrului european pentru identitatea digitala si pentru implementarea
masurilor asumate de Romania prin Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta 7 —
Transformare digitald, obiective legate de dezvoltarea competentelor digitale.



De asemenea, prin forma amendatd de Senat se stabileste rolul Autoritatii in
promovarea si facilitarea interoperabilitatii sistemelor informatice la nivel national, pentru accesul
tuturor cetatenilor la date, cel de organism intermediar pentru societatea informationald, precum si
accesul la finantari directe in domeniul securitatii cibernetice.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Proiectul de lege inscris la punctul cinci al ordinii de zi (PL-x 148/2025) are ca obiect
de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/2025, care modifica si
completeaza Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2024, in sensul clarificarii unor aspecte cu
privire la emiterea tichetelor sociale pe suport electronic destinate cuplurilor mama-nou-nascut
defavorizate, a primit aviz favoraibl, cu unanimitate de voturi.

Proiectul de lege inscris la punctul sase al ordinii de zi (PL-x 150/2025) are ca obiect
de reglementare aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.30/2025, care, prin exceptie de la
prevederile art.VII alin.(1) ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.156/2024, instituie
posibilitatea organizarii, incepand cu 30 aprilie, a concursurilor pentru ocuparea posturilor didactice
de predare din unitatile de invataméant preunivesitar de stat si din institutiile de Invatdmant superior,
inclusiv a posturilor didactice din unitatile de educatie extrascolard si centrele judetene/ale
municipiului Bucuresti de resurse si asistentd educationald, devenite vacante sau temporar vacante
de la inceputul anului 2025, cu justificarea necesitétii si cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2025.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu unanimitate.

Proiectul de lege inscris la punctul sapte al ordinii de zi (PL-x 153/2025) are ca obiect
de reglementare instituirea anului 2026 ca Anul ,,Nadia Comaneci”, in acest sens, Comitetul Olimpic
si Sportiv Roman, desemnat ca institutie coordonatoare, va elabora un calendar cu activitati sportive
si educative, care va fi transmis autoritatilor nationale si misiunilor diplomatice §i reprezentantelor
Romaniei care functioneaza pe teritoriul altor state.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu unanimitate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul opt al ordinii de zi (Pl-x 154/2025) are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, in sensul transferului competentei de solutionare a contestatiilor cu privire la inregistrarea
ori la respingerea candidaturilor sau a semnelor electorale, de la Curtea Constitutionald a Romaniei
la curtea de apel. De asemenea, se propun reguli pentru desfasurarea campaniei electorale pe retelele
sociale si prin utilizarea inteligentei artificiale si se modifica procedura de anulare a alegerilor, prin
transferarea competentei de la Curtea Constitutionala la Autoritatea Electorald Permanenta.

Dna deputatd Ana-Marcela Bas, 1n calitate de co-initiatoare a propunerii legislative, a
precizat ca prin initiativa legislativa in dezbatere s-a avut In vedere corectarea unor inadvertente ale
Legii nr.370/2004, impulsul constituindu-1 derapajele Curtii Constitutionale a Romaniei prin
deciziile in materia alegii presedintelui tarii. O prima problema a fost creata prin adoptarea Hotararii
nr.2/2024, prin care, pentru prima datd, a fost exclus un candidat din competitia elecotrala,
invocandu-se argumente contrare art.37 din Constitutie, fard ca Impotriva acestei hotarari sa existe
vreo cale de atac. Cea de-a doua problema a fost generatd de adoptarea succesiva de catre Curtea
Constitutionald a doua hotarari. Prima, Hotararea nr.31/2024 prin care, in urma unui amplu proces
de renumarare a voturilor, a fost validat primul tur de scrutin pentru alegerea Presedintelui, si a doua,
Hotararea nr.32/2024, prin care Curtea Constitutionald a anulat intregul proces electoral.

Domnia sa a mai adaugat ca initiatorii au tinut seama si de recomandarile cuprinse in
raportul Comisiei de la Venetia cu privire la anularea rezultatelor alegerilor de cétre Curtea
Constitutionala a Romaniei, elaborat ca urmare a sesizarii acesteia de catre presedintele Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei.

Dna deputatd Ana-Marcela Bag a mai aritat cd propunerea legislativa vizeaza
urmatoarele aspecte: reglementarea strictd a conditiilor in care un competitor electoral poate fi
eliminat din cursa electorald, consacrarea solutiei conform careia candidaturile pentru functia de
Presedinte al Romaniei pot fi contestate in fata instantelor de contecios administrativ, inlaturandu-se
competenta Curtii Constitutionale, consacrarea unor reguli exprese privind campaniile on-line pe
retelele de socializare sau prin utilizarea inteligentei artificiale, precum si consacrarea competentei
Autoritatii Electorale Permanente de a anula alegerile, cu posibilitatea ca decizia acesteia sa poata fi
contestata la instanta de contencios administrativ.



Luénd cuvantul, dl deputat Andrei Dolineaschi a amintit ca, potrivit art.82 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei este validat de
Curtea Constitutionala si, prin urmare, pentru a fi puse in practica ideile enuntate de dna deputat Bas,
ar fi necesard modificarea legii fundamentale.

DI deputat Marko Attila-Gabor a precizat, referindu-se la posibilitatea de a contesta
deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei, ca ordinea logica a procesului de contestare este aceea
a depunerii, mai Intai, intr-un anumit termen fixat anterior, a contestatiei pentru ca, ulterior, Curtea
sa decida cu privire la aceasta, si nu invers.

La randul sau, dl presedinte Nicolae Pdun a remarcat ca propunerea legislativa
reglementeazd trei aspecte: organizarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei,
functionarea Curtii Constitutionale a Romaniei si reguli pentru organizarea campaniilor pe retelele
de socializare si prin folosirea inteligentei articificale, care ar fi trebuit reglementate separat.

Dna deputata Mirela-Elena Adomnicai a observat ca si avizul Consiliului Legislativ
si avizul Consiliului Economic si Social sunt negative, cd Senatul, in calitate de prima Camera
sesizatd, a respins initiativa legislativa si ca aceasta are carente si pe forma dar si pe fond, insa, in
acelasi timp, a apreciat ca ideile expuse si-ar putea gasi locul intr-un posibil viitor Cod electoral, a
cdrui existenta se dovedeste imperios necesard, asa cum au concluzionat si membrii Comisiei, intr-o
sedintd anterioara.

In final, supusi la vot, propunerea legislativd a primit aviz negativ, cu majoritate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul noud al ordinii de zi (Pl-x 155/2025)
instituie, prin derogare de la prevederile art.53 din Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor
cu tulburari psihice nr.487/2002, posibilitatea internarii nevoluntare si a tratamentului de specialitate
in cazul consumatorului de substante psihotrope si a consumatorului dependent, in situatia in care
comportamentul acestuia reprezinta un pericol iminent de vatamare pentru sine sau pentru altul, nu
are capacitatea psihica de a intelege starea de boala si necesitatea instituirii unui tratament medical,
suferd de o tulburare psihicd grava si judecata 1i este afectata, iar neinternarea ar putea antrena o
deteriorare grava a starii sale, precum si in cazul in care este minor sau pus sub interdictie.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate.

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala in
Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului - COM(2025)101,
inscrisd la punctul zece al ordinii de zi, este o initiativa cu caracter legislativ, care a fost transmisa
Comisiei pentru examinare pe fond si pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.

Propunerea de Regulament instituie un sistem comun, cu norme clare, moderne si
simplificate, pentru returnarea resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc
conditiile de intrare, de sedere sau de resedinta pe teritoriul Uniunii Europene, bazat pe o procedura
comund de returnare si readmisie, in conformitate cu principiile recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, cu principiile generale ale dreptului Uniunii si cu dreptul
international relevant, pe un sistem de prevenire si gestionare a riscului de sustragere si pe o
cooperare fundamentata pe increderea reciproca intre statele membre.

Membrii Comisiei au apreciat ca prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a
deplasarilor secundare neautorizate in interiorul Uniunii, precum si asigurarea returnarii persoanelor
care nu au drept legal de sedere reprezinta un interes comun al statelor membre, pe care acestea nu
il pot realiza singure, distorsiunile sistemului european actual fiind consecinta incongruentei intre
sistemele nationale, in care diferentele dintre statele membre sunt exploatate de resortisantii tarilor
terte, obiectivele propunerii, avind 1n vedere amploarea si efectele reglementarii, putand fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii.

Astfel, membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, cd Uniunea trebuie sa
actioneze si poate sa adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, asa cum este prevazut
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, acordand, in acelasi timp, si un anumit grad
de flexibilitate statelor membre, cu ajustari ale Regulamentului pentru a corespunde contextelor
nationale.

Referitor la fondul propunerii, aceasta instituie o procedurda comuna de returnare, ferma
si echitabild, cu respectarea demnitétii umane, a dreptului la viatd, la viatd familiala si privata,
inclusiv la protectia datelor cu caracter personal, precum si la protectie in cazul indepartarii si al
expulzarii, a dreptului de a fi informati cu privire la etapele procedurii, de a beneficia de interpret si
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de asistenta juridica, a dreptului la libertate si securitate. Continutul dreptului la libertate se realizeaza
prin limitarea strictd a ludrii in custodie publica, pe baza evaluarii individuale a fiecarui caz, fiind
preferabila aplicarea alternativelor la aceasta.

Regulamentul respectd drepturile fundamentale ale resortisantilor tarilor terte si
principiile recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si
de Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, astfel cum a fost completata
prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967, de Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, de Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva torturii si de Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului.

De un tratament aparte se bucurd minorii, cdrora, In realizarea principiului asigurarii
interesului superior al copilului, 1i se aplica norme speciale in procesul de returnare, tindnd cont de
caracteristicile si vulnerabilitatile varstei. Minorilor neinsotiti li se asigurd un reprezentant pe tot
parcursul procedurii, iar predarea in tarile terte se face doar catre parinti, tutori sau institutiile
autorizate.

De asemenea, prin Regulament sunt consacrate principiul nereturndrii, potrivit caruia
nimeni nu poate fi strimutat, expulzat sau extradat catre o tara tertd in care existd un risc serios de a
fi supus pedepsei cu moartea, torturii sau altor pedepse sau tratamente inumane sau degradante, si
principiul interdictiei expulzarii colective.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
intocmirea unui proiect de opinie favorabil promovarii Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala in Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei
2004/191/CE a Consiliului - COM(2025)101 si transmiterea acesteia catre Comisia pentru afaceri
europene, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentard, conform prevederilor
Regulamentului Camerei Deputatilor.

Ordinea de zi fiind epuizatd, dl presedinte Nicolae Paun a declarat inchise lucrarile
sedintei.

PRESEDINTE,

Deputat
Nicolae PAUN

intocmit: consilier parlamentar Elena Zorila



