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Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale

PROCES-VERBAL
al lucrarilor Comisiei din data de 25 noiembrie 2025

Sedinta Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
desfasurata, in format hibrid, in data de 25 noiembrie a.c., a avut urméatoarea ordine de zi:
1. PL-x 437/2025 - Proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania
2. PL-x 462/2025 - Proiect de Lege pentru aderarea Romaniei la Tratatul de prietenie si cooperare
in Asia de Sud-Est, adoptat la Denpasar, Bali, la 24 februarie 1976, precum si la Protocolul adoptat
la Manila, la 15 decembrie 1987, la al doilea Protocol adoptat la Manila, la 25 iulie 1998 si la al
treilea Protocol, adoptat la Hanoi, Vietnam, la 23 iulie 2010, de modificare a Tratatului de prietenie
si cooperare in Asia de Sud-Est, adoptat la Denpasar, Bali, la 24 februarie 1976
3. Pl-x 463/2025 - Propunere legislativd pentru modificarea alineatului (4) al articolului 139 din
Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023 si pentru modificarea §i completarea Legii
invatamantului superior nr.199/2023
4. Pl-x 468/2025 - Propunere legislativa privind modificarea Ordonantei de urgentda nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, privind modificarea art.139 din
Legeanr.227/2015 privind Codul fiscal si privind abrogarea art.IV din Ordonanta de urgenta 74/2021
5. P1-x 470/2025 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare -"Niciuna mai putin”
6. P1-x 471/2025 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare
7. Pl-x 472/2025 - Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului si a Legii politiei locale nr.155/2010
8. P1-x 473/2025 - Propunere legislativa privind prevenirea si combaterea violentei de gen impotriva
femeilor - Intai Femeia
9. Pl-x 474/2025 - Propunere legislativd pentru completarea Legii cetateniei romane nr.21/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
10. Pl-x 475/2025 - Propunere legislativa pentru completarea Legii privind sistemul public de pensii
nr.360/2023, cu modificarile si completarile ulterioare
11. PI-x 476/2025 - Propunere legislativa pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr.227/2015,
cu modificarile si completdrile ulterioare
12. Pl-x 479/2025 - Propunere legislativa privind completarea Legii nr.269/2003 privind Statutul
Corpului Diplomatic si Consular al Romaniei
13. PL-x 490/2025 - Proiect de Lege pentru completarea Legii politiei locale nr.155/2010
14. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor- Programul de lucru al Comisiei 2026 - Momentul independentei
Europei - COM(2025)870.

Din totalul de 24 de membri ai Comisiei, la lucrari au participat 21 de deputati, dupa
cum urmeaza: Silviu Feodor, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, presedinte; Ana-Marcela
Bas, Grupul parlamentar SOS Roménia, vicepresedinta; Ancuta-Florina Irimia, Grupul parlamentar
POT, vicepresedintd; Nicolae Paun, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, vicepresedinte;
Monica Ionescu, neafiliatd unui grup parlamentar, vicepresedintd; Marko Attila-Gabor, Grupul
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parlamentar UDMR, secretar; Mirela Elena Adomnicai, Ariana-Oana Bucur, Andrei Dolineaschi,
Alexandrin Moiseev, Eliza-Madalina Peta-Stefanescu, George-Adrian Popa, Grupul parlamentar
PSD; Alexandru Bordian, Grupul parlamentar AUR; Sebastian-Mihai Rusu, George Catalin Serban,
Grupul parlamentar PNL; Oana Murariu, Grupul parlamentar USR; Jozsef-Gyorgy Kulcsar-Terza,
Grupul parlamentar UDMR; Nicolae Dan-Mihai, Grupul parlamentar POT.

Cristina-Emanuela Dascalu, Grupul parlamentar AUR; Nini-Alexandru Pascalini,
Grupul parlamentar SOS RO; Ionel Stancu, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, au
participat on-line.

Au fost absenti: Laurentiu Adrian Neculaescu, Grupul parlamentar PSD; Dan-Cétélin
Artimon, Antonio-Gabi Popescu, Grupul parlamentar AUR.

Sedinta a fost condusa de dl deputat Silviu Feodor, presedintele Comisiei, care in

deschiderea lucrérilor, a procedat la verificarea cvorumului de sedinta.

Cvorumul fiind intrunit, dI presedinte Silviu Feodor a prezentat proiectul ordinii de

zi, pe care l-a supus la vot.

Ordinea de zi a fost adoptata cu unanimitate de voturi, in forma prezentata.

La dezbaterea proiectului de lege inscris la primul punct al ordinii de zi (PL-x
437/2025), care are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania, in
sensul extinderii masurilor reparatorii si asupra constructiilor care au apartinut cultelor religioase din
Romania situate in intravilanul localitatilor, cu oricare dintre destinatiile avute la data preluarii
abuzive, si care au fost demolate, total sau partial, dl secretar Marko Attila-Gabor, in calitate de
cosemnatar, a propus amanarea acestuia pentru o perioadd nedeterminata, avand in vedere ca inca sunt
de lamurit o serie de aspecte in cadrul discutiilor care se poarta cu Guvernul.

Supusa la vot, propunerea de aménare a intrunit unanimitate.

Proiectul de lege inscris la punctul doi al ordinii de zi (PL-x 462/2025), care are ca
obiect de reglementare aderarea Romaniei la Tratatul de prietenie si cooperare in Asia de Sud-Est,
astfel cum a fost modificat prin protocoalele succesive, si asumarea obligatiilor ce 1i revin in baza
acestui instrument juridic international, a primit aviz favorabil, cu unanimitate de voturi.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul trei al ordinii de zi (Pl-x 463/2025) are ca
obiect de reglementare modificarea alin.(4) al art.139 din Legea invatamantului preuniversitar
nr.198/2023, in sensul includerii in categoria unitatilor de Tnvatimant preuniversitar autorizate sa
functioneze 1n cadrul institutiilor de invatdmant superior de stat care beneficiaza de finantarea
cheltuielilor de personal de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, si a
unitatilor de invatamant preuniversitar acreditate, nu doar a celor autorizate sa functioneze provizoriu,
precum si modificarea si completarea Legii invatamantului superior nr.199/2023, in sensul autorizarii
consiliului de administratie al institutiei de Invatamant superior de stat de a stabili destinatia sumelor
ramase in sold din finantarea de bazd, precum si instituirea posibilitatii ca institutiile de invatdmant
superior de stat sa dobandeasca, in conditiile legii, actiuni ori parti sociale in cadrul unor societati
comerciale.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul patru al ordinii de zi (P1-x 468/2025) are ca

obiect de reglementare modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, modificarea art.139 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal si abrogarea art.IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.74/2021, in sensul unificarii tratamentului tuturor tipurilor de indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate prin eliminarea specificitatii celor cinci zile suportate de angajator pentru incapacitatea
temporard de munca, astfel incat toate indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate platite pana
acum de angajator, inclusiv cele pentru incapacitate temporara de munca, sa fie suportate integral
din Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate incepand cu prima zi, precum si instituirea
unui mecanism unificat de compensare, care sa inlocuiasca procesul actual de restituire si sd permita
angajatorilor sa continue plata tuturor tipurilor de indemnizatii catre angajati, beneficiind ulterior de
compensarea rapida a integralitatii sumelor platite cu titlu de indemnizatii de asigurari sociale de
sdndtate cu sumele la care acesta ar fi obligat pe viitor.

Supusa la vot, propunerea legislativd a Inregistrat paritate, astfel ca s-a hotarat, cu

unanimitate, reluarea votului In sedinta urmatoare.



Propunerea legislativa inscrisa la punctul cinci al ordinii de zi (Pl-x 470/2025) are ca
obiect de reglementare completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal cu un nou articol,
art.188!, prin care se incrimineaza fapta de omor savarsita asupra unei femei, feminicid, din motive
legate de genul acesteia.

In cadrul dezbaterilor, dl vicepresedinte Nicolae Paun a observat ca aceasta propunere
legislativd nu modificd nimic, in conditiile in care in Codul penal este reglementata infractiunea de
omor.

Dna deputatd Mirela Elena Adomnicdi a precizat cd reprezentantii Grupului
parlamentar PSD vor vota Tmpotriva adoptarii acestei propuneri legislative, intrucat este deja in
procedurd la Senat, in calitate de prima Camera sesizatd, un proiect de act normativ, initiat de
Ministerul Justitiei, care a fost adoptat de Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si
Senatului in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice
- ”Romania fara violenta domestica”, iar prin adoptarea ambelor proiecte de acte normative s-ar crea
probleme la aplicarea legii.

In luarea sa de cuvant, dna vicepresedinta Monica Ionescu, in calitate de coinitiatoare
a propunerii legislative, a explicat cd actualul cadru legislativ in materie penald prezinta lacune in
recunoasterea omorurilor motivate de gen, iar initiativa aceasta vine sa suplineasca lacunele, prin
recunoasterea distinctd a crimei Tmpotriva femeilor, feminicidul, ca fenomen specific, asigurand
instrumente mai adecvate de incadrare juridica, sanctionare si monitorizare a fenomenului.

In continuare, domnia sa a remarcat ca motivul existentei in proceduri legislativi a
unei alte initiative cu acelasi obiect de reglementare nu poate sa constituie un argument valid pentru
respingerea celei de fatd si a subliniat ca, fard a fi o sustinatoare a feminismului, considera ca
incriminarea expresa a omorului impotriva femeilor, pe modelul pruncuciderii, ar crea premisele
legale necesare pentru descurajarea violentei letale impotriva femeilor, care a ajuns in Romaénia la
cote alarmante.

In final, supusi la vot, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul sase al ordinii de zi (Pl-x 471/2025) are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, in sensul
redefinirii infractiunii de hartuire si maririi sanctiunii aplicate pentru aceasta, incrimindrii distincte a
violentei psihologice si extinderii definitiei membrilor de familie in context penal.

La dezbatere a participat, in calitate de invitat din partea Ministerului Justitiei, dna
secretar de stat Teodora Stoian, care a precizat ca propunerea legislativa nu poate fi adoptatd in forma
propusa, deoarece nu indeplineste cerintele de claritate a redactarii si, in acest sens, a dat ca exemplu
hartuirea, pentru care nu se intelege daca este vorba de hartuire domestica sau de hartuire in general,
si nici pe cele de predictibilitate a aplicarii, care potrivit jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale constituie cauza de neconstitutionalitate a legii.

Dna vicepresedintd Monica Ionescu, in calitate de coinitiatoare, a precizat cd prin
propunerea legislativd aflatd in dezbatere a urmdrit redefinirea infractiunii de hartuire si agravarea
sanctiunii pentru aceasta, incriminarea distinctd a violentei psihologice, precum si extinderea
definitiei membrilor de familie, aceste modificari ale Codului penal fiind necesare atat pentru a
raspunde situatiei interne, marcata de o crestere alarmanta a cazurilor de violentd in familie, foarte
multe soldate cu victime, cat si pentru alinierea la standardele europene, respectiv Conventia de la
Istanbul privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptatd in anul 2011, pe care Romania a semnat-o in 2014 si a ratificat-o, cu unele rezerve, in 2016,
si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Domnia sa a subliniat cd a propus modificari punctuale, prin care si corecteze
deficientele pe care le-a identificat cu privire la definirea lacunara a infractiunii de hartuire, pentru
care, potrivit art.208 din Codul penal, se cere ca faptele sa fi fost repetate pentru a atrage sanctionarea,
care este relativ blanda, in practica fiind dificila incriminarea unor acte grave de urmarire sau de
amenintare care nu se repetd suficient pentru a intruni conditiile legale, desi pot pune imediat in
pericol integritatea psihica a victimei. Totodata, a propus ca circumstantd agravanta situatia in care
hartuirea este savarsitd Impotriva unui minor sau a unei persoane vulnerabile ori impotriva fostului
sot sau partener, deoarece fapta prezintd un pericol sporit.

De asemenea, dna vicepresedinta a precizat ca in Codul penal nu exista o incriminare
clara a violentei psihologice si nici a celei cibernetice, in contextul violentei domestice, ceea ce
creeazd un vid de protectie.



Referitor la membrii de familie, initiatoarea a remarcat ca definitia de la art.177 din
Codul penal nu corespunde realitatii, nefacand referire la relatiile de concubinaj in care concubinii
nu locuiesc Tmpreuna sau la fosti parteneri care nu au locuit impreund, chiar daca in prezent relatia a
incetat, si nici la persoanele care au impreuna un copil, indiferent dacd au locuit sau nu vreodata
impreuna, situatii in care, in practicd, se petrec frecvent acte de hartuire si de violenta, chiar letale,
dupa despartire.

Domnia sa a concluzionat, precizand ca adoptarea acestor modificari va avea un
impact social profund pozitiv, victimele putand sa beneficieze de o protectie sporita si prompta, care
sa le salveze viata.

DI vicepresedinte Nicolae Paun si-a manifestat sustinerea pentru aceastd propunere
legislativa, considerand ca, desi nu respecta intru-totul normele de tehnica legislativa, are meritul de
a incrimina distinct violenta psihologica, in legislatia roméneasca fiind necesara o definire clara si a
altor concepte, cum ar fi, de exemplu, cel de hartuire si cel de denigrare.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul sapte al ordinii de zi (Pl-x 472/2025), care
are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului si a Legii
politiei locale nr.155/2010, in sensul instituirii, in sarcina structurilor de specialitate ale Ministerului
Afacerilor Interne, a obligatiei de a efectua trimestrial evaluarea psihologica si testarea antidrog sau
pentru alte substante psihoactive, a politistilor aflati in activitate, a primit aviz negativ, cu majoritate
de voturi.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul opt al ordinii de zi (Pl-x 473/2025), care are
ca obiect de reglementare instituirea un cadru legislativ pentru prevenirea, combaterea si sanctionarea
violentei de gen impotriva femeilor, vizand toate formele de violenta - fizica, psihologica, sexuala,
economica si morala - indiferent de relatia dintre victima si agresor sau de mediul, public ori privat,
in care se produce fapta, a primit aviz negativ, cu majoritate de voturi.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul noua al ordinii de zi (P1-x 474/2025) are ca
obiect de reglementare completarea Legii cetateniei romane nr.21/1991, in sensul introducerii unei
proceduri accelerate si prioritare, de maxim sase luni, aplicabild cererilor de acordare sau de
redobandire a cetdteniei romane venite din partea cetatenilor Republicii Moldova.

DI deputat Alexandru Bordian a mentionat ca, in calitate de cetdtean al Republicii
Moldova, poate sd confirme ca initiativa legislativa este binevenita, avand in vedere ca, in acest
moment, se depaseste, cu mult, in mod constant, termenul prevazut de lege pentru redobandirea
cetiteniei romane.

DI presedinte Silviu Feodor a precizat cd termenul limita de sase luni este insotit de
propunerea de crestere a numarului de functionari si de prelungire a programului, avand in vedere
numarul mare de cereri care trebuiesc procesate.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul zece al ordinii de zi (Pl-x 475/2025) are ca
obiect de reglementare completarea alin.(1) al art.14 din Legea nr.360/2023 privind sistemul public
de pensii, n sensul introducerii in categoria perioadelor asimilate stagiului de cotizare 1n sistemul
public de pensii si a perioadei de ucenicie la locul de munca, desfasurate anterior datei de intrare in
vigoare a Legii nr.279/2005 privind ucenicia la locul de munca.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul unspezece al ordinii de zi (Pl-x 476/2025)
are ca obiect de reglementare completarea Titlului IX - Impozite si taxe locale, in sensul scutirii de
la obligatia platii impozitului pe cladire a unei suprafete de maximum 120 m? din suprafata utild a
cladirii rezidentiale folosite exclusiv cu destinatia de domiciliu, aflatd in proprietatea sau, dupa caz,
coproprietatea persoanelor fizice, pentru cota-parte detinuta, sub conditia ca aceasta sa fie declarata
ca locuinta principala in evidentele fiscale, respectiv a scutirii de la obligatia platii impozitului pe
teren a suprafetei de maxim 120 m? din terenul aferent constructiei in cauza.

In luarea sa de cuvant, dl deputat George Citilin Serban a subliniat ci problema in
acest caz nu este aceea ca scutim de la plata impozitului, ci faptul ¢ limita de 120 m? din suprafata
utila a cladirii si din terenul corespunzator acesteia, sunt stabilite arbitrar, astfel ca propunerea
legislative s-ar putea sa ridice probleme de constitutionalitate, pentru cd, asa cum este gandita, ar fi
discriminatorie.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate.



Propunerea legislativa inscrisa la punctul doisprezece al ordinii de zi (Pl-x 479/2025),
care are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.269/2003 privind Statutul Corpului
Diplomatic si Consular al Romaniei, 1n sensul credrii unui cadru legal coerent si obligatoriu pentru
implementarea unor practici transparente in procesul de detasare in reteaua externd a Ministerului
Afacerilor Externe, a primit aviz negativ, cu majoritate de voturi.

Proiectul de lege inscris la punctul treisprezece al ordinii de zi (PL-x 490/2025) are
ca obiect de reglementare completarea Legii politiei locale nr.155/2010 cu un nou articol, art.39!,
prin care se autorizeaza Politia locala sa efectueze inregistrari audio-video si sa realizeze fotografii
cu mijloacele tehnice din dotare, si implicit, de a purta si utiliza, in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu, dispozitive de Inregistrare audio-video portabile de tip BodyCam, fiind definite conditiile,
limitele si garantiile in care acestea pot fi realizate si utilizate.

In sustinerea initiatorilor, dl deputat Sebastian-Mihai Rusu a mentionat ¢, in calitate
de fost viceprimar al municipiului Brasov, poate sa confirme ca autoritatile au avut o colaborare
foarte buna cu politia locald, pentru ca politia nationald, aflata in deficit de personal, nu se implica
in chestiuni legate de ridicarea masinilor parcate neregulamentar, de conflictele dintre cetateni, de
micile nemultumiri, astfel ca domnia sa considerd ca acest proiect de act normativ poate stabili un
cadru legal care sa multumeasca atat cetdteanul, ct si autoritatile care detin dovezile necesare in
anumite situatii, iar aplicarea nu va fi obligatorie, hotdrarea in acest sens apartinand fiecarei unitdti
administrativ-teritoriale.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu unanimitate.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Programul de lucru al Comisiei pentru 2026 - "Momentul
independentei Europei” - COM(2025)870, inscrisa la punctul treisprezece al ordinii de zi, prezinta
programul de lucru al Comisiei Europene pentru anul 2026, prin care se urmareste consolidarea unei
Europe mai suverane, competitive si reziliente, prin stimularea prosperitatii sustenabile, intdrirea
securitatii si apardrii, promovarea inovarii si amplificarea angajamentului global al Uniunii
Europene.

In materia drepturilor omului se are in vedere consolidarea modelului social european,
bazat pe protejarea calitatii vietii, prin: promovarea securitdtii alimentare, a rezilientei Tn domeniul
apei si pregatirea pentru impactul schimbdrilor climatice; combaterea sardciei, propunandu-se un
cadru legislativ ce vizeaza crearea de locuri de munca de calitate, mobilitatea echitabila a fortei de
munca, inclusiv a competentelor, educatia, asigurarea de locuinte la preturi accesibile; combaterea
sdraciei in randul copiilor si protectia acestora impotriva criminalitatii cibernetice, atat online, cat si
offline; solidaritatea intre generatii si continuarea politicilor pentru tineret.

De asemenea, se urmareste instituirea de garantii solide pentru asigurarea statului de
drept si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale care stau la baza constructiei europene,
prin propunerea de stimulente pentru realizarea reformelor in sprijinirea si protejarea mass-media si
a presei independente, cu privire la echitatea digitala si hartuirea ciberneticd, pentru crearea unor
medii online mai sigure pentru tineri, in revizuirea strategiei anticoruptie si a arhitecturii antifrauda
a Uniunii Europene, precum si cu privire la egalitatea de gen si drepturile persoanelor cu dizabilitati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, precum si a examinirii notei
Ministerului Afacerilor Externe, cu numarul B1-2/2299 din 14 noiembrie 2025, a Notei de informare
transmise de Directia pentru Uniunea Europeana si a documentului propriu-zis, membrii Comisiei,
au hotarat, cu unanimitate de voturi, intocmirea unui proiect de opinie favorabil promovarii
Comunicarii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Programul de lucru al Comisiei pentru 2026 - "Momentul
independentei Europei” - COM(2025)870.

Ordinea de zi fiind epuizatd, dl presedinte Silviu Feodor a declarat inchise lucrarile
sedintei.

PRESEDINTE,

Deputat
Silviu FEODOR

intocmit: Elena Zorila, consilier parlamentar



