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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 
CAMERA DEPUTAŢILOR 

Comisia pentru drepturile omului, culte                                         
şi problemele minorităţilor naţionale                              
  
 

PROCES-VERBAL 
al lucrărilor Comisiei din data de 8 aprilie 2026 

 
  Ședința Comisiei pentru drepturile omului, culte și problemele minorităților naționale 
desfășurată, în format hibrid, în data de 8 aprilie a.c., a avut următoarea ordine de zi: 
1. PL-x 227/2026 - Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.286/2009 privind 
Codul Penal şi a Legii audiovizualului nr.504/2002 
2. Pl-x 98/2026 - Propunere legislativă pentru completarea art.XXII din Legea nr.141/2025 privind 
unele măsuri fiscal-bugetare 
3. PL-x 245/2026 - Proiect de Lege pentru modificarea articolului 378 din Legea nr.286/2009 privind 
Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu 
modificările şi completările ulterioare 
4. PL-x 246/2026 - Proiect de Lege pentru completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice 
5. PL-x 247/2026 - Proiect de Lege pentru completarea art.94 din Legea nr.161/2003 privind unele 
măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în 
mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei 
6. PL-x 248/2026 - Proiect de Lege pentru completarea art.129 din Legea nr.272/2004 privind 
protecţia şi promovarea drepturilor copilului 
7. PL-x 249/2026 - Proiect de Lege pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma în domeniul 
sănătăţii 
8. Pl-x 251/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea Legii nr.198/2023 a învăţământului 
preuniversitar 
9. Pl-x 252/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr.227/2015 privind 
Codul fiscal 
10. PL-x 253/2026 - Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Legii educaţiei fizice şi 
sportului nr.69/2000 
11. PL-x 255/2026 - Proiect de Lege pentru completarea Ordonanţei Guvernului nr.7/2023 privind 
calitatea apei destinate consumului uman 
12. PL-x 256/2026 - Proiect de Lege pentru modificarea art.8 alin.(5) din Legea nr.227/2015 privind 
Codul fiscal 
13. PL-x 258/2026 - Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.134/2010 privind 
Codul de procedură civilă 
14. Pl-x 259/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr.143/2000 
privind prevenirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri şi a Legii nr.194/2011 
privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât 
cele prevăzute de acte normative în vigoare 
15. Pl-x 260/2026 - Propunere legislativă pentru completarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare 
16. Pl-x 262/2026 - Propunere legislativă privind interzicerea organizaţiilor şi simbolurilor cu 
caracter comunist şi a promovării cultului persoanelor vinovate de săvârşirea unor infracţiuni contra 
umanităţii sau de încălcarea drepturilor fundamentale ale omului 
17. Pl-x 263/2026 - Propunere legislativă privind prevenirea epuizării profesionale 
18. Pl-x 264/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr.254/2013 
privind executarea pedepselor şi a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în 
cursul procesului penal 
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19. Pl-x 265/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul 
public de pensii 
20. Pl-x 266/2026 - Propunere legislativă pentru instituirea anului 2026 - Anul Statelor Unite ale 
Americii în România 
21. Pl-x 267/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea şi completarea 
Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice 
22 Pl-x 268/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr.227/2015 
privind Codul fiscal 
23. Pl-x 270/2026 - Propunere legislativă privind definirea, etichetarea şi comercializarea pâinii 
24. Pl-x 272/2026 - Propunere legislativă pentru completarea articolului 94 din Legea nr.295/2004 
privind regimul armelor şi muniţiilor 
25. Pl-x 274/2026 - Propunere legislativă privind instituirea contribuţiei de 3% asupra veniturilor din 
publicitatea digitală realizate în România de către companii nerezidente 
26. Pl-x 275/2026 - Propunere legislativă privind instituirea contribuţiei asupra veniturilor din 
intermediere digitală realizate pe teritoriul României 
27. Pl-x 276/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal 
28. Pl-x 279/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea art.281 alin.(8) din Legea nr.227/2015 
privind Codul fiscal 
29. Pl-x 281/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea art.470 din Legea 
nr.227/2015 privind Codul fiscal 
30. Pl-x 282/2026 - Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea art.22 din Legea 
nr.227/2015 privind Codul fiscal 
31. Pl-x 285/2026 - Propunere legislativă pentru protecţia minorilor împotriva riscurilor utilizării 
reţelelor sociale 
32. COM(2026)12 - Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul 
Economic și Social European și Comitetul Regiunilor - Uniunea egalității: Strategia de combatere a 
rasismului pentru perioada 2026-2030.  

 
Din totalul de 24 de membri ai Comisiei, la lucrări au participat 24 de deputați, după 

cum urmează: Ana-Marcela Baș, Grupul parlamentar SOS România, vicepreședintă; Nicolae Păun, 
Grupul parlamentar al minorităților naționale, vicepreședinte; Alexandrin Moiseev, Grupul 
parlamentar PSD; Oana Murariu, Grupul parlamentar USR; Nini-Alexandru Pascalini, Grupul 
parlamentar SOS România. 

Silviu Feodor, Grupul parlamentar al minorităților naționale, președinte; Ancuța-
Florina Irimia, Grupul parlamentar POT, vicepreședintă; Monica Ionescu, neafiliată unui grup 
parlamentar, vicepreședintă; Markó Attila-Gabor, Grupul parlamentar UDMR, secretar; Mirela 
Elena Adomnicăi, Ariana-Oana Bucur, Andrei Dolineaschi, Laurențiu Adrian Neculaescu, Eliza-
Mădălina Peța-Ștefănescu, George-Adrian Popa, Grupul parlamentar PSD; Dan-Cătălin Artimon, 
Alexandru Bordian, Cristina-Emanuela Dascălu, Antonio-Gabi Popescu, Grupul parlamentar AUR; 
Sebastian-Mihai Rusu, George Cătălin Șerban, Grupul parlamentar PNL; József-György Kulcsár-
Terza, Grupul parlamentar UDMR; Nicolae Dan-Mihai, Grupul parlamentar POT; Ionel Stancu, 
Grupul parlamentar al minorităților naționale, au participat on-line. 

 
Ședința a fost condusă de dl deputat Nicoale Păun, vicepreședinte al Comisiei, care, 

în deschiderea lucrărilor, a procedat la verificarea cvorumului de ședință. 
Cvorumul fiind întrunit, dl vicepreședinte Nicolae Păuăn a prezentat proiectul ordinii 

de zi, pe care l-a supus la vot. 
Ordinea de zi a fost adoptată cu unanimitate de voturi, în forma prezentată. 
Proiectul de lege înscris la primul punct al ordinii de zi (PL-x 227/2026) are ca obiect 

de reglementare completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, în sensul incriminării 
căsătoriilor și conviețuirilor forțate, și completarea art.28 din Legea audiovizualului nr.504/2002, în 
sensul instituirii, în sarcina posturilor de radio și de televiziune, a obligației de a difuza mesaje prin 
care să fie aduse la cunoștința publicului modificările intervenite.   

Dl vicepreședinte Nicolae Păun a precizat că atât Comisia juridică, de disciplină și 
imunități, cât și Comisia pentru cultură, arte și mijloace de informare în masă, care au fost sesizate 
pentru întocmirea raportului comun, au hotărât amânarea dezbaterii proiectului de lege. 
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La rândul său, dna deputată Oana Murariu, care este și membră a Comisiei juridice, 
de disciplină și imunități, a menționat că la ședința pe a cărei ordine de zi a fost înscris proiectul de 
lege, au participat și dna Diana Buzoianu, Ministrul Mediului, Apelor și Pădurilor, și dl Florin 
Manole, Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale, care au solicitat amânarea 
dezbaterii. Prin urmare, domnia sa a solicitat amânarea dezbaterilor, pentru două săptămâni.  

Totodată, având în vedere că obiectul de reglementare al proiectului de act normativ 
se înscrie în domeniul de activitate al Comisiei pentru drepturile omului, culte și problemele 
minorităților naționale, dna deputată a propus, în asentimentul dlui vicepreședinte Nicolae Păun, ca, 
în acest interval de timp, să se adreseze o solicitare Biroului permanent pentru ca și aceasta să fie 
sesizată pentru întocmirea raportului. 

Supuse la vot, atât propunerea de amânare a dezbaterii proiectului de lege pentru două 
săptămâni, cât și propunerea de a se solicita Biroului permanent ca și Comisia pentru drepturile 
omului, culte și problemele minorităților naționale să fie sesizată pentru raport, au fost adoptate cu 
unanimitate. 

Propunerea legislativă înscrisă la punctul doi al ordinii de zi (Pl-x 98/2026) are ca 
obiect de reglementare completarea art.XXII din Legea nr.141/2025 privind unele măsuri fiscal-
bugetare, în sensul ca, prin excepție de la prevederile alin.(1) ale aceluiași articol, în cazuri temeinic 
justificate, prin memorandum aprobat de Guvern, să poată fi organizate concursuri sau examene 
pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din cadrul sistemului național de învățământ 
pentru personalul didactic auxiliar și pentru personalul administrativ. 
  Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
   Proiectul de lege înscris la punctul trei al ordinii de zi (PL-x 245/2026) are ca obiect 
de reglementare modificarea art.378 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, în sensul abrogării 
alin.(3), astfel încât punerea în mișcare a acțiunii penale în cazul infracțiunii de abandon de familie 
să se realizeze din oficiu, și nu la plângerea prealabilă a persoanei vătămate. 
  Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul patru al ordinii de zi (PL-x 246/2026) are ca obiect 
de reglementare completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din 
fonduri publice, în sensul includerii funcției de auditor intern din învățământul superior în categoria 
personalului didactic auxiliar, similar auditorului intern din învățământul preuniversitar. 
  Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul cinci al ordinii de zi (PL-x 247/2026) are ca obiect 
de reglementare completarea art.94 al Legii nr.161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea 
transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, 
prevenirea şi sancţionarea corupţiei, în sensul introducerii prevederii exprese potrivit căreia nu se 
află în situație de incompatibilitate funcționarul public care deține calitatea de rezervist voluntar. 
  Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul șase al ordinii de zi (PL-x 248/2026) are ca obiect 
de reglementare completarea art.129 al Legii nr.272/2004 privind drepturile copilului, în sensul 
utilizării sumelor reprezentând alocația de hrană pentru asigurarea unei mese calde sau a unui pachet 
alimentar copiilor din serviciile de zi publice, copiilor și tinerilor pentru care s-a stabilit o măsură de 
protecție specială într-un serviciu public de tip rezidențial, copiilor aflați în case de tip familial, 
precum și copiilor și tinerilor cu cerințe educaționale speciale, școlarizați în unitățile de învățământ 
special sau de masă, inclusiv celor școlarizați în alt județ decât cel de domiciliu. 
  Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul șapte al ordinii de zi (PL-x 249/2026) are ca obiect 
de reglementare completarea Legii nr.95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, în sensul 
instituirii normei potrivit căreia activitatea de gardă desfășurată de personalul medical din unitățile 
sanitare publice pe durata normală a timpului de muncă sau în completarea acestuia, constituie 
vechime în muncă și în specialitate. 
  La dezbatere a participat, în calitate de inițiator, dl senator Cătălin Silegeanu, care a 
explicat că, potrivit reglementării actuale, vechimea se calculează în funcție de zilele lucrate, 
indiferent de numărul de ore, astfel că o gardă de 24 de ore, care se desfășoară pe două zile 
calendaristice, este contabilizată ca o singură zi de vechime, acest lucru ducând la subevaluarea 
muncii efectiv depuse. 
  Domnia sa a precizat că proiectul de act normativ, inițiat la solicitarea cadrelor 
medicale, este compatibil cu dreptul european, respectiv Directiva 2003/88/CE, care definește timpul 
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de lucru, urmând ca prin aplicarea corectă, angajatorii din unitățile sanitare să aibă obligația de a 
evidenția distinct zilele de gardă de 24 de ore, care constituie timp de lucru continuu, în registrul 
general de evidență a salariaților. 
  Domnul senator a menționat, de asemenea, că a ținut seama de recomandările 
formulate de Ministerul Sănătății, de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale 
și de Consiliul Economic și Social și a subliniat că, în plenul Senatului, din 100 de senatori prezenți, 
98 au votat ”pentru”. 
  În  luarea  sa  de  cuvânt, dna deputată Oana Murariu a subliniat că România se află 
într-un context bugetar caracterizat prin deficit, astfel că, deși susține, de principiu, proiectul de lege, 
la vot se va abține. Domnia sa a precizat că toate măsurile care se iau de către Guvern sunt tocmai 
pentru ca, la un moment dat, să poată fi adoptate astfel de proiecte.  
  În replică, dl deputat Nini-Alexandru Pascalini i-a atras atenția dnei deputate Oana 
Murariu că dacă ar fi intervenit problema bugetului, inițiativa legislativă ar fi fost respinsă la Senat, 
dar realitatea este că au votat ”pentru” inclusiv colegii acesteia de la USR. 
  În final, supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
 Propunerea legislativă înscrisă la punctul opt al ordinii de zi (Pl-x 251/2026) are ca 
obiect de reglementare modificarea Legii învățământului preuniversitar nr.198/2023, în sensul 
includerii modulului obligatoriu despre ”Mineriada din iunie 1990” în cuprinsul materiei despre 
”Istoria comunismului din  România”, începând cu anul școlar 2027-2028. 
 Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
 Propunerea legislativă înscrisă la punctul nouă al ordinii de zi (Pl-x 252/2026) are ca 
obiect de reglementare modificarea și completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, în sensul 
exceptării de la plata impozitului pentru unele categorii de clădiri cu destinație agricolă: sere, solare, 
răsadniţe, ciupercării, silozuri pentru furaje, silozuri şi/sau pătule pentru depozitarea şi conservarea 
cerealelor, cu excepţia încăperilor care sunt folosite pentru alte activităţi economice. 
 Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul zece al ordinii de zi (PL-x 253/2026) are ca obiect 
de reglementare modificarea și completarea Legii educației fizice și sportului nr.69/2000, în sensul 
recunoașterii exprese a dreptului părților de a beneficia de asistență specializată atât în etapa 
negocierii, încheierii și modificării contractelor de activitate sportivă, cât și pe durata oricărui conflict 
izvorât din aceasta sau în legătură cu aceasta, precum și dreptul părților de a fi reprezentate sau 
asistate în fața comisiilor și a organismelor înființate la nivelul federațiilor sau al structurilor sportive. 
  Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul unsprezece al ordinii de zi (PL-x 255/2026) are ca 
obiect de reglementare completarea art.16  al Ordonanței de urgență a Guvernului nr.7/2023 privind 
calitatea apei destinate consumului uman, în sensul instituirii, în sarcina instituțiilor publice, a 
unităților de învățământ, a unităților sanitare și a operatorilor de transport persoane, a obligației 
exprese de a asigura acces gratuit la apă potabilă. 
  Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
  Proiectul de lege înscris la punctul doisprezece al ordinii de zi (PL-x 256/2026) are 
ca obiect de reglementare modificarea alin.(5) al art.8 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, 
în sensul redefinirii noțiunii de ”agent dependent” raportat la noțiunea de sediu permanent în 
România al unei persoane juridice nerezidente. 
  La dezbaterea proiectului de lege a participat, în calitate de inițiator, dl deputat 
Georgel Badiu, care a explicat că inițiativa reprezintă o necesitate de reglementare a unei lacune 
existente în Codul fiscal.  

Astfel, domnia sa a constatat că anumite entități juridice din afara României, deși 
efectuează activități în țară, nu plătesc impozite, pentru că neavând sediul permanent aici, potrivit 
Codului fiscal, nu pot fi impozitate. Lipsa unei definiții clare și funcționale a agentului dependent 
conduce, după cum au motivat angajații Ministerului Finanțelor, la imposibilitatea stabilirii existenței 
unui sediu permanent în România pentru anumite persoane juridice nerezidente care desfășoară 
activități economice semnificative pe teritoriul național, prin intermediul unor entități rezidente sau 
a unor mandate contractuale. 

Dl deputat Georgel Badiu a precizat că art.8 reglementează noțiunea de sediu 
permanent într-o manieră restrictivă, condiționând existența acestuia, în principal, de autoritatea 
formală a agentului dependent de a încheia contracte în numele persoanei nerezidente, dar această 
abordare nu mai corespunde realităților economice actuale și standardelor Organizației pentru 



5 
 

Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE), care au evoluat spre criterii economice și funcționale. 
Prin urmare, domnia sa a preluat prevederile europene în materie și principiile OCDE și le-a adaptat 
la Codul fiscal românesc, Ministerul Finanțelor apreciind textul propus, ca și Senatul care, în calitate 
de primă Cameră sesizată, a adoptat proiectul, aproape în unanimitate, acest proiect venind în 
întâmpinarea nevoilor țării, prin banii pe care îi poate aduce la buget.   

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Proiectul de lege înscris la punctul treisprezece al ordinii de zi (PL-x 258/2026) are 

ca obiect de reglementare completarea art.938 al Legii nr.134/2010 privind Codul de procedură 
civilă, în sensul instituirii regulii conform căreia suportarea cheltuielor ocazionate de efectuarea 
evaluării medicale și a raportului de evaluare psihologică nu intră în sarcina persoanei ocrotite, 
respectiv examinate, și nici a familiilor acestora, urmând să fie decontate din fonduri publice, precum 
și  modificarea  alin.(3)  al art.940,  în  sensul  instituirii  posibilității audierii persoanei ocrotite și 
on-line, prin mijloace tehnice. 

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul paisprezece al ordinii de zi (Pl-x 259/2026) 

are ca obiect de reglementare modificarea şi completarea Legii nr.143/2000 privind prevenirea şi 
combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri şi a Legii nr.194/2011 privind combaterea 
operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte 
normative în vigoare, în sensul incriminării de sine stătătoare a faptei de vânzare de droguri către 
minor, de punere la dispoziția unui minor a produselor susceptibile de a avea efecte psihoactive, 
precum și îndemnul adresat unui minor de a consuma astfel de produse. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul cincisprezece al ordinii de zi (Pl-x 

260/2026) are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil, în sensul 
instituirii cadrului legal în vederea exercitării, de către victima violenței domestice, a dreptului de a 
dispune, la cerere, de folosința exclusivă asupra locuinței familiale, pe o perioadă de 10 ani, ca efect 
accesoriu al desfacerii căsătoriei. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul șaisprezece al ordinii de zi (Pl-x 262/2026) 

are ca obiect de reglementare instituirea cadrului legal privind interzicerea organizaţiilor şi 
simbolurilor cu caracter comunist şi a promovării cultului persoanelor vinovate de săvârşirea unor 
infracţiuni contra umanităţii sau de încălcarea drepturilor fundamentale ale omului, precum și 
stabilirea regimului sancționator aplicabil pentru săvârșirea faptelor care contravin acestui cadru 
legal.  

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul șaptesprezece al ordinii de zi (Pl-x 

263/2026) are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru normativ distinct cu privire la 
prevenirea epuizării profesionale, printr-o abordare preventivă, non-medicală, centrată pe 
identificarea riscurilor, pe organizarea muncii și pe asigurarea unui mediu profesional echilibrat. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul optsprezece al ordinii de zi (Pl-x 264/2026) 

are ca obiect de reglementare modificarea şi completarea Legii nr.254/2013 privind executarea 
pedepselor şi a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului 
penal, în scopul îmbunătăţirii condiţiilor de detenţie, al consolidării protecţiei drepturilor 
fundamentale ale persoanelor private de libertate, precum şi al asigurării unor mecanisme eficiente 
de reintegrare socială, în vederea alinierii depline la standardele constituţionale, europene şi 
internaţionale în materie de drepturi ale omului.  

La dezbatere a participat dna deputată Laura Gherasim care a menționat, pentru 
început, că este prezentă atât în calitate de inițiatoare, cât și în calitate de președintă a Comisiei pentru 
cercetarea abuzurilor, corupției și pentru petiții, pe a cărei adresă au sosit numeroase petiții din 
penitenciare, în care sunt semnalate foarte multe disfuncționalități. Ca urmare, membrii Comisiei au 
efectuat o serie de vizite în penitenciare, în urma cărora s-a conturat concluzia clară că este necesară 
o reformă a legii penale. În acest sens, Comisia pentru cercetarea abuzurilor a organizat o dezbatere 
amplă, în urma căreia a rezultat un pachet de șapte legi în materie, pornind de la prevenție și mergând 
până la îmbunătățirea condițiilor de detenție, consolidarea protecției drepturilor persoanelor private 
de libertate și asigurarea unor mecanisme eficiente de reintegrare socială, în vederea alinierii la 
standardele europene și internaționale.  
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Domnia sa a remarcat că România plătește anual sume considerabile ca urmare a 
procedurilor de infringement instituite pentru nerespectarea drepturilor persoanelor private de 
libertate, țara noastră fiind condamnată în repetate rânduri de Curtea Europeană a Drepturilor Omului 
pentru supraaglomerarea din penitenciare, nefiind asigurat acel standard minim de 4 m2 de spațiu 
pentru fiecare deținut,  pentru condițiile precare de igienă, pentru lipsa accesului la apă potabilă și la 
asistență medicală adecvată.  

Principiul de bază ale propunerii legislative îl constituie recunoașterea faptului că o 
persoană care a executat pedeapsa în condiții umane, care a beneficiat de acces la educație, la muncă, 
la îngrijiri medicale adecvate și care a putut menține legăturile cu familia sa are șanse mari de a se 
reintegra în societate și de a nu recidiva, în condițiile în care, în acest moment, mai mult de 70% 
dintre foștii condamnați se reîntorc în penitenciar, de regulă săvârșind alte infracțiuni decât cele 
pentru care fuseseră condamnați anterior. 
  Doamna deputată Laura Gherasim a precizat că propunerea legislativă vizează 
instituirea unor standarde minime obligatorii pentru condiţiile de detenţie, în concordanță cu 
legislația europeană în materie, garantând fiecărui deţinut un spaţiu de cel putin 4m2, acces zilnic la 
grupuri sanitare funcţionale, spaţii recreative şi apă potabilă, actualizarea anuală a alocaţiei de hrană 
în funcţie de inflaţie, precum și a unui nou tip de permisie, acordată în interesul superior al copilului 
minor.   
 De asemenea, se prevede posibilitatea utilizării camerelor de protecţie cu 
supraveghere video permanentă, la cererea deţinutului, fără justificarea solicitării, externalizarea 
serviciilor medicale în cazul posturilor vacante neocupate prin concurs în termen de trei luni, precum 
şi obligaţia de a asigura permanent prezenţa unui medic ginecolog şi a unui medic pediatru la 
Penitenciarul pentru femei Târgşor. Externalizarea serviciilor medicale se va realiza prin protocoale 
încheiate cu Ministerul Sănătăţii şi direcţiile de sănătate publică, astfel încât să se asigure 
continuitatea îngrijirilor medicale chiar şi în condiţiile în care posturile din cadrul sistemului 
penitenciar rămân vacante.  

Totodată, pentru a se asigura o abordare sistemică a problemei deficitului de 
personal, propunerea legislativă instituie obligația, pentru unităţile penitenciare, de a comunica anual 
Ministerului Justiției situația deficitului de personal pe fiecare categorie, iar pentru Ministerul 
Justiției se instituie obligația de a stabili şi actualiza, prin ordin al ministrului, normativul minim de 
personal pentru fiecare categorie, precum şi măsurile de acoperire a deficitului. 

Referitor la dreptul la muncă al persoanelor deținute, propunerea legislativă stabileşte 
expres obligaţia Administrației Naţionale a Penitenciarelor de a asigura acest drept prin stabilirea 
permanentă de noi protocoale de colaborare, contracte de prestări servicii sau parteneriate. Totodată, 
se prevede că deținuţilor nu li se poate imputa, la momentul analizei comisiei de liberare condiţionată, 
faptul că nu au participat la muncă, în măsura în care aceştia au formulat solicitări de a li se asigura 
acest drept, care nu a putut fi exercitat din motive independente de persoana condamnatului. 

Propunerea legislativă introduce măsuri concrete de sprijinire a reinserţiei sociale a 
foştilor deţinuţi, prin înfiinţarea de centre regionale de reinserţie post-detenţie. Aceste centre vor 
oferi foştilor deţinuţi locuinţă temporară pe o perioadă de maximum două luni, consiliere juridică 
gratuită, sprijin pentru angajare şi servicii de asistență psihosocială gratuite. Centrele vor fi 
organizate de Ministerul Justiției în colaborare cu autorităţile locale şi organizațiile 
neguvernamentale şi vor funcţiona ca structuri de tranziție între mediul penitenciar şi reintegrarea 
deplină în comunitate. Această măsură abordează una dintre cele mai grave probleme care afectează 
persoanele eliberate din penitenciar, respectiv lipsa unui domiciliu stabil, care este adesea o condiție 
prealabilă pentru obţinerea unui loc de muncă şi pentru accesarea serviciilor sociale. 

Domnia sa a precizat că implementarea propunerii legislative presupune cheltuieli 
suplimentare, care, însă, vor fi compensate prin economii substanțiale pe termen mediu și lung.  

Astfel, reducerea ratei de recidivă și sprijinirea reinserției sociale, vor genera 
economii substanțiale prin reducererea costurilor cu judecarea noilor cauze penale, cu executarea 
noilor pedepse și cu prejudiciile cauzate de noile infracțiuni. Astfel, pentru fiecare persoană care nu 
recidivează se realizează pentru sistemul penitenciar o economie de 94.000 lei pe an, la care se 
adaugă economiile pentru sistemul judiciar, iar o scădere cu 10% a recidivei ar genera o economie 
anuală la bugetul de stat care ar depăși 200 de milioane de lei.  

Apoi, evitarea condamnărilor de către Curtea Europeană a Drepturilor Omului  și 
reducerea costurilor cu daunele morale și cheltuielile de judecată reprezintă beneficii de zeci de 
milioane de lei anual. 
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Răspunzând la întrebarea dnei deputate Oana Murariu referiotare la ultimele 
penitenciare în care s-au realizat investiții pentru clădiri, dna deputată Laura Gherasim, recunoscând 
că motivul cel mai însemnat care nu permite asigurarea unor condiții minime de trai decent în 
penitenciar îl reprezintă clădirile vechi, a menționat Penitenciarul Galați, precum și Penitenciarul 
Baia Mare, unde a fost inaugurat în anul 2025 un nou pavilion, construit prin Mecanismul Financiar 
Norvegian. 

Într-o scurtă intervenție, dl vicepreședinte Nicolae Păun a precizat că, în opinia sa, 
doar parteneriatul public-privat ar putea constitui o soluție viabilă, pe termen mediu și lung, pentru 
modernizarea sistemului penitenciar și asigurarea unor condiții de detenție care să respecte 
demnitatea umană și drepturile persoanelor private de libertate. 

În final, supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
  Propunerea legislativă înscrisă la punctul nouăsprezece al ordinii de zi (Pl-x 
265/2026) are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de 
pensii, în sensul recunoașterii cumulului stagiilor de cotizare realizate în sisteme proprii de asigurări 
sociale neintegrate sistemului public de pensii cu cele realizate în sistemul public, în vederea utilizării 
la calculul punctajului de pensie și la reducerea vârstei standard de pensionare. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci al ordinii de zi (Pl-x 266/2026) are 

ca obiect de reglementare instituirea anului 2026 ca Anul Statelor Unite ale Americii în România. 
La dezbatere a participat, în calitate de invitată din partea Ministerului Culturii, dna 

subsecretar de stat Irina Cajal, care a menționat că inițiativa legislativă instituie, în sarcina 
autorităților administrației publice centrale și locale, obligația de a organiza sau de a sprijini material 
ori logistic organizarea și desfășurarea de conferințe și dezbateri publice, evenimente culturale, 
acțiuni de diplomație publică și comunicare româno-americană și a altor activități de promovare a 
cooperării româno-americane, precum și a valorilor democratice. 

Domnia sa a subliniat că inițiatorii nu au avut în vedere cadrul bugetar actual, 
precizând că este necesară prevederea expresă a sursei de finanțare, întrucât adoptarea propunerii 
legislative ar crea presiuni suplimentare asupra bugetului de stat.  

În final, doamna subsecretar de stat Irina Cajal a precizat că Ministerul Culturii lasă 
la aprecierea Parlamentului decizia adoptării propunerii legislative.  

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci și unu al ordinii de zi (Pl-x 

267/2026) are ca obiect de reglementare modificarea și completarea Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr.195/2002 privind circulația pe drumurile publice, în sensul instituirii interdicției de 
folosire a trotinetelor electrice pe drumurile publice de către minori care nu au împlinit vârsta de 14 
ani, cu atragerea răspunderii contravenționale a părintelui, tutorelui sau a persoanei căreia îi este 
încredințat minorul în cazul nerespectării interdicției și a răspunderii civile a acestora în cazul 
producerii unui prejudiciu.  

În luarea sa de cuvânt, dl deputat Nini-Alexandru Pascalini a precizat, în calitate de 
initiator, că aceasta a fost determinate de solicitarea agenților Poliției Rutiere, care se confruntă pe 
teren cu o problemă legată de minorii care folosesc trotinete electrice, trec pe lângă autoturisme sau 
printre acestea, împotriva acestora neputându-se lua măsuri, pentru că nu există legislație în materie. 
  Domnia sa a menționat că, deși unul dintre argumentele împotriva adoptării inițiativei 
sale legislative a fost acela că nu ar fi eficientă în practică, deoarece nu se poate identifica de fiecare 
dată făptuitorul, totuși aceasta ar acoperi o lacună legislativă și ar fi utilă măcar în situațiile în care 
identificarea s-ar putea realiza. 
Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 

Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci și doi al ordinii de zi (Pl-x 
268/2026) are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, în 
sensul aplicării taxării inverse generalizate, precum şi a plății defalcate a TVA pentru anumite 
operațiuni. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci și trei al ordinii de zi (Pl-x 

270/2026) are ca obiect de reglementare definirea pâinii ca produs obţinut exclusiv din faină, apă, 
drojdie sau maia şi sare, fără adaos de zahăr sau aditivi, produsele care nu îndeplinesc aceste condiţii 
urmând să fie comercializate sub denumirea de specialităţi de panificaţie, în acest fel asigurându-se 
transparenţa faţă de consumatori. 
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La dezbatere a participat, în calitate de inițiator, dl deputat Georgel Badiu, care a 
explicat că inițiativa sa legislativă pornește de la modelul legii privind laptele și cel al legii privind 
mierea de albine, având ca obiect definirea clară a pâinii ca fiind produsul obținut doar din făină, 
apă, drojdie și sare.  

Domnia sa a remarcat că pâinea este supusă unui amplu proces de falsificare, purtând 
această denumire tot felul de produse care conțin aditivi și zahăr, propunerea sa fiind ca toate acestea 
să fie comercializate sub denumirea de produse de panificație și să fie etichetate în consecință, fiind 
absolut vital ca cetățenii României să beneficieze de pâine de calitate, sănătoasă și etichetată astfel 
încât să fie asigurată transparența deplină cu privire la produsul ce urmează a fi achiziționat.  

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci și patru al ordinii de zi (Pl-x 

272/2026) are ca obiect de reglementare completarea art. 94 din Legea nr.295/2004 privind regimul 
armelor și munițiilor, în sensul eliminării obligaţiei ce incumbă persoanelor fizice şi juridice de a 
efectua inspecţia tehnică periodică pentru armele deţinute. 

La dezbaterea propunerii legislative a participat, în calitate de inițiator, dl deputat 
Georgel Badiu. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci și cinci al ordinii de zi (Pl-x 

274/2026) are ca obiect de reglementare instituirea unei contribuţii de 3% asupra veniturilor obţinute 
din publicitatea digitală livrată către utilizatorii din România, exclusiv de către prestatori nerezidenţi, 
care au realizat, în anul fiscal anterior, o cifră de afaceri globală de minimum 750 milioane euro, 
prag definit în cadrul negocierilor internaţionale privind impozitarea economiei digitale şi utilizat pe 
scară largă în statele care au implementat măsuri similare.  

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci și șase al ordinii de zi (Pl-x 

275/2026) are ca obiect de reglementare instituirea unei contribuţii de 2% asupra veniturilor obţinute 
din intermediere digitală realizate pe teritoriul României prin platforme digitale de mari dimensiuni, 
de către persoane juridice nerezidente, care au realizat în anul fiscal precedent o cifră de afaceri 
globală mai mare de 750 milioane euro. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci și șapte al ordinii de zi (Pl-x 

276/2026) are ca obiect de reglementare modificarea art.456 alin.(2) lit.i), a art.464 alin.(2) lit.h) şi a 
art.469 alin.(2) lit.e) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, în vederea corelării exprese a 
prevederilor referitoare la facilităţile fiscale instituite prin Ordonanţa Guvernului nr.27/1996 privind 
acordarea de facilităţi persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localităţi din Munţii Apuseni 
și în Rezervaţia Biosferei „Delta Dunării”, cu dispoziţiile incidente din Codul fiscal.  

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci și opt al ordinii de zi (Pl-x 

279/2026) are ca obiect de reglementare modificarea alin.(8) al art.281 din Legea nr.227/2015 privind 
Codul fiscal, astfel încât cota de TVA aplicabilă pentru livrările de bunuri şi prestările de servicii cu 
caracter continuu să fie cea în vigoare la momentul prestării, respectiv consumului, efectiv, indiferent 
de data emiterii facturii.  

La dezbaterea propunerii legislative a participat, în calitate de inițiator, dl senator 
Cătălin Silegeanu, care a explicat că intenția de legiferare a fost aceea de separare expresă a 
momentului efectuării operațiunii și a momentului în care devine exigibilă taxa, ținând seama și de 
prevederile cuprinse în Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie 
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată.  

De asemenea, domnia sa a menționat că a preluat sub formă de amendamente, 
observațiile formulate în avizul Consiliului Legislativ și în cel al  Consiliului  Economic și Social, 
dându-le citire, pe rând. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul douăzeci și nouă al ordinii de zi (Pl-x 

281/2026) are ca obiect de reglementare completarea art.470 din Legea nr.227/2015 privind Codul 
fiscal, în sensul instituirii unei reduceri de minimum 25% a impozitului pentru autoturismele cu 
normă de poluare Euro 6d-TEMP sau Euro 7, aplicabilă pe o perioadă de 3 ani de la data primei 
înmatriculări în România, precum și a scutirii integrale de la plata impozitului pentru persoanele 
fizice cu vârsta de până la 35 de ani, care casează un autoturism cu normă de poluare Euro 5 sau 
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inferioară, printr-un program național de stimulare a înnoirii parcului auto şi achiziționează un 
autoturism Euro 7 sau cu propulsie electrică ori hibrid plug-in, aplicabilă pentru o perioadă de 2 ani 
consecutivi de la data înmatriculării. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul treizeci al ordinii de zi (Pl-x 282/2026) are 

ca obiect de reglementare modificarea şi completarea art.22 din Legea nr.227/2015 privind Codul 
fiscal, în sensul extinderii regimului de scutire de la plata impozitului pe profit a profitului reinvestit 
în active utilizate în scopul desfășurării activității economice, prin includerea unor categorii noi de 
active eligibile.  

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz negativ, cu majoritate. 
Propunerea legislativă înscrisă la punctul treizeci și unu al ordinii de zi (Pl-x 

285/2026) are ca obiect de reglementare instituirea cadrului legal cu privire la protecția minorilor 
împotriva riscurilor utilizării rețelelor sociale, la obligațiile furnizorilor de servicii de rețele sociale 
și la măsurile de prevenție și educație. 

Supusă la vot, propunerea legislativă a primit aviz favorabil, cu majoritate. 
Strategia Uniunii Europene de combatere a rasismului pentru perioada 2026-2030 – 

COM(2026)12, înscrisă la punctul treizeci și doi al ordinii de zi, este construită explicit pe 
fundamentul drepturilor omului, urmărind transformarea principiilor de egalitate, demnitate și 
nediscriminare în măsuri concrete, din această perspectivă fiind propuse mai multe direcții esențiale: 
consolidarea protecției juridice a drepturilor omului, prin aplicarea efectivă a legislației 
antidiscriminare, prin posibilitatea înăspririi sancțiunilor și combaterea discursului de ură și a 
infracțiunilor motivate de ură, inclusiv în mediul on-line, cu respectarea libertății de exprimare; 
protecția suplimentară a victimelor și acces la justiție, inclusiv mecanisme mai eficiente de raportare 
și protecție; egalitate reală în viața de zi cu zi, prin acces egal la educație, muncă, sănătate și locuințe 
și promovarea de politici incluzive pentru grupuri vulnerabile (romi, persoane de origine africană, 
musulmani); abordarea rasismului structural și a rasismului intersecțional; promovarea unei culturi a 
egalității și demnității; cooperare și responsabilitate la toate nivelurile; îmbunătățirea colectării și 
analizei datelor privind discriminarea și monitorizarea progresului, cu evaluări periodice. 

Considerând că Strategia promovează o societate incluzivă, bazată pe demnitate și 
participare egală și propune o abordare la nivelul întregii societăți, cu implicarea activă a tuturor 
părților interesate: statele membre, instituțiile și agențiile Uniunii, organizațiile societății civile, 
partenerii internaționali, autoritățile regionale și locale, sectorul privat și comunitățile afectate de 
rasism, membrii Comisiei au hotărât, cu majoritate de voturi, întocmirea unui raport de opinie 
favorabil promovării Comunicării Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul 
Economic și Social European și Comitetul Regiunilor - Uniunea egalității: Strategia de combatere a 
rasismului pentru perioada 2026-2030 – COM(2026)12. 

Ordinea de zi fiind epuizată, dl vicepreședinte Nicolae Păun a declarat închise 
lucrările ședinței.  

 
VICEPREŞEDINTE, 

 
 

 Deputat 
Nicolae Păun 

 
 

 
 
 
 
 
 

Întocmit: Elena Zorilă, consilier parlamentar  


