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Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale

SINTEZA
lucrarilor Comisiei din data de 21 aprilie 2026

Sedinta Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale

desfasurata, in format hibrid, in data de 21 aprilie a.c., a avut urmatoarea ordine de zi:

1. PL-x 291/2026 - Proiect de Lege pentru instituirea anului 2026 ca Anul clerului militar

2. PL-x 227/2026 - Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind
Codul Penal si a Legii audiovizualului nr.504/2002

3. P1-x 150/2026 - Propunere legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.198 din 2023 a
invatdmantului preuniversitar

4. Pl-x 167/2026 - Propunere legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ

5. Pl-x 169/2026 - Propunere legislativa pentru completarea art.151 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ

6. P1-x 292/2026 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul
muncii §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.217/2000 privind structura cosului minim de
consum pentru un trai decent In Romania

7. PL-x 293/2026 - Proiect de Lege pentru completarea art.15 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal

8. PL-x 294/2026 - Proiect de Lege privind completarea art.3 din Legea nr.349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun

9. PL-x295/2026 - Proiect de Lege pentru modificarea si completarea art.13 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei

10. PL-x 296/2026 - Proiect de Lege privind reglementarea Programului National de Accesibilizare
a Locuintelor - "Lift pentru viatd", precum si pentru completarea unor acte normative

11. PL-x299/2026 - Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.16/2026
privind modificarea art. XXI alin.(1) din Legea nr.14/2025 pentru modificarea si completarea Legii
cetateniei romane nr.21/1991, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

12. PL-x 300/2026 - Proiect de Lege privind standardizarea designului digital si asigurarea
13. Pl-x 301/2026 - Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal
14. PL-x 302/2026 - Proiect de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.4/2008 privind
prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive

15. Pl-x 304/2026 - Propunere legislativd pentru reducerea gradului de recidiva in cadrul reformei
legii penale si a conditiilor din penitenciare

16. Diverse.

Sedinta a fost condusd de dl deputat Silviu Feodor, presedintele Comisiei, care,
inaintea deschiderii lucrdrilor, a propus pastrarea unui moment de reculegere in memoria domnului
deputat Dan-Catalin Artimon, membru al Comisiei, care a incetat din viata pe data de 12 aprilie.

Pentru proiectul de lege inscris la primul punct al ordinii de zi (PL-x 291/2026), care
a fost transmis Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale si
Comisiei pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationald spre dezbatere in fond, membrii
Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, intocmirea unui raport preliminar de adoptare.

In cadrul dezbaterilor asupra proiectului de lege inscris la punctul doi al ordinii de zi
(PL-x 227/2026), care vizeaza incriminarea casatoriilor fortate si instituirea, in sarcina posturilor de
radio si de televiziune, a obligatiei de a difuza mesaje prin care sa fie aduse la cunostinta publicului
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modificarile intervenite, dl vicepresedinte Nicolae Paun a solicitat un aviz de respingere, precizand
ca cererea sa nu se intemeiaza pe dorinta de a ascunde anumite practici care ar fi intalnite, asa cum
afirma initiatorul, cu predilectie in comunitatile de romi, fiind de acord cd astfel de cazuri izolate
trebuie sanctionate, dar nu transformate intr-un fenomen de masa, in conditiile in care exista
aproximativ 700 de comunitati de romi pe teritoriul Romaniei si nu se inregistreaza nici un caz de
casatorie timpurie pe comunitate.

In sprijinul solicitirii sale, domnia sa a prezentat o serie de argumente punctuale.

In primul rand, proiectul de lege propune o modificare a Codului penal pentru o
infractiune care nu poate fi probata.

In al doilea rand, proiectul de lege este neconstitutional. Astfel, prin folosirea unor
termeni vagi, cum ar fi, de exemplu, expresia “relatie aseménatoare aceleia dintre soti”, normele
instituite sunt lipsite de claritate, precizie si previzibilitate, acest lucru, potrivit jurisprudentei
constante a Curtii Constitutionale, constituind temei de neconstitutionalitate. De asemenea, prin
sanctionarea prestatorilor de servicii care ar participa la organizarea si desfasurarea unor astfel de
evenimente, se incalca art.23 din Constitutia Romaniei referitor la libertatea individuala.

In al treilea rand, se instituie o suprapunere legislativa, intrucat Codul civil defineste
casatoria, stabileste varsta minima de la care poate fi incheiata si cauzele de nulitate, iar Codul penal
incrimineaza orice fapta care ar putea fi interpretatd din perspectiva césatoriilor fortate: lipsirea de
libertate, santajul, traficul de persoane, exploatarea unei persoane, traficul de minori, traficul si
exploatarea persoanelor vulnerabile, proxenetismul, violul.

In al patrulea rand, Directiva (UE)2024/1385 a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, citatd de altfel
si In expunerea de motive care nsoteste proiectul de lege, nu se afirma ca este necesara inasprirea
legii, asa cum propune initiatorul, ci incriminarea casatoriilor fortate si stabilirea unor pedepse
adecvate pentru autorii acestor infractiuni.

In acest context, domnia sa a precizat ci directiile pentru protectia copilului au toate
parghiile legale pentru a interveni in cazurile izolate, care pot sd apara.

De asemenea, dl vicepresedinte Nicolae Paun a precizat cd, in anul 2015, o delegatie
a Consiliului Europei s-a intalnit in Aula Parlamentului cu reprezentantii societatii civile a romilor,
in urma acestei intalniri fiind elaborat un document de treizeci si cinci de pagini, prin care Ministerul
Muncii se obliga sa intervind in astfel de situatii. Prin urmare, situatia prezentatd de initiatorul
proiectului de lege presupune fie cd ministerul nu gi-a indeplinit sarcinile stabilite prin acest
document, fie ca situatia a escaladat. Domnia sa, nefiind de acord nici cu o ipoteza, nici cu cealalta,
a recunoscut cd in urma cu ani a existat acest fenomen al casatoriilor timpurii, dar ca la ora actuala
reprezintd doar un accident, pentru sanctionarea caruia existd mecanismele legale, acesta putand fi
eradicat doar prin educatie.

La dezbatere a participat dl Catalin Manea, consilier de stat in cadrul Cancelariei Prim-
Ministrului, care, in completarea celor spuse de dl vicepresedinte Nicolae Paun, a precizat ca proiectul
de lege reprezinta o tentativa esuatd de transpunere in dreptul national a Directivei (UE) 2024/1385 a
Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, aratand, in acest sens, ca nu respecta exigentele de tehnica legislativa prevazute de Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa, normele instituite fiind lipsite de claritate, precizie
si previzibilitate, fapt care constituie si un motiv de neconstitutionalitate, potrivit Deciziei nr.1/2014
a Curtii Constitutionale.

Domnia sa a mentionat ca proiectul de act normativ aflat in dezbatere forteaza o
sanctiune penald pentru o infractiune nerecunoscutd de Codul penal, aratand ca, desi in expunerea de
motive initiatorul invocad Directiva 1385/2024, amintitad mai sus, totusi nu preia definitia césatoriei
formulata la punctul 16 ca fiind o forma de violenta care implica incalcéri grave ale drepturilor
fundamentale §i, in special, ale drepturilor femeilor si ale fetelor la integritate fizica, libertate,
autonomie, sandtate fizica si mintald, sanatate sexuald si reproductiva, educatie si viatd privata.
Saracia, somajul, cutumele sau conflictele sunt factori care favorizeaza casatoria fortatd. Violenta
fizica si sexuald si amenintarile cu violenta sunt utilizate frecvent ca forme de constrangere pentru a
forta o femeie sau o fatd sa se cadsdtoreasca. Adesea, casitoriile fortate sunt insotite de forme de
exploatare si violenta fizica si psihologica, cum ar fi exploatarea sexuala”.

In luarea sa de cuvant, dl deputat Nini-Alexandru Pascalini a remarcat ca, in ultimul
timp, exista in Parlament o preocupare pe tema violentei Impotriva femeilor, care este legitima in
contextul cresterii agresiunii exercitate impotriva acestora, dar un proiect de lege ca cel aflat in
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dezbatere presupune o intoarcere in timp, la vremurile in care iti puteai cumpara sotia, ca pe un bun,
acest anacronism putind sa aduca grave prejudicii de imagine Romaéniei, cu atdt mai mult cu cat
legislatia existenta reuseste sd acopere situatiile izolate.

La randul sau, dl deputat Antonio-Gabi Popescu, in deplin acord cu cele spuse de
antevorbitorul sau, a mentionat cd, desi proiectul de lege nu este clar, fiind interpretabil, acesta ar fi
putut fi corectat prin amendamente daca initiatorul ar fi fost prezent la dezbateri si, in plus, pentru
evitarea chiar si a cazurilor izolate, s-ar putea interveni prin programe de constientizare a populatiei,
pentru ca ulterior, dacd ar mai fi necesar, sa se reglementeze prin lege.

In final, supus la vot, proiectul de lege a primit aviz negativ, cu majoritate.

In cadrul dezbaterilor asupra propunerii legislative inscrise la punctul trei al ordinii de
zi (Pl-x 150/2026), dl presedinte Silviu Feodor a explicat, in calitate de cosemnatar al acesteia, ca in
cadrul comunitatilor minoritatilor nationale nu sunt cadre didactice pentru predarea limbii materne,
astfel incat se recurge la cadre didactice pensionate. Astfel, initiativa Incearca si le ofere stabilitate,
incadrand prin contract individual de muncad acele cadre didactice pensionate care desfiasoara o
activitate didacticd reprezentand cel putin jumdtate din norma disciplinei, cu o salarizare
corespunzatoare.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz favorabil, cu uanimitate.

La dezbaterea propunerii legislative inscrise la punctul patru al ordinii de zi (Pl-x
167/2026) a participat, on-line, in calitate de invitat, dl Cosmin Popp, vicepresedinte al Autoritatii
Electorale Permanente, care a subliniat o serie de aspecte in sustinerea punctului de vedere negativ al
institutiei pe care o reprezinta.

In primul rand, domnia sa a remarcat nerespectarea dispozitiilor Legii nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa, potrivit carora normele instituite prin proiectul de act normativ
trebuie sa fie necesare, suficiente si posibile, pentru a realiza in felul acesta o cat mai mare eficienta
si stabilitate legislativa.

In al doilea rand, initiativa instituie, prin derogare de la prevederile art.5 din Legea
nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, regula unui minim de 20%, fatd de
30% cat este in prezent, din numarul persoanelor inscrise in listele electorale permanente necesar
pentru validarea referendumului pentru modificarea limitelor teritoriale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dar solutia propusad este incompletd, fiind necesarda si modificarea alin.(3) al aceluiasi
articol, care precizeaza cd rezultatul referendumului este validat daca optiunile valabil exprimate
reprezintd cel putin 25% din numarul alegatorilor inscrisi pe listele electorale permanente, fiind vorba
de doua conditii cumulative. In acest sens, domnia sa a mentionat si Decizia Curtii Constitutionale
nr.334/2013 care s-a exprimat in favoarea celor doud conditii, care se aplica cumulative, pentru a da
efectivitate actului normativ cu privire la referendum, respectiv pragul minim de participare si pragul
minim al optiunilor valabil exprimate.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate.

La dezbaterea propunerii legislative inscrise la punctul cinci al ordinii de zi (Pl-x
169/2026) a participat, in calitate de initiatoare, dna deputatd Andreea-Petronela Cimpianu, care a
mentionat ca intentia de legiferare a fost aceea de limitare a numarului de mandate ale primarilor,
pentru a nu se mai monopoliza puterea administrativa pe durata indelungata.

Domnia sa a subliniat ca avizul negativ al Consiliului Legislativ provine exclusiv
dintr-o lipsd de aprofundare a textului, toate argumentele cuprinse in acest aviz demonstrand ca nu au
fost citite decat cateva paragrafe din expunerea de motive, ceea ce denotd o desconsiderare a muncii
sale de documentare.

Initiatoarea a precizat ca propuneri legislative cu privire la limitarea mandatelor
primarilor au mai existat, dar nu au fost adoptate, motivandu-se fie ca nu ar fi in interesul
comunitatilor locale, fie ca nu ar rdspunde unei nevoi sociale reale, fie cd ar contraveni principiilor
democratice referitoare la dreptul de a fi ales, motive pe care le considerd neintemeiate.

Doamna deputatd a continuat, precizand ca sunt localitati In Romania foarte slab
dezvoltate, care au acelasi primar de 24-28 de ani, monoploziarea functiei de primar fiind asociata cu
abuzul 1n serviciu, n peste 35% din cazuri, luarea de mita, in 25% din cazuri, fraudarea fondurilor
europene, in 20% din cazuri.

Doamna deputata Andreeea-Petronela Cimpianu a precizat cd la elaborarea acestei
propuneri legislative a aplicat modelul pentru alegerea presedintelui Romaniei, functie care poate fi
exercitatd doar pentru doud mandate, prin urmare, criticile referitoare la incalcarea dreptului de a fi
ales nu se justifica.



De asemenea, a avut in vedere si modul in care este reglementat acest aspect in
legislatia unor tari precum Italia, Portugalia si Polonia, care au instituit limitari similare.

In final, domnia sa a precizat ci este necesari atét o schimbare a Codului administrativ,
cat si o schimbare a mentalitatii.

DI deputat Nini-Alexandru Pascalini, precizdnd ca aceastd problemad este foarte
complexa, existand buni gospodari, in cazul cérora se justifica realegerea si dupa doudzeci si ceva de
ani, dar si primari de doudzeci si ceva de ani impadmanteniti in comunitate, care detin toate parghiile
si fard acordul carora nu se misca nimic in localitate, a subliniat ca solutia nu este limitarea numarului
de mandate, ci algerea primarilor in doua tururi de scrutin.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz negativ, cu majoritate.

La dezbaterea propunerii legislative inscrise la punctul sase al ordinii de zi (Pl-x
292/2026) a participat, on-line, in calitate de invitatd, dna Anduta Karetsou, reprezentanta Asociatiei
”Declic”, care a precizat cd de multi ani aceasta militeaza pentru stabilirea salariului minim pe
economie 1n functie de costul traiului zilnic si urmareste evolutia situatiei.

De asemenea, domnia sa a a mentionat ca, personal, a fost miratd de modul in care a
fost respinsa propunerea legislativa la Senat, unde, din 55 de senatori prezenti, 45 s-au abtinut, doar
7 fiind impotriva.

Supusa la vot, propunerea legislativa a primit aviz favorabil, cu majoritate.

La dezbaterea proiectului de lege inscris la punctul sapte al ordinii de zi (PL-x
293/2026), dl presedinte Silviu Feodor a prezentat solicitarea dnei deputate Oana Murariu,
initiatoarea acestui proiect de lege, de amanare a dezbaterii pentru o saptdmana, ca si pentru proiectul
de lege inscris la punctul noua al ordinii de zi (PL-x 295/2026).

Supusa la vot, solicitarea de amanare a dezbaterii celor doud proiecte de lege a fost
acceptatd, cu unanimitate.

Proiectul de lege inscris la punctul opt al ordinii de zi (PL-x 294/2026) a primit aviz
favorabil, cu majoritate de voturi.

La dezbaterea proiectului de lege inscris la punctul zece al ordinii de zi (PL-x
296/2026) a participat, In calitate de coinitiator, dI senator Robert-Marius Cazanciuc, care a mentionat
ca initiativa a fost precedatd de o ampla dezbatere la care au participat atat arhitecti si constructori,
cat si notari, prin acest act normativ credndu-se posibilitatea ca asociatiile de proprietari sd solicite
primdriilor sd deruleze programe de investitii pentru instalarea de lifturi exterioare, pe fatada
blocurilor. Domnia sa a precizat ca, In acest moment, se afld in desfasurare, in Bucuresti, un proiect-
pilot pentru construirea unui astfel de lift.

Domnia sa a precizat cd, potrivit datelor furnizate de Institutul National de Statistica,
in Romania, pana in anul 1989 si in anii imediat urmatori, au fost construite aproximativ 88.000 de
blocuri de trei si patru etaje, majoritatea fara lifturi, in care locuiesc aproximativ 3,8 milioane de
oameni, pentru multi dintre acestia coborarea catorva etaje fiind o provocare fizicd majora, unii,
persoane varstnice sau cu dizabilitati, fiind prizonieri in propriile locuinte saptdmani intregi, luni sau
chiar ani.

De asemenea, dl senator a subliniat cd Romania este tara cu cel mai mic numar de
lifturi din Europa, aproximativ 50.000 in functiune, in timp ce tari cu o populatie mult mai mica au
100.000 de lifturi, in cazul Bulgariei, sau 300.000 de lifturi, in cazul Greciei.

Modul de realizare propus ar fi acela al unui Program National de accesibilizare a
locuintelor, care, in termeni reali, ar dura 20-30 de ani, un interval care poate parea lung, dar si
procesul de anvelopare al blocurilor dureaza de 15 ani deja si se dovedeste a-si atinge scopul.

In ceea ce priveste fondurile necesare, acestea pot proveni de la autorititile locale sau
nationale sau din fonduri europene. In acest sens, Comisia Europeani a confirmat ci exista resurse
nefolosite, care ar putea fi redirectionate catre aceastd destinatie.

Potrivit Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Bucuresti-Ilfov, se pot realiza deja, din
bugetul actual, 10.000 de astfel de lifturi.

In plus fata de cele precizate, pentru punerea in aplicare a acestui program ar fi
necesare mii de locuri de munca, astfel ca beneficiile sociale vor fi foarte mari.

In interventia sa, dl presedinte Silviu Feodor a precizat ci s-au construit astfel de
blocuri, cu trei-patru etaje, pentru ca terenul dicteaza regimul de inaltime al cladirilor, iar lipsa
proiectarii lifturilor a fost determinatd de nevoia de a se construi In timp scurt si cat mai ieftin.

La randul sau, dl deputat Antonio-Gabi Popescu a apreciat ca proiectul de lege este
oportun, precizand cd la Ramnicu Valcea, de exemplu, ar putea fi aplicat pentru toate blocurile
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existente. Totodatd, domnia sa a adus in dezbatere o problemd reald: cea a lipsei firmelor
constructoare si a specialistilor in domeniu, motiv pentru care ar fi necesar si un proiect adiacent
pentru formarea acestora.

In deplin acord cu antevorbitorul siu, dl senator Robert-Marius Cazanciuc a precizat
cd, la acest moment, se construiesc doar 2000 de lifturi pe an, tocmai pentru cd nu sunt firme
specializate.

In replica, dna deputati Mirela Elena Adomnicai a mentionat ca, daca va exista cadrul
juridic si financiar, piata firmelor de constructii se va regla.

Supus la vot, proiectul de lege a primit aviz favorabil, cu majoritate.

Proiectul de lege inscris la punctul unsprezece al ordinii de zi (PL-x 299/2026) a primit
aviz favorabil, cu unanimitate de voturi.

Proiectul de lege inscris la punctul doisprezece al ordinii de zi (PL-x 300/2026) a
primit aviz favorabil, cu majoritate de voturi.

La dezbaterea propunerii legislative inscrise la punctul treisprezece al ordinii de zi (P1-
x 301/2026) a participat, in calitate de initiatoare, dna deputatd Laura Gherasim, care a solicitat
amanarea dezbaterii acestei propuneri legislative si a propunerii legislative inscrise la punctul
cincisprezece al ordinii de zi (Pl-x 304/2026), a carei initiatoare este de asemenea domnia sa,
precizdnd cd cererea se Intemeiaza pe faptul ca, desi necesare, ce doud initiative, care fac parte
dintr-un pachet de sapte legi, sunt cam laxe si trebuiesc amendate, astfel incat sd nu interfereze nici
cu dreptul muncii, nici cu dreptul penal.

Supusa la vot, solicitarea de amanare a celor doud propuneri legislative a fost
acceptatd, cu unanimitate.

Proiectul de lege inscris la punctul paisprezece al ordinii de zi (PL-x 302/2026) a
primit aviz favorabil, cu majoritate de voturi.

La ultimul punct inscris pe ordinea de zi, "Diverse”, dna vicepresedinta Ancuta-
Florina Irimia a solicitat Comisiei sa ia atitudine n cazul poetului national, publicistului si omului
politic Octavian Goga, al cdrui bust a fost inlaturat din lasi, de pe Bulevardul Copou, la solicitarea
Asociatiei pentru Prevenirea si Combaterea Antisemitismului si Legionarismului din Arad.

Pentru formularea unei opinii, dl presedinte Silviu Feodor i-a adresat dnei
vicepresedinte rugamintea de a se adresa comisiei in scris, cu documente.

Din totalul de 23 de membri ai Comisiei, la lucrari au participat 20 de deputati, dupa
cum urmeaza: Silviu Feodor, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, presedinte; Ana-Marcela
Bas, Grupul parlamentar SOS Romania, vicepresedintd; Ancuta-Florina Irimia, Grupul parlamentar
POT, vicepresedinta; Nicolae Paun, Grupul parlamentar al minoritatilor nationale, vicepresedinte;
Marko6 Attila-Gabor, Grupul parlamentar UDMR, secretar; Mirela Elena Adomnicdi, Andrei
Dolineaschi, Alexandrin Moiseev, Grupul parlamentar PSD; Alexandru Bordian, Antonio-Gabi
Popescu, Grupul parlamentar AUR; Sebastian-Mihai Rusu, George Catalin Serban, Grupul
parlamentar PNL; Jézsef-Gyorgy Kulcsar-Terza, Grupul parlamentar UDMR; Nini-Alexandru
Pascalini, Grupul parlamentar SOS Romania; Nicolae Dan-Mihai, Grupul parlamentar POT.

Monica lonescu, neafiliatd unui grup parlamentar, vicepresedintd; Ariana-Oana
Bucur, George-Adrian Popa, Grupul parlamentar PSD; Cristina-Emanuela Dascélu, Grupul
parlamentar AUR; Ionel Stancu, Grupul parlamentar al minoritétilor nationale, au participat on-line.

Au fost absenti: Laurentiu Adrian Neculaescu, Eliza-Madailina Peta-Stefanescu,
Grupul parlamentar PSD; Oana Murariu, Grupul parlamentar USR.

PRESEDINTE,

Deputat
Silviu Feodor

intocmit: Elena Zorila, consilier parlamentar



