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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA PENTRU POLITICA Bucuresti, 26.05.2010
ECONOMICA, REFORMA SI Nr. 21/146
PRIVATIZARE Pl-x 288

AVIZ
asupra propunerii legislative privind insolventa persoanelor fizice

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru politica
economica, reforma si privatizare a fost sesizata, spre dezbatere si avizare, cu
propunerea legislativa privind insolventa persoanelor fizice, trimis cu adresa
nr. Pl-x 288 din 3 mai 2010, inregistrata sub nr. 21/146 din 5 mai 2010.

Senatul, in calitate de prima Camerd sesizatd, a respins initiativa
legislativd in sedinta din 26 aprilie 2010.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si
ale art.92 alin. (9) pct. 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

In conformitate cu prevederile art. 61 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia a dezbatut initiativa
legislativa mentionata mai sus, in sedinta din 26 mai 2010.

Membrii Comisiei au examinat propunerea legislativd supusa avizarii,
expunerea de motive, avizul favorabil al Consiliului Legislativ trimis cu
adresa nr. 1445 din 2 decembrie 2009 si punctul de vedere al Guvernului
transmis cu adresa nr. 508 din 1 martie 2010 prin care nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu prilejul dezbaterilor, membrii Comisiei pentru politicd economica,
reforma si privatizare au constatat ca initiativa legislativa nu se justifica intrucat,
Comisia a mai fost sesizatd cu un proiect de lege care avea un obiect de
reglementare asemanator, prilej cu care a constatat cd prevederile propuse spre
modificare ar urma sa se aplice tuturor persoanelor fizice, fara vreo distinctie. De
asemenea, prin adoptarea acestei initiative legislative, dispozitiile art. 138 din
Legea nr. 85/2006 nu 1si vor mai produce efectele.

Ca si 1n cazul proiectului de Lege privind insolventa persoanelor fizice
(PLx 105/2010), initiativa legislativd, urmand modelul insolventei persoanei
juridice, are ca finalitate acoperirea creantelor debitorului, propundnd in acest
sens doud proceduri distincte cu caracter exclusiv judiciar, respectiv
reorganizarea judiciard si falimentul personal. Norma propusa consacra principiul



scuzabilitatii, aplicabil, Tnsa, doar in cazul intrarii in faliment. In consecintd nu
este clar ce principii vor sta la baza elaborarii planului de redresare financiara a
debitorului.

Mai mult decat atdt, in ceea ce priveste actiunea in reintregirea
patrimoniului debitorului, se apreciazd cd reglementarea acesteia la art.20
comportd aspecte de neconstitutionalitate prin prisma nerespectarii art. 44 din
Constitutia Romaniei, republicata.

Dincolo de precizarile de mai sus, initiatorii nu specificd nici sursele
financiare necesare aplicarii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicata, care prevede ca ,, Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”. In
acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare, prevede cd ,,In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a caror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget trebuie sa se prevada
si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Fatd de considerentele susmentionate, membrii Comisiei pentru politica
economica, reformd si privatizare au hotdrdt, cu majoritate de voturi
(3 voturi impotriva si o abtinere), avizarea negativa a proiectului de lege.

In raport cu obiectul si continutul sau, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Mihai TUDOSE Horia GRAMA

Consilier parlamentar
Anca Chiser
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