Parlamentul Romanie

Camera Deputapilor
Comisia pentru industrii s servicii

Bucureti, 08.06.1998.
Nr. 464, 615/XVI11/3

AVIiZ
asupra propunerii legislative privind regimul concesiunilor, inip iata deun grup de
deputapi, © asupra proiectului de Lege privind regimul concesiunilor, inipiat de
Guvern, intocmit potrivit art.63 din Regulamentul Camerel Deputgpilor

In conformitate cu prevederile art.86 din Regulamentul Camerei
Deputapilor, comisia noastra a fost sesizatd cu adresa nr.268 din octombrie 1997 9% 36
din februarie 1998 pentru dezbaterea © avizarea acestor proiecte de lege, cu acel&li
obiect de reglementare, fiind Thsopite de avizele favorabile ale Consiului Legidativ..

In cadrul edinpelor din data de 07.041998 ° 04.06.1998 comisia a
examinat atét propunerea legisativa, céat % proiectul de lege inipiat de Guvern % a dat
avizul favorabil cu amendamente admise in Anexa nr.1 % amendamente respinse in

Anexanr.2.
Conform art.74 ain.(1) din Constitupia Romaniei proiectul de lege are un

caracter organic.

VICEPREEDINTE, SECRETAR,

Alexandru Dumitru Radu | oan Bivolaru

Exp.parlam.
Viorela Gondo®



Parlamentul Romanie

Camera Deputabilor Anexanr.l
Comisia pentru industrii s servicii
AMENDAMETE ADMISE
la proiectul de Lege privind regimul concesiunilor
Nr. Text proiect de lege Amendamente propuse de comisie Motivapie
crt. - Guvern - Autori
0 1 2 4
1. Titlu Titlu Corelarea titlului cu obiectul
L ege privind regimul concesiunilor legii (vezi art.1).
L ege privind regimul concesiunii bunurilor °i Concesionarea bunurilor
serviciilor publice proprietate privatd sau a
serviciilor cu caracter privat nu
Dep. Robert Kalman Raduly fac obiectul acestei legi, acestea
fiind reglementare prin alte acte
normative.
2. (2) Concesionarea se face in baza unui Art.1 alin.2 devine art.2, nemodificat

contract prin care 0 persoand, numita
“concedent”, transmite, pentru o perioada
determinatd, de cel mult 50 de ani, unei alte
persoane, numitd  “concesionar”, care
acpioneaza pe riscul % raspunderea sa, dreptul
% obligapia de exploatare a unui bun sau
serviciu public, Tn schimbul unei redevenpe.

Dep. Miha Popa




1

2

4

W o

Art.3 Guvernul, consliile locale sau
judepene aprobd, prin hotérére, concesionarea
ator bunuri sau servicii publice, care nu
figureaza in lista prezentatd la articolul 2 din
prezenta lege.

Art.3 devine art.4 cu urmétorul conpinut:

Art.4 Guvernul, consiliile locale sau judepene
pot aproba, prin hotérére, concesionarea altor
bunuri sau servicii publice, care nu sunt cuprinse
1n art.3 din prezenta lege.

Pentru claritatea textul ui.

Art4 (1) Redevenpa obpinuta prin
concesionare se face venit la bugetul de stat
sau la bugetele locale, dupa caz.

(2) Modul de calcul ° de platd al redevenpe
se stabile’te de ministerele de resort ori de
catre autoritdpile administrapiel publice locale,
dupa caz, cu avizul Ministerului Finanpdor.
Totodatd, se vor stabili % cazurile exceptate de
la plata redevenpei, cele in care o cota parte din
aceasta se repine de cétre concedent, precum °i
celein care plata se poate face in natura.

Art.4 devine art.5, cu urméatorul cuprins;
Art.5 (1) nemodificat

(2) Modul de calcul ° de plata a redevenpa s
stabile’te de catre ministerele de resort ori de cétre
autoritdpile administrapiel publice locale, cu avizul
Ministerului Finanpelor sau direcpiile generale ale
finanpelor publice % controlului financiar de stat
din judepe % din municipiul Bucure’ti, dupéa caz.
Totodatd, se vor stabili % cazurile exceptate de la
plata redevenpei, cele in care o cota parte din
aceasta se repine de cétre concedent, precum 9 cele
n care plata se poate face In natura.

(3) Avizul prevazut la ain.(2) se va acorda in
termen de 10 zile de la data solicitérii acestuia.

Dep.Robert Raduly, dep.Constantin Drumen,
dep.Oana Manolescu, dep.Haralambie Irimescu,
dep.Mihai Popa

Pentru respectarea princi-
piului decentralizarii, precum ©i
pentru  asigurarea  fluenpe
procedurii de concesionare.

Art.6 Inipiativa concesionérii 0 poate avea
potenpialul concedent sau orice investitor
interesat.

Art.6 devine art.7, cu urméatorul cuprins:
Art.7 Inipiativa concesiondrii 0 poate avea
potenpialul concedent sau orice persoand care

Pentru definirea nopiunii de
“investitor interesat”.
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poate avea calitatea de concesionar potrivit art.6
(2) din prezenta lege, denumitd Tn continuare
investitor interesat.
Dep.Robert Raduly, dep.Mihai Popa
Art.7 Inipierea concesiondrii are la baza un Art.7 devine art.8, cu urméatorul cuprins: Pe de o pate 1n

studiu de oportunitate, efectuat in prealabil de
catre potenpialul concedent, care va cuprinde,
n principal, urmétoarele elemente:

a) descrierea bunului sau serviciului public
ce urmeaza sa fie concesionat;

b) motivele , de ordin economic, financiar,
social % de mediu care justificd acordarea
cencesiunii;

C) investipiile necesare pentru modernizare
sau extindere;

d) nivelul minim al redevenpei, dupa caz;

€) modalitatea de acordare a concesiunii
avuta in vedere; dacd se recurge la procedura
licitapiei publice deschise cu preselechie sau la
procedura de negociere directd, trebuie
motivata acesta oppiuneg;

f) durata estimata a concesionarii;

g) termenele previzibile pentru realizarea
procedurii de concesionare;

h) avizul obligatoriu a Oficiului Central de
Stat pentru Probleme Speciale % a Statului
Major General, privind incadrarea obiectului
concesiunii  in infrastructura  sistemului
napional de apérare, dupa caz.

Art.8 Inipierea concesionérii are la baza un
studiu de oportunitate, efectuat in prealabil de
catre potenpialul concedent, care va cuprinde, in
principal, urmétoarele elemente:

a) descrierea bunului sau serviciului public ce
urmeaza sa fie concesionat;

b) motivele , de ordin economic, financiar,
social % de mediu care justificA acordarea
cencesiunii;

C) investipiile necesare pentru modernizare sau
extindere;

d) nivelul minim al redevenpei, dupa caz;

€) modalitatea de acordare a concesiunii avuta
n vedere; dacd se recurge la procedura licitgpie
publice deschise cu preselechie sau la procedura de
negociere directd, trebuie motivata acesta oppiune;

f) durata estimata a concesionarii;

g) termenele previzibile pentru
procedurii de concesionare;

h) avizul Oficiului Centra de Stat pentru
Probleme Speciale % a Statului Major Generadl,
privind Tncadrarea obiectului concesiunii Tn
infrastructura sistemului napiona de apérare, dupa
caz, care se va emite in termen de 15 zile de la

realizarea

conformitate cu preambulul,

elementele  enumerate  n
cuprinsul  aineatului  sunt
obligatorii la  elaborarea

studiului de oportunitate, ceea
ce duce la initilitatea reluarii
ideii de “obligativitate” din
textul ultimei litere, iar pe de
ata parte fixarea unui termen
de raspuns la solicitatea de aviz
Sse impune pentru asigurarea
derul@rii operative a procedurii
de concesionare.
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data solicitarii.

Dep.Robert Raduly, dep.Constantin Drumen,
dep.Oana Manolescu, dep.Haralambie Irimescu,
dep.Mihai Popa

Articol nou

Art.8' In cazul nerespectdrii  termenelor
stabilite la art.5 ain.(2), respectiv art.8 litera h)
avizele solicitate se considera favorabile.

Dep.Oana Manolescu, dep.Robert Raduly,
dep.Mihai Popa, dep. Irimescu Haralambie

Pentru eliminarea posibili-
tapii ca prin nerespectarea ter-
menelor de cétre autorit&pi terpe,
potenpialul concedent ¢ inves
titorul interesat sa poaté fi intar-
zigpi Tn derularea procedurii de
concesionare.

Art9 (1) La primirea propunerii de
concesionare, formulatd de un investitor
interesat, potenpialul concedent este obligat sa
procedeze la intocmirea studiului  de
oportunitate, intr-un termen de 30 zile, n cazul
in care parpile nu convin asupra unui alt
termen, Tn scopul ludrii unel decizii privind
concesionarea.

(2) In cazul Tn care concedentul ©i
concesionarul convin ca studiul de oportunitate
sa fie redactat de o firma de consultanpa
independend, costul acestuia va fi suportat de
cétre concesionar.

Art.9 devine art.10, cu urméatoarul cuprins:
Art.10 (1) nemodificat

(2) In cazul in care potenpidul concedent ©i
investitorul _interesat convin ca studiul de
oportunitate sa fie intocmit de o firma de
consultanpa agreatd de parpi, costul acestuia va fi
suportat de catre investitorul interesat respectiv..

Dep.loan Bivolaru

Reformulare  in  scopul
utilizarii denumirii corecte a
parpilor 9 pentru stabilirea

obligapiei de platd numa 1in
dreptul investitorului interesat
respectiv.
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©Olo

Art.12 (1) In cazul procedurii licitgpie
publice, concedentul are obligapia sa elaboreze

caietul de sarcini a concesiunii 9
instrucpiunile  privind organizarea 9
desf&urarea procedurii de concesionare.

(2) Caietul de sarcini va cuprinde, in
principal, condipiile de exploatare ale

concesiunii, investipiile care urmeaza a fi
realizate de catre concesionar, clauze
financiare 9% de asiguréri, regimul bunurilor
utilizate de concesionar ° obligapiile privid
protechia mediului.

(3) Conpinutul cadru a documentapiel
menpionate la ain.l va face obiectul unor
norme metodol ogice aprobate de guvern.

Art.12 devine art.13, cu urmétorul cuprins:

Art.13 (1) In cazul procedurii licitapiel publice,
potenpidul concedent are obligapia sd elaboreze
caietul de sarcini a concesiunii % instrucpiunile
privind organizarea % desf&urarea procedurii de

concesionare.
(2) nemodificat

(3) Conpinutul cadru a caietului de sarcini al

concesiunii 9 instrucpiunile privind organizarea i

desf&Curarea procedurii de concesionare vor face

obiectul unor norme metodologice aprobate prin

Hotarare de Guvern.

Dep.loan Bivolaru

Pentru o ma buna

formulare.

Pentru tratarea unitard a
acestor probleme.

10.

Art.13 In cazul procedurii licitapiel publice
dechise, concedentul are obligapia sa publice in
Monitorul Oficial al Roméaniel, ParteaalV-a®
intr-un cotidian de circulapie napionda ¢ unul
de circulapie locald, anunpul licitapie publice
deschise, care va conpine in mod obligatoriu:

a) denumirea % sediul concedentului;

b) obiectul % durata concesiunii;

¢) locul unde poate fi studiatd documentgoia
menpionata laart.12 din.1;

Art.13 devine art.14, cu urméatorul cuprins:
Art.14 a) — d) nemodificat

Pentru claritatea textului pi
n scopul asigurarii
transparenpei procedurii.
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d) acte doveditoare privind calitdpile 9
capacitapile care le sunt cerute ofertanilor;
€) data % locul de primire a ofertelor;

f) durata Tn care ofertanpii r&man angajdoi
prin termenii ofertelor lor.
(literd noud)

€) locul de depunere ° termenul de primire al
ofertelor;
f) nemodificat

g) data, ora % locul de deschidere a ofertelor.
Dep.Oana  Manolescu, dep.Haralambie
irimescu, dep.Miha Popa, dep.Constantin Drumen

11.

Art.15 (1) Ofertanpii transmit ofertele lor in
doud plicuri sigilate, unul exterior 9 unul
interior.

(2) Pe plicul exterior se va indica licitgbia
publica pentru care este depusa oferta. Plicul
exterior vatrebui sa conpin&

a) o fi%a de informapii privind ofertantul % o
declarapie de participare semnatd de ofertant,
fara ingro®ari, %ersaturi sau modificari;

b) acte doveditoare privind caitdoile 9
capacitdpile ofertanpilor, conform solicitarilor
concedentului, precum 9% garanpia de
participare lalicitapia publica.

(3) Pe plicul interior se va inscrie numele
sau denumirea ofertantului, precum ©i
domiciliul sau sediul social a acestuia, dupa
caz. Acest plic va conpine oferta propriu-zisa.

(4) Plicurile sigilate vor fi predate comisiel
de evaluare in ziua fixata pentru deschiderea
lor % vor fi Tnregistrate Tn ordinea primirii lor,

Art.15 devine art.16, cu urmétorul cuprins:
Art.16 (1) nemodificat

(2) nemodificat
a) nemodificat

b) acte doveditoare privind calitgle 9
capacitdpile ofertanpilor, conform caietului de
sarcini, precum ° garanpia de participare lalicitgoia
publica.

(3) nemodificat

(4) nemodificat
Dep.Robert Raduly, dep.Constantin Drumen,
dep.Oana Manolescu, dep.Haralambie Irimescu,

Pentru precizarea unicad a
modalitapii Tn care sunt stabilite

solicitarile concedentului
vind ofertanpii.

pri-
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intr-un registru special, pinut de catre
concedent la sediul sau.

dep.Mihai Popa

12.

Art.16 (1) Comisia de evaluare va fi
alcatuita dupa cum urmeaza:

a) n cazul in care concedentul este unul din
ministerele prevazute la art.5 lit.a) al prezentel
legi, din reprezentanpi a ministerelor
respective % a Ministerului Finanpelor, numipi
Tn acest scop;

b) Tn cazul Tn care concedentul este un organ
de speciditate prevazut la art.5 lit.a), din
reprezentanpi a acestuia % a  Ministerului
Finanpelor, numipi in acest scop;

) in cazul in care concedentul este unul din
consiliile locale sau consliile judepene
prevazute la art.5 lit.b), din reprezentanpi a
consiliului local sau ai consiliului judebean ¢ a
direcpiilor generale ae finanpelor publice ©
controlului financiar de stat din judepe sau din
municipiul Bucure®ti, numipi Th acest scop;

d) Tn cazul Tn care concedentul este una din
institupiile prevazute la art.5 lit.b), din
reprezentanpii ingtitupiilor publice respective, ai
consiliului local sau ai consiliului judebean ¢ a
direcpiilor generale ae fingpelor publice 9
controlului financiar de stat din judepe sau din
municipiul Bucur€e®ti, numipi Tn acest scop.

Art.16 devine art.17, cu urmétorul cuprins:

Art.16(1) nemodificat

a) Tn cazul Tn care potenpidul concedent este
unul din ministerele prevazute la art.5 lit.a) al
prezentel legi, din reprezentanpi a ministerelor
respective % a Ministerului Finanpelor, numipi n
acest scop;

b) in cazul Tn care potenpialul concedent este un
organ de speciditate prevazut la art.5 lit.a), din
reprezentanpi a  acestuia % a  Ministerului
Finanpelor, numipi in acest scop;

c) in cazul Tn care potenpidul concedent este
unul din conslliile locale sau consiliile judepene
prevazute la art.5 lit.b), din reprezentanpi a
consiliului local sau ai consiliului judepean, dupa
caz, 9% a direcpiilor generae ale finanbelor publice
% controlului financiar din raza teritoriald
administrativa respectivad, numipi tn acest scop;

d) Tn cazul in care potenpiaul concedent este
una din institupiile prevazute la art.5 lit.b), din
reprezentanpii ingtitupiilor publice respective, ai
consiliului local sau a consiliului judepean 9 a
direcpiilor generale de finapelor publice 9
controlului  financiar din  raza teritoriald
administrativa respectivad, numipi in acest scop.

Este necesar a se redliza o
corespondenpéd intre concedent

% reprezentanpii

acestuia 1n

comisia de evaluare. Nu este
clar in ce comisii vor intra

reprezentanpii
Bucure®ti.

municipiului
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(2) Tn cazul In care bunul sau serviciul (2) Tn cazul Tn care bunul sau serviciul supus
supus concesionarii decla’eazé procedurile de | concesiondrii implicd declaarea procedurilor de
mediu, potrivit legislapiel in vigoare, comisia| mediu, potrivit legislapiel in vigoare, comisia de
de evaluare va include Tn componenpasa % un | evaluare va include in componenpa sa % un
reprezentant al autoritdpii competente pentru | reprezentant a autoritdpii  competente pentru
protecpia mediului. protecpia mediului.

(3) Componenpa comisie de evauare se (3) Componenpa comisieél de evaluare, precum Componerpa comisiei din
aproba prin decizia concedentului. Totodatd, | % prefedintele % secretarul acesteia se aproba prin | care trebuie sa faca parte
concedentul desemneaza prefedintele comisiel | decizia potenpialului concedent. prefedintele 9 secretarul
de evaluare, care, la randul sdu, desemneaza trebuie s& fie  atributul
secretarul _comisiel, insércinat cu redactarea concedentul ui.
procesului verbal.

(3) Regulamentul cadru de organizare °i Pentru tratarea unitard a
funcpionare se va stabili prin Hotérére de Guvern. | activitdpii  acestor  comisii

(4) La C°edinpele comisieée de evauare (4) nemodificat comunale, judepene, etc.
preedintele acestela poate invita personalitdo
recunoscute pentru experienpa % competenpa
lor Tn materia ce face obiectul licitapiel publice.

Aceste personaitdpi beneficiazd de un vot
consultativ. Dep.loan Bivolaru
13. Art.17 (1) 2edinpa de deschidere a plicurilor Art.17 devine art.18, cu urmétorul cuprins: Pentru o formulare corecta

este publica

(2) Numa plicurile primite in condipiile
prevazute la art.15 din prezenta lege pot fi
deschise.

(3) Dupa deschiderea plicurilor exterioare,
comisia de evaluare elimind ofertele care nu
conpin totalitatea documentelor ° datelor

Art.18 (1) nemodificat

(2) Numa plicurile primite Tn condipiile
prevazute la art.14 (e) din prezenta lege pot fi
deschise.

(3) nemodificat

atextului.
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cerute la art.15 sau in instrucpiunile privind
organizarea 9% desf&urarea procedurii de
concesionare % ntocmePte un proces verbal n
care se va menpiona rezultatul deschiderii
plicurilor respective.

(4) Deschiderea plicurilor interioare ale
ofertelor repinute poate fi efectuatd numai dupa
semnarea procesului verbal de cétre topi
membrii comisiei de evaluare % de catre
ofertanpi.

(4) Deschiderea plicurilor interioare ale
ofertelor repinute se efectueazd numa  dupa
semnarea procesului verbal de cétre topi memdbrii
comisiel de evaluare % de cétre ofertanpi.

Dep.Constantin Drumen

14,

Art.18 (1) Comisia de evaluare analizeaza
ofertele din plicurile interioare ° poate, atunci
cand considerd necesar, Sa ceara precizari cu
privire la conpinutul ofertei lor.

(2) Comisia de evaluare alege oferta pe care
0 considerd cea mai_buna din punct de vedere

Art.18 devine art.19, cu urmétorul cuprins:
Art.18 (1) Comisia de evauare andizeaza
ofertele din plicurile interioare ° poate, atunci
cand considera necesar, sa ceara precizari, in scris,
cu privire la conpinutul ofertel lor.
(2) Comisia de evaluare alege oferta care a
Intrunit punctajul cel mai bun in, conformitate cu

al satisfacerii criteriilor de selechie enunpate in

criteriile incluse In caietul de sarcini. Aceste

instrucpiunile privind organizarea 9
desf&urarea procedurii de concesionare.
Aceste criterii au Tn vedere suma investipiilor
propuse, prepul prestapiilor, costul lor de
utilizare, valoarea lor tehnica, modul de
rezolvare a obligapiilor privind protechia
mediului % a problemelor sociale, garanpiile
profesionale 9% financiare propuse de cétre
fiecare ofertant % termenele de realizare a
lucrérilor de investifii.

criterii au in vedere suma investipiilor propuse,
prepul prestapiilor, costul lor de utilizare, valoarea
lor tehnicd, modul de rezolvare a obligapiilor
privind protecpia mediului % a problemelor sociae,
garanpiile profesionale % financiare propuse de
catre fiecare ofertant % termenele de redlizare a
lucrérilor de investifii.

Dep.loan Bivolaru

Pentru a €imina orice
tratare subiectivd o modului de
stabilire a ofertei ca&tigatoare.
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15. Art.19 In cazul in care mai multe oferte| Art.19 devine art.20, cu urmétorul cuprins: Crearea unei noi oferte nu
sunt considerate echivalente, comisia de| Art.20 In cazul in care mai multe oferte sunt | trebuie safie o solupie oppionaa
evaluare poate cere ofertanpilor, pentru ai | considerate echivalente, comisia de evaluare cere | a comisiei, pentru a nu crea
departaja, sa prezinte noi oferte, intr-un termen | ofertanpilor, pentru ai departagja, sa prezinte noi | premizele departgjarii pe criterii
fixaa de aceasta, urmandu-se aceeg’ | oferte, Tntr-un termen fixat de aceasta, urmandu-se | subiective.
proceduréa. aceea’i proceduréa.

Dep.loan Bivolaru
16. Art.23 (1) In cazul procedurii licitgpie Art.23 devien art.24, cu urmétorul cuprins:

publice deschise cu preselechie, concedentul
are obligapia sa elaboreze un anunp de primire
de candidaturi Tn care va menpiona:

a) obiectul concesiunii 9% obiectivele
specifice pe care © le propune concedentul, Tn
mod suficient de clar, pentru a permite
candidapilor s& aprecieze, In cuno%inpd de
cauza, interesul pe care concesiunea |-ar putea
prezenta pentru ei;

b) actele doveditoare privind calitdile
capacitapile care le sunt solicitate candidapilor;

c¢) termenul de primire a candidaturilor;

d) criteriile de selecpie a candidapilor.

(2) Anunpul de primire de candidaturi este
publicat Tn acelea® condipii ca 9 cde
prevazute la art.13, iar termenul de primire a
candidaturilor este acela® cu cel prevazut la
art.14 din prezenta lege.

Art.23(1) nemodificat

a) obiectul concesiunii 9 obiectivele specifice
pe care % |le propune potenpiaul concedent, Tn mod
suficient de clar, pentru a permite candidapilor s
aprecieze, in cunotinpa de cauz, interesul pe care
concesiunea |-ar putea prezenta pentru ei;

b) nemodificat
¢) nemodificat

d) nemodificat
(2) nemodificat

10
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Art.24 (1) Candidaturile sunt Tnaintate in
plicuri sigilate comisiei de evauare instituite
conform art.16 din prezenta lege.

(2) Comisa de evauare analizeazd
documentele prezentate 9% intocmelte lista
candidapilor admi® la prezentarea unei oferte,
binand cont de criteriile de selechie precizate in
anunpul de primire de candidaturi.

Art.24 devine art.25, cu urmétorul cuprins:
Art.25 (1) Candidaturile sunt Thaintate Tn plicuri
sigilate comisiel de evauare instituite conform
art.17 din prezenta lege.
(2) nemodificat

18.

Art.25 Concedentul informeaza candidaoii
respin® despre neacceptarea candidaturii lor.
La solicitatea in scris a candidapilor respind, in
termen de 10 zile calendaristice de la primirea
comunicéarii de respingere a candidaturii lor,
concedentul comunicd motivele neacceptarii
candidaturii lor.

Art.25 devine art.26, cu urmétorul cuprins:
Art.26 Potenpidul concedent informeaza
candidapii respini despre neacceptarea
candidaturii lor. La solicitatea Tn scris a
candidapilor respin®, in termen de 10 zle
caendaristice de la primirea comunicérii de
respingere a candidaturii lor, potenpialul concedent

comunica motivele neacceptarii candidaturii lor.

19.

Art.26 (1) Concedentul informeaza
candidapii ae céror candidaturi au fost
selectate asupra datel % locului unde aceltia
pot studia dosarul de prezentare a
concesionarii.

(2) Tncepand cu data stabiltd potrivit
prevederilor ain.1l, candidapii dispun de un
termen, care nu poate fi mai mic de 20 de zile
calendaristice % nu poate dep&i 60 de zile
calendaristice, pentru a% prezenta ofertele.

Art.26 devine art.27, cu rumétorul cuprins:

Art.27 (1) Potenpidul concedent informeaza
candidapii ale caror candidaturi au fost selectate
asupra perioadei ° locului unde ace’tia pot studia
dosarul de prezentare al concesionarii.

(2) nemodificat

Pentru
formulare
renumerotare.

0]
a

mai
textului

buna
o
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(3) Dupa depunerea ofertelor, procedura
licitapiei publice deschise cu preselechie se
desf&oarda conform prevederilor art.15 ©i
art.17 — 22 din prezenta lege.

(3) Dupa depunerea ofertelor, procedura
licitapiei publice deschise cu preselechie se
desf&oara conform prevederilor art.16 ¢ art.18 —
23 din prezenta lege.

20.

Art.27 (1) In cazul procedurii de negociere
directd, concedentul angajeazd discupiile pe
care le considerd utile ¢, in urma acestora,
atribuie concesiunea, in mod liber 9 direct,
persoane fizice sau persoane juridice de drept
privat, romane sau stréine, pe care acesta o
aege.

(2) Procedura de negociere directa este
aplicabila in cazul in licitapia publicd nu a
condus la desemnarea unui cdtigator sau in
cazul concesiunilor privind anumite bunuri sau
servicii publice stabilite prin hotérari ale
guvernului.

Art.27 devine art.28, cu urmétorul cuprins:

Art.28 (1) In cazul procedurii de negociere
directd, potenpidul concedent angajeaza discupiile
pe care le considera utile %, Tn urma acestora,
atribuie concesiunea, Tn mod liber 9 direct,
persoanel fizice sau persoanei juridice de drept
privat, romane sau stréine, pe care acesta o alege.

(2) Procedura de negociere directd este
aplicabila in cazul in care licitapia publica nu a
condus la desemnarea unui c&’tigator sau in cazul
concesiunilor privind anumite bunuri proprietate
publicad a statului sau servicii publice de interes
napiona stabilite prin hotaréari ale guvernului.

Dep.Robert Raduly, dep.Mihai Popa

Pentru o formulare mai
precisd a textului % definirea
clard a bunurilor % serviciilor
care pot fi exceptate procedurii
de negociere directa.

21.

Art.28 (1) Cu exceppia concesiunilor
privind anumite bunuri sau servicii_publice
stabilite de guvern, concedentul are obligabia

Art.28 devine art.29, cu urmétorul cuprins:
Art.29 (1) Concedentul are obligapia s& publice
in_Monitorul Oficial al Romaniel, Partea a IV-a,

sa publice Tn Monitorul Oficial a Romaniel,

Tntr-un cotidian de circulabie napionald 9 unul de

Partea a 1VV-a 9 intr-un cotidian de circulabie

circulabie locald, inipiativa de a recurge la

napionald % unul de circulabie locald, intenpia

procedura de negociere directd cu excepbia

de arecurge la procedura de negociere directa.

concesiunilor privind anumite bunuri proprietate

publici a statului sau servicii publice de interes
nabional stabilite de guvern, in conformitate cu

art.27 (2).

Reformulare pentru clarita-
tea textului 9% Tn scopul corelarii
cu art.27 adin.(2).

12




1

2

(2) Anunpul, publicat conform prevederilor
aineatului (1), trebuie sa precizeze:

a) denumirea % sediul concedentului;

b) obiectul concesiunii;

C) modalitatea prin care concedentul
Tnpelege sa poarte negocierile.

(2) nemodificat
Dep.Robert Raduly, dep.Constantin Drumen,
dep.Mihai Popa

22.

Art.29 (1) Contractul de concesiune se
incheie in termen de 30 de zile de la data la
care concedentul a informat ofertantul despre
acceptarea ofertei sale, daca prin caietul de
sarcini nu s-a stabilit atfel.

(2) Nerespectarea termenului prevazut la
ain.(1) poate atrage plata de daune interese de
cétre parte in culpa

(3) Refuzul ofertantului declarat catigéator
de a Tncheia contractul de concesiune atrage
dupd sine pierderea garanpie sde de
participare %, dacad este cazul, plata de daune
interese.

(4) Contractul de concesiune va cuprinde
clauzele prevazute in caietul de sarcini 9
caluzele convenite de pérpile contractante, Tn
completarea celor din caietul de sarcini 9 fara
a contraveni obiectivelor concesiunii prevazute
n caietul de sarcini.

(55 La incheierea contractului de
concesiune, parpile vor conveni asupra
cazurilor de Tincetare a contractului, prin

inscrierea unor clauze specifice referitoare la

Art.29 devine art.30, cu urmétorul cuprins:

Art.30 (1) nemodificat

(2) nemodificat

(3) Refuzul ofertantului declarat c&tigétor de a
Tncheia contractul de concesiune atrage dupa sine
pierderea garanpie sale de participare, anularea
licitabie %, dacd este cazul, plata de daune
interese.

Dep.loan Bivolaru

(4) nemodificat

(5) nemodificat

Trebuie creatd institupia
anularii licitapiel, pentru a crea
temeiul legal pentru desf&u-
rareaune noi licitaii.
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reziliere unilaterala sau rascumparare.
(6) In toate cazurile, contractul de
concesiune va menpiona interdichia pentru (6) nemodificat
concesionar de a incredinpa sau a
subconcesiona, in tot sau in parte, unei alte
persoane, obiectul concesiunii fara autorizarea
preal abila din partea concedentului.
(7) Contractul de concesiune va cuprinde °i (7) Contractul de concesiune va cuprinde ©i
clauze contractuale referitoare la Tmpérpirea| clauze contractuale referitoare la Tmpéarpirea
responsabilitapilor de mediu Tntre concedent 9 | responsabilitdpilor de mediu intre concedent ©
concesionar. concesionar menpionate in caietul de sarcini. Pentru precizarea responsa-
Dep.Oana Manolescu, dep.Constantin Dru- | bilitdpilor de mediu, care fac
men, dep. Mihai Popa, dep. Haralambie Irimescu | obiectul impéarpirii.
23. Art.31 (1) Contractul de concesiune va fi Art.31 devine art.32, cu urmétorul cuprins:

incheiat, in conformitate cu legea romang,
indiferent de napiondlitatea sau cetdoenia
concesionarului, pentru o duratd care nu va
putea dep&i 50 de ani, incepand de la data
semnérii sale. Durata concesiunii se stabile’te
in funcpie de perioada de amortizare a
investipiilor ce urmeaza sa fie reaizate de cétre
concesionar.

(2) Guvernul, consiliul judepean sau local,
dupd caz, pot si prevadd, prin hotérarea de

Art.32 (1) nemodificat

(2) Guvernul poate s& prevada prin hotérarea
de aprobare a concesiunii ca pentru bunurile

aprobare a concesiunii, ca pentru anumite

proprietate publicd a statului sau servicii publice

bunuri sau servicii publice, contractul de

de inters napiona exceptate de la licitapie

concesiune sa produca efecte juridice numai

contractul de concesionare si producd efecte

dupa aprobarea lui de cétre aceed®i autoritate,

juridice numai dupa aprobarea lui prin hotarére de

adoptand 1n acest scop, o hotérare de aprobare

guvern.

Reformulare in corelgie cu
reformularea art.27 ain.(2).
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a contractului de concesiune.

(3) Pentru solupionarea eventuaeor litigii,
parpile pot stipula Tn contract clauza
compromisorie.

(4) La expirarea duratel sae inipide,
contractul de concesiune poate fi prelungit
pentru o perioada egala cu jumétate din durata
inipiald, prin ssimplul acord de voinpa d parpilor.

(3) nemodificat

(4) nemodificat

Dep. Robert Raduly, dep. Mihai Popa

24,

Art.32 (1) Concedentul poate modifica
unilateral partea reglementara a contractului de
concesiune, cu notificarea prealabila a

Art.32 devine art.33, cu urmétorul cuprins:
Art.32 (1) Concedentul poate solicita
renegocierea parpii reglementare a contractului de

concesionarului, din orice motiv legat de

concesiune notificand Tn acest sens pe concesionar

interesul napiona sau local, dupa caz.

(2) In cazul in care modificarea unilaterald a
contractului  1i  aduce un prgudiciu,
concesionarul are dreptul sa primeascad in mod
prompt o despagubire adecvata © efectiva In
caz de dezacord intre concedent ° concesionar
cu privire la suma despagubirii, aceasta va fi
stabilitA de cére instanba judecétoreasca
competentd. Acest dezacord nu poate Th nici un
caz sa permita concesionarului sa se sustraga
obligapiilor sale contractuale.

1n cazul n care considera ca sunt afectate interesul
napional sau local sau in cazul 1n care
reglementarile contravin legislabigl in vigoare.

(2) nemodificat

Dep.Titus Gheorghiof, dep.loan Bivolaru,
dep.Robert Raduly

Nu se poate pune problema
modificarii unilaterale, ci a
renegocierii in cele doua cazuri
stipul ate.
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25. Art.36 Incetarea contractului de concesiune| Art.36 devine art.37, cu urméatorul cuprins: Pentru protejarea conceden-
poate avea loc in urmatoarel e situgii: Art. 37 (1) nemodificat tului Tn conformitate cu art.41
a) la expirarea duratei stabilite Tn contractul a) nemodificat ain.3 din Constitupie.
de concesiune; b) in cazul Tn care interesul napiona o impune,
b) in cazul Tn care interesul napiona o | prin denunpbarea unilaterala de cétre concedent, cu
impune, prin denunparea unilaterald de cétre | plata unel despagubiri juste % prealabile in sarcina
concedent, cu plata unel despagubiri Tn sarcina| concedentul ui;
concedentul ui; ¢) —e) nemodificate
c) 1n cazul nerespectérii obligapiilor
contractuale de céatre concesionar, prin reziliere (2) Despagubirile prevézute in ain.(1) sunt
unilaterald de cétre concedent, cu plata unei | stabilite de cétre parpi de comun acord, iar in caz
despagubiri Tn sarcina concesionarul ui; de divergenpadin justipie.
d Tn cazul nerespectérii obligapiilor
contractuale de cétre concedent, prin reziliere Dep.Robert Raduly
unilaterald de cétre concesionar, cu plata de
despagubiri Tn sarcina concedentul ui;
e) la disparipia, dintr-o cauza de forpa
majord, a bunului concesionat sau in cazul
imposibilitdpii obiective a concesionarului de
al exploata, prin renunpare, fara plata unei
despagubiri.
26. Art.39 (1) Constituie contravenpii la Art.39 devine art.40, cu urmétorul cuprind: Renumerotare.

dispozipiile prezentei legi, daca nu au fost
sdvardite in astfel de condipii inca sa fie
considerate, potrivit legii penale, infrachiuni,
urmatoarel e fapte:

a) nerespectarea dispozipiilor  privind
publicitatea prevazute la art.13, art.23 ain.(2)
% art.28 alin.(1);

a) nerespectarea  dispozipiilor  privind
publicitatea prevazute la art.14, art.24 din.(2) 9
art.29 alin.(1);

b) nerespectarea termenelor prevazute la art.10,
art.15, art.22 ain.(2), art.26, art.27 ain.(2), art.36
ain.(1) % art.41;
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b) nerespectarea termenelor prevazute la
at9, art.14, art.2l din.(2), art.25, art.26
ain.(2), art.35 alin.(1) 9 art.40;

C) substituirea, de cétre membrii comisiel de
evaluare precum ©°% de cére anggdi
concedentului, a documentelor incluse 1in
ofertele inipiale cu ate documente;

d) divulgarea oricérei informapii nedestinate
publicarii, de cétre angajapii concedentului, cat
% de orice persoana implicata in procesul de
instituire aunel concesiuni.

(2) Contravenpiile prevazute la ain.(1) se
sancpioneazd, dupé cum urmeaza:

a) cele prevazute la litera b), cu amenda de
la2.000.000 lei pana la 10.000.000 lei;

b) cele prevazute la litera @), cu amenda de
|a’5.000.000 lei pana la 25.000.000 lei,

c) cele prevazute la litera ¢) % d), cu
amendd de la 10.000.000 lei pana Ila
50.000.000 l&i.

(3) Cuantumul amenzilor poate fi maorat,
in funcpie de rata inflapiel, prin hotarare a
guvernului.

(4) Amenzile prevazute ca sancpiuni pentru
sdvar®irea  contravenpiilor menpionate la
ain.(1), pot fi aplicate atét persoanelor fizice
cat % persoanelor juridice.

(5) Constatarea contravenpiilor cuprinse in
dispozipiile prezentea legi 9 aplicarea
sancpiunilor se fac de cétre persoane anume

¢) —d) nemodificate

(2) — (6) nemodificate
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Tmputernicite de catre ministerele de resort.

(6) Dispozipiile Legii nr.32/1968 privind
stabilirea % sancpionarea contravenpiilor se
aplica contravenpiilor din prezenta lege.

Dep.Robert Raduly, dep.Constantin Drumen,
dep.Oana Manolescu, dep.Haralambie Irimescu,
dep.Mihai Popa

21.

Art.43 In termen de 60 de zile de la data
publicarii prezentel legi Tn Monitorul Oficial a
Romaniei,  Agenpia Napiondd  pentru
Privatizare va elabora norme metodologice
cadru n aplicarea acestei legi, aprobate prin
hotérére de guvern.

Art.43 devine art.44, cu urmétorul cuprins:

Art.44 In termen de 60 de zile de la data
publicarii prezentel legi in Monitorul Oficia al
Romaéniei, Ministerul Privatizarii % Consliul
pentru Reforma vor elabora norme metodologice

cadru n aplicarea acestel legi, aprobate prin
hotérére de guvern.
Dep.Robert Raduly

Ministerul Privatizérii 9
Consiliul pentru Reforma au
preluat competenpele Agenpie
Napionale pentru Privatizare,
care afost desfiinpata

VICEPREEDINTE,

Alexandru Dumitru Radu

Expert parlamentar,
Viorela Gonda®
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputapilor

Comisia pentru industrii s servicii Anexanr.2
AMENDAMETE RESPINSE
la proiectul de Lege privind regimul concesiunilor
Nr. Text proiect de lege Amendamente propuse de comisie Motivapie
crt. - Guvern - Autori
0 1 2 4
1. Art5 (1) Au cdlitatea de concedent, in Art.5 devine art.6, cu urméatorul cuprins:

numele statului, ora®ul ui

judepeui,
comunei:

a) ministerele sau ate organe de specialitate
ae administrapiel publice centrale, pentru
bunurile proprietate publica a statului ori
pentru serviciile publice de interes napiondl;

b) consiliile judepene, consiliile locale sau
institupiile publice de interes local, pentru
bunurile proprietate publica a judepdui,
ora’ului sau comunei ori pentru serviciile
publice de interes local.

(2) Cadlitatea de concesionar 0 poate avea
orice persoana fizica “/sau persoana juridica
de drept privat, romana sau stréina.

Sau

Art.6(1) nemodificat

(2) Tn acceppiunea prezentei legi poate avea

calitatea de concesionar orice persoana juridica de
drept privat, romana sau straina.

Dep. loan Bivolaru

Responsabilitatea
concesiondrii  bunurilor  sau
serviciile publice nu trebuie
cobordtda pana la nivelul
persoanelor fizice % ma aes
stréine. Thseamnd c& Guvernul
va 1Incheila contracte cu
persoane fizice.
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2

4

No

Art.7 Inipierea concesiondrii are la baza un
studiu de oportunitate, efectuat in prealabil de
catre potenpialul concedent, care va cuprinde,
n principal, urmétoarele elemente:

a) descrierea bunului sau serviciului public
ce urmeaza sa fie concesionat;

b) motivele , de ordin economic, financiar,
social % de mediu care justificd acordarea
cencesiunii;

C) investipiile necesare pentru modernizare
sau extindere;

d) nivelul minim al redevenpei, dupa caz;

€) modalitatea de acordare a concesiunii
avuta in vedere; dacéd se recurge la procedura
licitapiei publice deschise cu preselechie sau la
procedura de negociere directd, trebuie
motivata acesta oppiuneg;

f) durata estimata a concesionarii;

g) termenele previzibile pentru realizarea
procedurii de concesionare;

h) avizul obligatoriu al Oficiului Central de
Stat pentru Probleme Speciale % a Statului

Major General, privind Tncadrarea obiectului

concesiunii  in infrastructura  sistemului
napional de apérare, dupa caz.

Art.7 devine art.8, cu urméatorul cuprins:
Art.8 nemodificat

a) nemodificat

b) nemodificat

¢) nemodificat

d) nemodificat
€) nemodificat

f) nemodificat
g) nemodificat

h) avizul Ministerului Aparérii Napionae,
privind Tncadrarea obiectului concesiunii Tn
infrastructura sistemului napional de apérare, dupa
caz, care se va emite in termen de 10 zile de la
data solicitarii.

Dep.loan Bivolaru

Pe de o pate 1n
conformitate cu preambulul,

elementele  enumerate  in
cuprinsul  aineatului  sunt
obligatorii la  elaborarea

studiului de oportunitate, ceea
ce duce la initilitatea reluérii
ideii de “obligativitate” din
textul ultimei litere, iar pe de
ata parte fixarea unui termen
de raspuns la solicitatea de aviz
Sse impune pentru asigurarea
derul@rii operative a procedurii
de concesionare.

Singura institupie autorizata
prin lege sS4 coordoneze
infrastructura sistemului
napional de aparare este
M.Ap.N.

M.Ap.N. va stabili care este
direcpia din cadrul sau care se
va ocupa de elaborarea acestor
avize.

Adresabilitatea este M.p.N.
% nu unadin direcpiile sale.

O.C.S.P.C. nu are astfel de
autorizari.




1 2 4
Art.11 (1) Licitapia publica poate fi Art.11 devine art.12, cu urmétorul cuprins: Responabilitatea
deschisa sau deschisa cu preselechie. Art.12(1) nemodificat concesiondrii  bunurilor  sau

(2) Licitapia publicd este deschisa atunci
cand orice persoand fizicA sau persoana
juridicd de drept privat, romana sau straing,
poate prezenta o oferta.

(3) Licitapia publicA este deschisd cu
preselechie atunci cand nu pot prezenta oferte
decét persoanele fizice sau persoanele juridice
de drept privat, romane sau straine, pe care
concedentul le-a selechionat pe baza unor
criterii elaborate in prealabil de cétre acesta.

(2) Licitapia publica este deschisa atunci cand
orice persoana juridica de drept privat, romana sau
stréing, poate prezenta o oferta.

(3) nemodificat

Dep. loan Bivolaru

serviciilor publice nu poate fi
coboréata la nivelul persoanelor
fizice. Ar Tnsemna ca Guvernul
s4 incheie contracte de
concesiune cu persoane fizice.

Art.31 (1) Contractul de concesiune va fi
incheiat, in conformitate cu legea romang,
indiferent de napiondlitatea sau cetdoenia
concesionarului, pentru o duratd care nu va
putea dep&i 50 de ani, incepand de la data
semnarii sale. Durata concesiunii se stabilete
in funcpie de periocada de amortizare a
investipiilor ce urmeaza sa fie reaizate de cétre
concesionar.

(2) Guvernul, consiliul judepean sau local,
dupa caz, pot sd prevadd, prin hotdrarea de
aprobare _a concesiunii, ca_pentru _anumite
bunuri sau servicii _publice, contractul de
concesiune sa produca efecte juridice numai
dupa aprobarea |ui de cétre aceea® autoritate,
adoptand Tn acest scop, 0 hotarare de aprobare

Art.31 devine art.32, cu urmétorul cuprins:
Art.32 (1) nemodificat

(2) eliminare
Dep. Titus Gheorghiof

Deoarece intr-un contract
sinalagmatic tratamentul
egalitar al parpilor trebuie safie
garantat.
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a contractului de concesiune.

(3) Pentru solupionarea eventuaeor litigii,
parpile pot stipula Tn contract clauza
compromisorie.

(4) La expirarea duratel sae inipide,
contractul de concesiune poate fi prelungit
pentru o perioada egala cu jumétate din durata
inipiald, prin ssimplul acord de voinpa d parpilor.

(3) nemodificat

(4) nemodificat

VICEPREEDINTE,

Alexandru Dumitru Radu

Expert parlamentar,
Viorela Gondo®

SECRETAR,

| oan Bivolaru




