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V3 Tnaintam, alaturat, Raportul asupra proiectului de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.146/2001 pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor.

La intocmirea raportului, comisia a tinut cont de:

- avizul Comisiei juridice, de disciplind §i imunitdti

(nr.731/06.02.2002);

- avizul Consiliului Legislativ (nr.1199/12.11.2001).

In raport de obiectul si continutul sdu, proiectul de lege face parte
din categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Istvan Antal Cristian Buzea
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RAPORT

asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.146/2001 pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor

In conformitate cu prevederile art.89 si art.107 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd pentru
dezbatere pe fond cu proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.146/2001 pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, trimis cu adresa nr.731 din 28
ianuarie 2002.

Proiectul de Lege a fost aprobat de Senat in forma prezentatd de
initiator, in sedinta din 20 decembrie 2001.

Completarea prevazuta de prezenta ordonantd de urgenta se refera
la Tnasprirea sanctiunilor care pot fi aplicate agentilor economici ce comit
abateri grave de la legislatia in domeniul protectiei consumatorilor chiar dupa
aplicarea amenzilor contraventionale aplicate de agentii constatatori.
Sanctiunile complementare propuse au in vedere inchiderea unitétii, definitiv
sau temporar in functie de gravitatea incalcarii prevederilor legale.

In conformitate cu prevederile art.60 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, Comisia pentru industrii si servicii a analizat in sedintele din
06.02.2002 si 12.02.2002 proiectul de lege si a hotarat, cu unainimitate de
voturi, avizarea proiectului de lege cu amendamente admise prezentate in
anexa.

Amendamentele comisiei se refera la:

- modificarea si completarea a Inca unor articole fata de cele
propuse de initiator prin care se precizeazda cine poate indeplini atributiile



agentului constatator si amenzile pe care le poate aplica in cazul incalcarii
drepturilor consumatorilor;

- corelare cu acquis-ul comunitar 1n sensul reglementarii
raporturilor dintre producatori si consumatori;

- limitarea atributiilor agentului constatator in sensul ca acesta va
propune si nu dispune aplicarea sanctiunii complementare, decizia aplicarii
sanctiunii complementare urmand sa fie luatd de conducdtorii autoritatilor
publice previdzute in ordonanta de baza.

- completarea listei sanctiunilor complementare cu cea referitoare
la suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de
exercitare a unei activitati de cétre autoritatile publice competente concomitent
cu inchiderea, temporara sau definitiva, a unitatii.

In raport de obiectul si continutul siu, proiectul de lege face parte
din categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Istvan Antal Cristian Buzea

Expert,
Silvia Vlasceanu



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru industrii si servicii

RAPORT

Anexa

la proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.146/2001 pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor

Nr. Text OUG nr.146/2001 Text admis de comisie si propus spre adoptare Motivatie
crt. Text Senat plenului Camerei Deputatilor
0 1 2 3
1. LEGE Nemodificat
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.146/2001 pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind
protectia consumatorilor
2. | Articol unic: Se aproba Ordonanta de urgenta a | Art.d - Se aprobd Ordonanta de urgenti a

Guvernului nr.146 din 9 noiembrie 2001
pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor si
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.738 din 19 noiembrie 2001.

Guvernului nr.146 din 9 noiembrie 2001 pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992
privind protectia consumatorilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.738
din 19 noiembrie 2001, cu urmaitoarele
modificari si completari.




1 2 3
Titlul ordonantei: § 1. Titlul ordonantei va avea urmatorul | Se propune si modificarea
"ORDONANTA DE URGENTA cuprins: § § altor articole din ordonanta
pentru completarea Ordonantei Guvernului "ORDONANTA DE URGENTA de baza care sunt in

nr.21/1992 privind protectia consumatorilor"

pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind
protectia consumatorilor"

legatura cu textul propus.

2. Artd din ordonanta va avea
urmatorul cuprins:

"ArtI - Ordonanta  Guvernului
nr.21/1992 privind protectia

consumatorilor, aprobata si modificata
prin Legea nr.11/1994, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr.75 din 23 martie 1994, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

3. La articolul I se introduc punctele 1-5
cu urmatorul cuprins:

"I. Art.42° partea introductivd va avea
urmatorul cuprins:

Art.42? partea introductivi - Producitorul
este exonerat de rdspundere pentru
pagubele generate de produsele cu defect,

Pentru corelare cu Directiva
nr.85/374 CE din 25 iulie
1985 prin  care @ se
reglementeazd raporturile
dintre producdtori (si nu




2

3

daca dovedeste existenta uneia dintre
situatiile urméatoare:

agenti economici, in
general) si  consumatori,
textul din OG nr.21/1992 ar
exonera de raspundere
agentii economici si pentru
alte fapte decat cele
constand in pagube cauzate
de produse cu defect sau
astfel de prestari de servicii.

2. Art42’ va avea urmitorul cuprins:
Art42’ - Rispunderea producitorului
poate fi limitatd de instanta competenta in
cazul in care paguba este cauzati,
impreund, de defectul produsului si culpa
consumatorului vatdmat sau prejudiciat ori
a altei persoane, pentru care aceasta este
tinuta sa raspunda.

Pentru corelare cu articolul
precedent care este conform
cu acquis-ul comunitar.

3. Art.46 va avea urmatorul cuprins:
Art.46. - (1) Constituie contraventii, daca
nu au fost savarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, sd fie
considerate infractiuni §i se sanctioneaza
dupa cum urmeaza:

....................................................
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¢) incalcarea dispozitiilor art.5, art.7 lit.b)
prima, a 2-a si a 5-a liniuta, lit.c) a 3-a si a
4-a liniuta, art.9, art.10 lit.a) - f) si art.11,
cu amenda contraventionala de la
5.000.000 la 30.000.0001ei.

d) incélcarea dispozitiilor art.13 alin.(1),
art.14 alin.(1), art.17 - 25 si art.26 alin.(1)
si alin.(2), cu amend& contraventionala de
la 2.000.000 la 20.000.000 Iei.

(2) Sanctiunile se
persoanelor juridice.

pot aplica si

Se completeaza textul cu

precizarea sanctiunii  in
cazul in care sunt incélcate
drepturile  consumatorilor

stabilite la art.10.
Se completeazd textul cu

precizarea sanctiunii  in
cazul 1n care agentii
economici nu isi

indeplinesc obligatiile.
Precizare necesara pentru
corecta interpretare a
textului si corelare cu OG
nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor,
art.3 alin.(2).

4. Art.49 va avea urmatorul cuprins:

Art.49 "Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute la art.46 si
46' se fac de citre agentii constatatori,
respectiv reprezentantii Tmputerniciti ai
Autoritatii  Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, precum si reprezentantii
imputerniciti ai  altori organe ale
administratiei publice, potrivit

Pentru definirea agentului
constatator de la articolele
urmatoare.




2

competentelor  stabilite actele

normative in vigoare.

prin

5. Art.50' va avea urmitorul cuprins:
Art.50' - 2. Oprirea temporard a prestarii
serviciilor, importului,  fabricatiei,
comercializarii produselor sau a utilizarii
acestora la prestarea serviciilor, pana la
remedierea deficientelor, in cazul in care:
a) produsele nu sunt testate si/sau
certificate conform normelor legale;

b) produsele nu indeplinesc caracteristicile
prescrise sau declarate, fard ca acestea sa
fie periculoase;

c) produsele nu prezintd elementele de
identificare si de caracterizare, precum §i
documentele de  insotire,  conform
prevederilor art.18-22;

d) se presteaza servicii care pot pune in
pericol viata, sanatatea sau securitatea
consumatorilor;

3. Distrugerea produselor periculoase
oprite definitiv de la comercializare daca
aceasta constituie singurul mijloc care face
sd inceteze pericolul."

Precizare necesard pentru
ca exista produse
periculoase care pot aduce
indirect prejudicii  grave
consumatorilor i pentru o
structurare mai clard a
masurilor de oprire
temporara sau definitiva.




10.

Art. I. - Dupi articolul 50" din Ordonanta
Guvernului  nr.21/1992  privind __ protectia
consumatorilor, aprobata si modificatd prin
Legea nr. 11/1994, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.75 din 23 martie
1994, cu modificarile si completdrile ulterioare,
se introduce articolul 50* cu urmitorul cuprins:

"Art. 50°. - (1) O datd cu aplicarea sanctiunii
amenzii contraventionale agentul constatator
poate dispune una dintre urmatoarele sanctiuni
complementare:

a) Inchiderea temporard a unitdtii pe o duratd de
cel mult 6 luni;

b) inchiderea temporara a unitatii pe o duratd de
la 6 luni la 12 luni;

c¢) inchiderea definitiva a unitatii.

4. La articolul 1, art.50> va avea

urmatorul cuprins:

"Art.50% - (1) O dati cu aplicarea sanctiunii
amenzii contraventionale agentul
constatator poate propune una dintre
urmatoarele sanctiuni complementare:

a) inchiderea temporard a unitdtii pe o
durata de cel mult 6 luni;

b) inchiderea temporard a unitdtii pe o
durata de la 6 luni la 12 luni;

c) inchiderea definitiva a unitatii;

d) suspendarea sau retragerea
definitivda, dupa caz, a avizului,
acordului sau a autorizatiei de

exercitare a unei activitati.

Pentru corelare cu
dispozitiile art.50' in care
agentul constatator propune

masurile respective mai
putin severe decat cele
propuse de ouG

nr.146/2001;

Corelare cu prevederile OG
nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

11.

(2) Sanctiunea complementara prevazuta la alin.

Nemodificat.
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(1) lit. a) poate fi aplicatd in cazurile in care se
constata:

a) lipsa conditiilor igienico-sanitare sau sanitare
veterinare;

b) folosirea  unor  spatii si  conditii
necorespunzdtoare pentru productie, depozitare
sau comercializare;

c) nerespectarea  conditiillor impuse de
producatori privind manipularea, transportul,
depozitarea si comercializarea, daca acestea sunt
de natura sa modifice, in mod periculos,
caracteristicile initiale ale produsului respectiv;
d) lipsa specificatiilor tehnice, a instructiunilor si
a procedurilor de lucru la producatori si
prestatorii de servicii;

e) lipsa certificatelor sau a avizelor necesare
eliberate de laboratoarele de incercari sau de
omologdri specifice;

f) lipsa certificatelor de conformitate.

12.

(3) Sanctiunea complementara prevazuta la alin.
(1) lit. b) poate fi aplicatd in cazurile In care se
constata:

a) folosirea practicilor de comercializare abuzive
sau savarsirea repetatd a unor abateri sanctionate
de organele de control in decurs de 6 luni de la

(3) Sanctiunea complementara previzuta la
alin. (1) lit. b) poate fi aplicata in cazurile
in care se constata:

a) folosirea practicilor de comercializare
abuzive sau savarsirea repetatd a unor
abateri sanctionate de organele de control

10
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prima constatare;
b) refuzul agentului economic de a permite, in
prima fazd, controlul organelor de specialitate si
la care, In urma unui control ulterior, se constata
deficiente grave;

c) lipsa licentei de fabricatie a produselor
alimentare pentru producdtori;

d) nerespectarea sau neacordarea certificatelor de
garantie pentru lucrarile de prestari de servicii;

e) utilizarea in activitatea de service a unor piese
sau componente neomologate ori care nu prezinta
sigurantd in exploatare.

in decurs de 6 luni de la prima constatare;
b) refuzul agentului economic de a
permite, in prima faza, controlul organelor
de specialitate si la care, In urma unui
control ulterior, se constatd deficiente
grave;

c) lipsa licentei de fabricatie a produselor
alimentare pentru producatori;

d) nerespectarea  sau  neacordarea
certificatelor de garantie pentru lucrérile de
prestari de servicii;

e) utilizarea in activitatea de service a unor
piese sau componente neomologate.

Elementele care concura la
siguranta in  exploatare
sunt, in mod obligatoriu,
omologate si deci
exprimarea este redundanta.

13.

(4) Sanctiunea complementara prevazuta la alin.
(1) lit. c¢) poate fi aplicata in cazurile in care se
constata:

a) importul cu buna-stiinta a produselor care nu
respectd conditiile calitative prescrise sau
declarate ori care sunt periculoase;

b) prestarea de servicii care pun 1n pericol viata,

(4) Sanctiunea complementara previzuta la
alin. (1) lit. ¢) poate fi aplicatd in cazurile
in care se constata:

a) importul cu buna-stiintd a produselor

care nu respecta conditiile calitative
prescrise sau declarate ori care sunt
periculoase;

b) prestarea de servicii care pun in pericol

11
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sdnatatea sau siguranta consumatorilor;

c) punerea in vanzare a produselor despre care
agentii economici controlati au cunostinta ca sunt
falsificate sau contrafdcute ori care au parametrii
de securitate neconformi;

d) reconditionarea unor produse alimentare
retrase de la consumul uman ca fiind
necorespunzatoare, prin adaugarea de aditivi sau
alte substante ce nu se regasesc in reteta de
fabricatie, In urma céareia a rezultat un produs
destinat comercializarii in scopul consumului
uman;

e) in cazul in care agentul economic nu a sistat
livrarile sau nu a retras de la comercializare ori
de la beneficiar produsele pentru care organele
abilitate prin lege au constatat cd sunt periculoase
sau cd nu indeplinesc caracteristicile calitative
prescrise ori declarate;

f) impiedicarea sub orice forma de catre agentul
economic sau de catre angajatii acestuia a
organelor administratiei publice insarcinate cu
protectia  consumatorilor i supravegherea
calitatii produselor si serviciilor sa isi exercite

viata, sdnatatea siguranta
consumatorilor;

c) punerea in vanzare a produselor despre
care agentii economici controlati au
cunostintd cd sunt falsificate sau
contrafdcute ori care au parametrii de
securitate neconformi;

d) reconditionarea unor produse alimentare
retrase de la consumul uman ca fiind
necorespunzatoare, prin adaugarea de
aditivi sau alte substante ce nu se regasesc
in reteta de fabricatie, Tn urma céireia a
rezultat un produs destinat comercializarii
in scopul consumului uman;

e) in cazul in care agentul economic nu a
sistat livrarile sau nu a retras de la
comercializare ori de la beneficiar
produsele pentru care organele abilitate
prin lege au constatat cd sunt periculoase
sau cd nu Indeplinesc caracteristicile
calitative prescrise ori declarate;

f) impiedicarea sub orice forma de catre
agentul economic sau de catre angajatii
acestuia a organelor administratiei publice
insarcinate cu protectia consumatorilor si
supravegherea calititii produselor si

sau

12
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atributiile de serviciu referitoare la prevenirea si
combaterea faptelor ce pot afecta viata, sanatatea
ori securitatea consumatorilor sau instigarea
oricarei alte persoane Impotriva acestor organe;

g) comercializarea de produse interzise prin
reglementdrile legale in vigoare;

h) continuarea desfasurarii activitatii dupa
dispunerea masurii de inchidere temporara, fara
obtinerea acordului prevazut la alin. (5).

serviciilor sd 1isi exercite atributiile de
serviciu referitoare la prevenirea i
combaterea faptelor ce pot afecta viata,
sdndtatea ori securitatea consumatorilor sau
instigarea oricdrei alte persoane impotriva
acestor organe;

g) comercializarea de produse interzise
prin reglementdrile legale in vigoare;

h) continuarea desfasurarii activitatii dupa
dispunerea masurii de inchidere temporara,
fara obtinerea acordului prevazut la alin.
8.

i) nerespectarea masurilor dispuse in
temeiul art.50".

Pentru ca incélcarea
- . . S 1
masurilor dispuse 1n art.50

poate aduce grave
prejudicii consumatorilor si
se impune sanctionarea
nerespectarii acestor
masuri.
14. (5) Pe cale de consecinta, sanctiunea | Pentru  ca  inchiderea
complementari de la alin. (1) lit. d) va | unitatii, temporar  sau
avea acelasi regim, o data cu sanctiunea | definitiv, trebuie sa fie

aplicata de la alin. (1) lit. a), b) sau c¢),
dupa caz.

obligatoriu coroboratd cu
suspendarea sau anularea,

13




dupd caz, a avizului,
acordului sau a autorizatiei
de exercitare a activitatii.

15.

(6) Sanctiunea prevazuta la alin. (1) lit.
d) se aplica de citre autorititile publice
competente care vor fi instiintate in
acest sens.

Corelare cu alte acte
normative conform céarora
avizul, acordul sau
autorizatia de exercitarea
unei activitati se suspenda
sau se anuleazd de catre
autoritatea emitenta.

16.

(7) Sanctiunile prevazute la alin. (1) lit.
a), b) si c¢) pot fi aplicate si in cazurile in
care se constati ciA nu mai sunt
indeplinite conditiile acordarii avizului,
acordului sau a autorizatiei de
exercitare a unei activititi, dupa caz
precum si a normelor si reglementarilor
privind modul de realizare a acestor
activitati.

Pentru definirea clara a
conditiilor in care se poate
inchide, temporar sau
definitiv, o unitate.

14




1

2

3

17. | (5) Redeschiderea unitatii in situatiile prevazute | (8) Aplicarea sanctiunilor prevazute la | Exprimare mai clara avand
la alin. (2) si (3) se face numai cu acordul scris al | alin. (1) lit. a), b) si d) se suspenda numai | in vedere textele nou
Autoritatii Nationale pentru Protectia | cu acordul scris al Autoritdtii Nationale | introduse.

Consumatorilor sau al oficiilor judetene pentru | pentru Protectia Consumatorilor sau al

protectia consumatorilor, dupd remedierea | oficiilor = judetene  pentru  protectia

deficientelor care au condus la aplicarea | consumatorilor, dupa remedierea

sanctiunii complementare." deficientelor care au condus la aplicarea
sanctiunii complementare."

18. 5. La articolul I, dupa art.50” se introduc | Pentru corelare cu

punctele 6 si 7 cu urmatorul cuprins: prevederile referitoare la
6. Art.50° va avea urmatorul cuprins: aplicarea sanctiunilor
"Art.50° - Sanctiunile propuse pentru a | principale.
fi aplicate la art.50" si art.50” alin. (1) lit.
a), b), c¢) se dispun, direct sau prin
delegare, de catre  conducatorii
autoritatilor publice prevazute la art. 49
alin. (1), prin ordin sau decizie."
19. 7. Art.50" va avea urmatorul cuprins: Pentru a preciza clar modul

"Art.50* - (1) Sanctiunile
contraventionale complementare dispuse
in conditiile art.50" si art.50° se vor
materializa prin aplicarea de sigilii sau

in care se aplica sanctiuni
contraventionale.

15
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alte semne distinctive cu valoare de
sigiliu.

(2) Procedura de aplicare a acestora se
va reglementa prin norme aprobate prin
hotirare a Guvernului."

20. | Art. II. - Prezenta ordonantd de urgentd intra in | Nemodificat
vigoare la 10 zile de la data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
21. ArtIl - Ordonanta  Guvernului

nr.21/1992, aprobata si modificata prin
Legea nr.11/1994, republicati, cu
modificarile ulterioare, cu cele aduse
prin prezenta ordonanta si prin legea de
aprobare a acesteia, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
dandu-se textelor o nouia numerotare.

PRESEDINTE,

Istvan Antal

SECRETAR,

Cristian Buzea

16




Expert: Silvia Vlisceanu

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

RAPORTORI

Istvan Antal - UDMR
Aurelia Vasile - PSD-SDU
Aurel Daraban - PSD-SDU
Valentin Calcan - PSD-SDU
Vasile Savu — Minoritati
Robert Raduly - UDMR

Ion Radoi - PSD-SDU

Pavel Tarpescu - PSD-SDU

17

Dep. Ioan Bivolaru - PSD-SDU
Dep. Cristian Buzea - PRM

Dep. Marin Anton - PNL

Dep. Mihail Faca - PSD-SDU
Dep. Istvan Erdei - UDMR

Dep. Ioan Miclea - PRM

Dep. Florentin Sandu - PSD-SDU



