PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti, 22.04.2003
Nr.23/96/2003

BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

In conformitate cu prevederile Regulamentului Camerei
Deputatilor, va 1naintam, aldturat, Raportul asupra proiectului de lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.15/2003 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat.

In raport de obiectul de reglementare si continutul sau, proiectul de

lege face parte din categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE,

Istvan Antal



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti, 22.04.2003
Nr.23/96/2003

RAPORT
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.15/2003 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.16/2002 privind contractele de parteneriat public-privat

1. Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizata, cu nr.254 din 7 aprilie 2003, pentru avizare si dezbatere in
fond in procedura de urgenta, cu proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.15/2003 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.16/2002 privind contractele de parteneriat public-privat.

Ordonanta de urgenta a fost emisa pentru inlaturarea unor neclaritati de natura procedurala din Ordonanta Guvernului
nr.15/2002 privind contractele de parteneriat public-privat.

Ordonanta de urgentd a fost avizata favorabil de Consiliul Legislativ, cu nr.440 din 21 martie 2003, cu observatii si
propuneri care au fost incluse in text.

Proiectul de lege pentru aprobarea ordonantei de urgenta a fost avizat favorabil de Comisia pentru buget, finante si
banci , cu nr.218/16.04.2003, de Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare, cu nr.21/876/16.04.2003 si de Comisia
juridica, de disciplind si imunitati, cu nr.254/08.04.2003.

2. In raport de obiectul de reglementare si continutul siu, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare.

3. Proiectul de lege a fost examinat in sedintele comisiei din data de 16 aprilie 2003.

La lucrarile comisiei au participat invitati din partea Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor §i Locuintei.



In urma dezbaterilor, membrii comisiei au propus mai multe amendamente in scopul redefinirii unor termeni,
clarificarea unor aspecte referitoare la atributiile autoritdtilor publice in realizarea contractelor de parteneriat public-privat,
reglementarea transferului dreptului de administrare asupra bunurilor rezultate Tn urma acestor contracte si adaptarea
reglementarilor nationale la cerintele finantatorilor internationali.

4. La lucrarile comisiei au participat 20 de deputati din totalul de 25 deputati membri ai comisiei.

Raportul comisiei a fost adoptat cu unanimitate de voturi.

5. In urma dezbaterilor, Comisia propune admiterea cu modificari a proiectului de lege.

I. AMENDAMENTE ADMISE

In urma dezbaterii, Comisia pentru

industrii s1 servicii propune adoptarea proiectului de lege cu urmadtoarele

amendamente:
Nr. Text initial Amendamente admise Motivatie
crt.
0 1 2 3
1. LEGE Nemodificat

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.15/2003 pentru modificarea
s1 completarea Ordonantei Guvernului
nr.16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat

Articol unic. - Se aproba Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.15 din 20 martie
2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.16/2002 privind

Art.l. - Se aproba Ordonanta de urgentd a | Conform normelor de tehnica
Guvernului nr.15 din 20 martie 2003 pentru | legislativa.

modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr.16/2002 privind contractele
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contractele de parteneriat public-privat.

de parteneriat public-privat, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.204 din 28 martie 2003, cu
urmatoarele modificari si completari:

Titlul ordonantei:

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat

Nemodificat

Articol unic. - Ordonanta Guvernului
nr.16/2002  privind  contractele  de
parteneriat public-privat, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.94 din 2 februarie 2002, aprobatd cu
modificari s1  completari prin Legea
nr.470/2002, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.559 din 30 1ulie
2002, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

Nemodificat

1. Literele b), d) si g) ale articolului 2 vor
avea urmatorul cuprins:

1. La articolul unic, punctul 1 va avea
urmatorul cuprins:

"1. Literele b, d), g) si h') ale articolului 2
vor avea urmatorul cuprins:
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b) proiect public-privat - proiectul care se
realizeaza in Intregime sau in majoritate cu
resurse financiare proprii ori atrase de cétre
investitor, pe baza unui model de
parteneriat public-privat, In urma caruia va
rezulta un bun public; bunul public poate fi
realizat si prin intermediul unei companii
de proiect;

d) companie de proiect - societate
comerciala  rezidenta in  Romania,
constituitd de investitorul privat = si

autoritatea publica prin unitdtile aflate in
subordinea sau sub autoritatea acesteia,
functionand 1n baza legii, avand drept unic
scop proiectarea, finantarea, constructia,
exploatarea, intretinerea §i transferul
oricirui bun public, pe baza unui proiect
de parteneriat public-privat;

g) autoritate publica centrald - Guvernul
Romaniei, reprezentat de unul sau mai
multe ministere, de autoritdti ori institutii
publice, direct sau prin unitdtile aflate in
subordinea ori sub autoritatea acestora,
responsabile  pentru  proiectele  de
parteneriat public-privat de interes national;

h") documentul atasat scrisorii de intentie -

b) proiect public-privat - proiectul care se
realizeaza in intregime sau in majoritate cu
resurse financiare proprii ori atrase de catre
investitor, pe baza unui model de parteneriat
public-privat, in urma caruia va rezulta un
bun public; bunul public poate fi realizat si
prin intermediul unei companii de proiect;

d) companie de proiect - societate
comerciala rezidenta in Romania, constituita
de investitorul privat si autoritatea publica
prin unitatile aflate in subordinea sau sub
autoritatea acesteia, functiondnd in baza
legii, avand drept unic scop proiectarea,
finantarea, constructia, exploatarea,
intretinerea si transferul bunului public
rezultat in baza unui proiect de parteneriat
public-privat;

g) autoritate publica centrala - Guvernul
Romaniei, reprezentat de unul ori mai multe
ministere, direct sau prin unitdtile aflate in
subordinea, respectiv sub autoritatea
acestora, autoritati sau institutii publice,
responsabile pentru proiectele de parteneriat
public-privat de interes national.

h') documentul atasat scrisorii de intentie -

Pentru a se reda sensul exact
al termenului "companie de
proiect".

Pentru claritatea textului.

Pentru clarificarea textului.
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documentul depus de investitori Tmpreuna
cu scrisoarea de intentie. Documentul
atasat scrisorii de intentie cuprinde toate
informatiile §i documentele solicitate de
autoritatea publica prin anuntul de intentie.

(Text O.G. nr.16/2002)

documentul depus de investitori Tmpreuna
cu scrisoarea de intentie. Documentul atasat
scrisorii  de intentie cuprinde toate
informatiile §i documentele solicitate de
autoritatea publica prin anuntul de intentie,
care atesta eligibilitatea si capacitatea
investitorului de a realiza proiectul."

Art.6. - (1) Dupd incheierea selectiei
scrisorilor de intentie exprimate, autoritatea
publica incheie cu fiecare dintre investitorii
care indeplinesc conditiile continute in
anuntul publicat, in conformitate cu
prevederile art.4, cate un acord de proiect,
in termen de 15 zile.

(Text O.G. nr.16/2002)

2. La articolul unic, dupa punctul 1, se
introduc punctele 1' - 1* cu urmitorul
cuprins:

"1'. Alineatul (1) al articolului 6 va avea
urmatorul cuprins:

Art.6. - (1) Dupad incheierea selectiei
documentelor atasate si a scrisorilor de
intentie exprimate, autoritatea publica
incheie cu fiecare dintre investitorii care
indeplinesc conditiile continute in anuntul
publicat, in conformitate cu prevederile
art.4, cate un acord de proiect, in termen de
15 zile.

1% Dupa alineatul (3) al articolului 6 se
introduc alineatele (31) si (32), cu
urmatorul cuprins:

(31) in paralel cu analiza scrisorilor si a
documentelor  atasate  depuse de
investitori, autoritatea publica elaboreaza
studiul de fezabilitate al proiectului.

Pentru concordanta textului
cu textul art.5 alin.(1).

Pentru cursivitatea textelor si
armonizarea art.5 cu art.6.
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(4) Comisia reunitd conform alin.(3) va
prezenta autoritatii publice rezultatele
negocierii  conditiilor de realizare a
proiectului si propunerile de continuare a
negocierii cu investitorii selectionati pe
baza studiului de fezabilitate.

(Text O.G. nr.16/2002)

Art.7. - (1) in paralel cu negocierile cu
initiatorii autoritatea publica elaboreaza
studiul de fezabilitate al proiectului.

(2) Studiul de fezabilitate este
proprietatea exclusivda a autoritatii
publice.

(Text O.G. nr.16/2002)

(3>  Studiul
proprietatea
publice.

de fezabilitate este
exclusivda a autoritatii

1°. Alineatul (4) al articolului 6 va avea
urmatorul cuprins:

(4) Comisia reunitd conform alin.(3) va
prezenta autoritatii publice rezultatele
negocierii  conditiillor de realizare a
proiectului si propunerile de continuare a
negocierii cu investitorii selectionati, pe
baza studiului de fezabilitate.

1%, - Articolul 7 se abroga."

Adaugarea  virgulei  este
necesara intrucat negocierea
se continud pe baza studiului
de fezabilitate, si nu
selectionarea investitorilor s-a

realizat pe baza acestui
studiu.
Modificat si  preluat la

articolul 6 alin.(3") si (3%).

2. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:
Art. 10. - (1) Contractul de parteneriat in
forma negociata este supus spre aprobare

6. La articolul unic punctul 2, alin.(1) al
art.10 va avea urmatorul cuprins:

"Art. 10. - (1) Contractul de parteneriat
public-privat in forma negociata este supus
spre aprobare Guvernului sau autoritatii

Pentru uniformizarea textului.
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Guvernului sau autoritatii publice locale,
potrivit competentei si atributiilor legale
aferente categoriei bunului public in cauza.

(2) Autoritatea publica poate delega
atributiile sale In negocierea, semnarea §i
realizarea unui contract de parteneriat
public-privat, unitatilor aflate in subordinea
sau sub autoritatea sa.

publice locale, potrivit competentei si
atributiilor legale aferente categoriei
bunului public in cauza."

Nemodificat

(3) Terenurile aflate in proprietatea privata
a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale pe care se executd proiecte de
parteneriat public-privat, inclusiv cele
destinate amplasarii instalatiilor, cladirilor
si  dotarilor aferente, si terenurile
expropriate potrivit prevederilor alin.(2)
trec gratuit in administrarea companiei de
proiect, prin hotdrare a Guvernului sau a
autoritatii administratiei publice locale,
dupa caz."

(Text O.G. nr.16/2002)

7. La articolul unic, dupa punctul 2 se
introduce punctul 2' cu urmitorul
cuprins:

"2'. - Alineatul (3) al articolului 12 va
avea urmatorul cuprins:

(3) Terenurile aflate in proprietatea privata a
statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale pe care se executd proiecte de
parteneriat public-privat, inclusiv cele
destinate amplasarii instalatiilor, cladirilor si
dotarilor aferente, si terenurile expropriate
potrivit prevederilor alin.(2) trec gratuit in
administrarea  investitorului sau a
companiei de proiect, dupa caz, prin
hotarare a Guvernului sau a autoritdtii
administratiei publice locale, dupa caz."

Pentru unitatea textului si
armonizarea cu celelalte
prevederi ale ordonantei.




0 1 2 3
9. 8. La articolul unic punctul 3, alineatul
(31) al articolului 12 va avea urmatorul
cuprins:
3. - Dupa alineatul (3) al articolului 12 se
introduc doui alineate noi, alineatele (3') si
(3%) cu urmatorul cuprins:
(3") Dreptul de uzufruct asupra instalatiilor, | "(3')  Dreptul de uzufruct asupra | Pentru unitatea textului si
cladirilor, inclusiv asupra clddirilor | instalatiilor, cladirilor, inclusiv asupra | armonizarea cu  intregul
nefinalizate, precum si asupra dotdrilor | cladirilor nefinalizate, precum s§i asupra | continut al ordonantei.
aferente proiectului de parteneriat public- | dotarilor aferente proiectului de parteneriat
privat, proprietate privata a statului sau a | public-privat, proprietate privata a statului
unitatilor administrativ-teritoriale, se poate | sau a unitatilor administrativ-teritoriale, se
transmite companiei de proiect, prin|poate transmite  investitorului  sau
hotarare a Guvernului sau a autoritatii | companiei de proiect, dupa caz, prin
publice locale, dupa caz. hotarare a Guvernului sau a autoritatii
publice locale, dupa caz."
(3%) Bunurile previzute la alin.(3") si/sau | Nemodificat
dreptul de uzufruct asupra acestora pot
constitui aport n naturd, in cazul infiintarii
unei companii de proiect, pe perioada
existentei acesteia, si avand scopul
prevazut la art.2 lit.d).
10. 8. La articolul unic, dupa punctul 3 se

introduc punctele 4 si 5 cu urmaitorul
cuprins:
"4, Dupa alineatul (2) al articolului 13 se

8




2

Art.14. - In termen de 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante
autoritatea publicd centrald va elabora
norme metodologice cu privire la tipurile

introduce alineatul (3) cu urmatorul
cuprins:

3) in cazul in care finantarea proiectelor
de parteneriat public-privat intervin
fonduri rambursabile si nerambursabile
provenite ca urmare a:

a) unui tratat sau a unui acord
international ce vizeaza implementarea
ori exploatarea unui proiect, in comun cu
unul sau mai multi parteneri straini;

b) unui tratat, acord international sau a
altor asemenea documente referitoare la
stationarea de trupe;

¢) unor contracte de imprumut sau de
finantare incheiate de autoritatea publica
cu organisme financiare internationale
sau alti donatori/creditori,

procedurilor  pregatirii  proiectului,
selectiei  investitorilor,  negocierilor
conditiilor de realizare a proiectului le
sunt aplicabile reglementarile specifice
ale acelor finantatori.

5. - Articolul 14
cuprins:

Art.14. - In termen de 60 de zile de la data
intrarii In vigoare a prezentei ordonante
autoritatea publica centrald va elabora
norme metodologice cu privire la tipurile de

va avea urmatorul

Pentru adaptarea sistemului
romanesc de selectie al
investitorilor la  cerintele
finantatorilor internationali.

Este necesara introducerea
formei sl continutului
documentului atasat pentru

eliminarea aspectelor neclare
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de proiecte de parteneriat public-privat,
modalitatea de definire a proiectelor, forma
si continutul studiilor de prefezabilitate si
de fezabilitate, stabilirea criteriilor de
analizd a  eligibilitdtii  investitorilor,
metodologia de calcul al costurilor de
proiect si al costului comparativ de
referinta, forma si continutul acordului si
ale contractului de proiect, precum si
definirea matricei de repartitie a riscurilor
de proiect, care vor fi aprobate prin hotarari
ale Guvernului.

(Text O.G. nr.16/2002)

proiecte de parteneriat public-privat,
modalitatea de definire a proiectelor, forma
si continutul studiilor de fezabilitate, forma
si continutul documentului atasat,
stabilirea criteriilor de analiza a eligibilitatii
investitorilor, metodologia de calcul al
costurilor de proiect si al costului
comparativ de referintd, forma si continutul
acordului si ale contractului de proiect,
precum si definirea matricei de repartitie a
riscurilor de proiect, care vor fi aprobate
prin hotarari ale Guvernului."

aparute 1n practica.

11.

ArtIl. - Ordonanta  Guvernului
nr.16/2002  privind contractele de
parteneriat public-privat, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr.470/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, va fi republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, dandu-se textelor o noua numerotare.

Pentru unitatea textului in
contextul numeroaselor
modificari operate prin actele
normative publicate ulterior
intrarii sale in vigoare.

PRESEDINTE,

Istvan Antal

SECRETAR,

Cristian Buzea
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RAPORTORI:

Dep.loan Bivolaru - PSD Dep.Aurelia Vasile - PSD
Dep.Marin Anton - PNL Dep.Anca Boagiu - PD
Dep.Aurel Daraban - PSD Dep.loan Miclea - PRM
Dep.Dumitru Palade - PRM Dep.Robert Raduly - UDMR
Dep.Ion Radoi - PSD Dep.Florentin Sandu - PSD
Dep.Pavel Tarpescu - PSD Dep.Istvan Erdei - UDMR

Dep.Cristian Buzea - PRM
Expert,Daniel Badina
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