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SINTEZA 
ședințelor Comisiei din zilele de 13, 14, 15 și 16 noiembrie 2023 

  
 Ordinea de zi a ședințelor a fost următoarea:  

Luni,  13 noiembrie 2023 
I. COMUNICĂRI DE LA UNIUNEA EUROPEANĂ 

1. Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și 
Social European și Comitetul Regiunilor - Schimbările demografice din Europa: un set de 
instrumente pentru acțiune. COM(2023)577.  

II. AVIZE 
2. Propunere legislativă pentru modificarea unor acte normative în domeniul 

reglementării produselor din tutun. Plx. 706/2023. Aviz. CD – Cameră decizională. Raport: 
Comisia pentru sănătate și familie, Comisia pentru industrii și servicii, Comisia pentru cultură, 
arte, mijloace de informare în masă. 

3. Proiect de Lege pentru completarea art.299 din Legea nr.286/2009 privind Codul 
penal. PLx. 708/2023. Aviz. CD – Cameră decizională. Raport: Comisia juridică, de 
disciplină şi imunități. 

III. DIVERSE 
Marți, 14 noiembrie, miercuri, 15 noiembrie și joi, 16 noiembrie 2023 

Documentare, consultare și analiză asupra proiectelor de lege aflate în portofoliul Comisiei 
 

Luni, 13 noiembrie 2023 
 
Lucrările ședinței Comisiei au fost conduse de doamna deputat Dumitrița Gliga,  

președintele Comisiei.  
Ordinea de zi și programul de lucru au fost aprobate cu unanimitatea voturilor celor 

prezenți. 
 
Ședința Comisiei a început cu analiza Comunicării Comisiei către Parlamentul 

European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor - 
Schimbările demografice din Europa: un set de instrumente pentru acțiune (COM(2023)577). 

Doamna președinte Dumitrița Gliga a precizat că, în următorii ani, scăderea și 
îmbătrânirea continuă a populației UE riscă să aibă un impact negativ asupra competitivității pe 
termen lung a UE, creând blocaje în economie. Consiliul European a solicitat un set de 
instrumente pentru abordarea provocărilor demografice, mai ales a impactului acestora asupra 
avantajului competitiv al Europei. În contextul tranziției digitale, tehnologia poate spori 
eficiența din punctul de vedere al costurilor, iar nivelurile scăzute de competențe digitale pot 
exacerba decalajele dintre regiuni, grupuri și generații. În 2022, mai mult de unul din zece tineri 
din UE cu vârste cuprinse între 15 și 29 de ani nu erau încadrați profesional și nu urmau niciun 
program educațional sau de formare. Spațiul european al educației stabilește șapte obiective 
pentru 2025 și 2030, inclusiv în ceea ce privește participarea la educație timpurie, părăsirea 
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timpurie a școlii și rezultatele nesatisfăcătoare ale elevilor. Programul Orizont Europa alocă 43 
de milioane euro pentru cercetare, în vederea reducerii deficitului și a neconcordanțelor de 
competențe, precum și 27 de milioane euro pentru abordarea impactului socioeconomic al 
schimbărilor demografice. Comunicarea prezintă reformele și investițiile esențiale necesare 
pentru abordarea și gestionarea schimbărilor demografice în Europa. 

Comisia, cu unanimitatea voturilor celor prezenți, a hotărât întocmirea unui proiect de 
opinie favorabil Comunicării. 

 
Ședința a continuat cu propunerea legislativă pentru modificarea unor acte normative în 

domeniul reglementării produselor din tutun (Plx. 706/2023). 
Doamna președinte Dumitrița Gliga a precizat că propunerea legislativă are ca obiect de 

reglementare modificarea şi completarea Legii nr. 349/2002 şi a Legii nr. 457/2004, precum şi 
modificarea Legii nr.504/2002. Iniţiativa vizează interzicerea vânzării produselor din tutun şi a 
produselor similare tinerilor cu vârsta sub 18 ani, interzicerea reclamei şi a promovării sub 
orice formă a produselor din tutun şi a dispozitivelor folosite pentru fumat. 

Domnul deputat Emanuel Ungureanu, inițiator, a menționat că este important să ne 
protejăm copiii de influența acestor substanțe. Presa din Marea Britanie a prezentat cazul 
”ucigașului fără miros”, conform căruia mulți copii de 9 ani au ajuns în stare gravă la spital din 
cauza vapatului. Din relatările medicului specialist de chirurgie pulmonară, „plămânii erau doar 
o masă de găuri și bășici sângerânde”. Speciliștii din Marea Britanie au cerut interzicerea 
reclamelor. În România, ziarele sunt pline de reclame la produse din tutun, regăsim și în 
mijloacele de transport în comun, influențând foarte mulți copii să vapeze, deși părinții încearcă 
să le explice efectele negative.  

Domnul Mihai Bundoi a precizat că, în cadrul companiei, există un departament care se 
ocupă de impactul produselor asupra consumatorilor și, mai ales, de impactul asupra tinerilor, 
al copiilor. A susținut cele relatate de domnul deputat Emanuel Ungureanu. Accesul tinerilor și 
al copiilor la genul acesta de produse trebuie în continuare să fie strict liminat, chiar interzis, 
acest aspect fiind susținut și de compania Philip Morris, dar și de alte companii din domeniu. 
Însă, în ceea ce privește cazul din Marea Britanie, trebuie menționat că este un pionier al 
politicilor de control al tutunului. Științific și medical s-a dovedit că aceste produse au un 
impact mult diminuat asupra sănătății populației, lucru dovedit și de cercetările efectuate, însă 
acestea se referă strict la adulți, nu la copii sau tineri. La nivel național, legislația este aliniată la 
legislația europeană în ceea ce privește împiedicarea accesului tinerilor și al copiilor la genul 
acesta de produse. Propunerea legislativă crează confunzii în domeniu. Separația dintre 
produsele de fumat cu tutun ars și produsele pentru fumat care nu ard este reglementată la nivel 
național prin Legea nr. 201/2014, Legea nr. 349/2002 și OUG nr. 23/20023, dar și la nivel 
european. Prin urmare, împiedicarea oricărei forme de comunicare este destul de periculoasă 
pentru sănătatea publică. Noi încercăm să dezvoltăm, argumentat medical și științific, produse 
mai putin nocive pentru consumatorii adulți, informații pe care noi nu le vom mai putea 
comunica către consumatori. Problema asupra căreia trebuie să ne concetrăm este 
implementarea legislației. 

Domnul deputat Dan Cristian Popescu a menționat că este de acord cu precizarea făcută 
de către domnul Mihai Bundoi în ceea ce privește interzicerea comunicării; se limitează 
comunicarea unui produs nou - chiar dacă acesta este poate mai puțin nociv, nu va mai putea fi 
promovat, iar consumatorul nu va mai fi informat. Inclusiv companiile din domeniu au susținut 
limitarea publicității. În ceea ce privește interzicerea sponsorizării de către companiile din 
domeniu la care face referire propunerea legislativă, orice produs care este nociv trebuie 
interzis în totalitate și nu doar promovarea aceastuia. 

Domnul deputat Emanuel Ungureanu a precizat că în conținutul propunerii legislative se 
face referire doar la interzicerea sponzării pentru evenimente. 
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Doamna președinte Dumitrița Gliga a menționat că, în ceea ce privește propunerea 
legislativă, Comisia a fost sesizată pentru un aviz, subliniind articolele care vizează domeniul 
de activitate al Comisiei pentru învățământ, iar aspectele menționate vor putea fi aprofundate la 
Comisia raportoare. 

Domnul deputat Ioan Cupșa a precizat că susține anumite aspecte legislative din cadrul 
propunerii legislative, dar sunt și lucruri care sunt suprareglementate. În conținutul său, 
propunerea legislativă prezintă lucruri favorabile și lucruri care ar trebui discutate. 

Domnul deputat Dan Cristian Popescu a precizat că prevederea interzicerii tinerilor sub 
18 ani să nu poată cumpăra produse similare se regăsește în legislația aflată în vigoare. 

Doamna președinte Dumitrița Gliga a menționat că, în textul propunerii legislative se 
definesc ”produsele similare”, iar în textul legii în vigoare ”produse conexe”, iar definițiile se 
pot suprapune și devin confuze. În ceea ce privește definiția propusă pentru expresia "produse 
similare", potrivit art. 1 lit.f) din Directivă, leguitorul european stabilește ca fiind similiare 
celor din tutun, țigaretele electronice, flacoanele de reumplere și produsele din plante pentru 
fumat. Se pune problema dacă definirea propuduselor similare este în concordanță cu definiția 
transpusă din directiva europeană, Consiliul Legislativ menționând că există neconcordanță 
între definiții. Un alt aspect, la art. IV din propunere, care prevede modificarea art.34 alin. (2) 
din Legea audiovizualului, potrivit punctului de vedere al CNA-ului, acest articol a fost 
modificat în 2022. Prin propunerea legislativă se dorește abrogarea normei legislative care este 
în vigoare, prin interzicerea utilizării țigaretei electronice în mijloacele de transport în comun, 
iar în ceea ce privește publicitatea, există în prezent două legi care reglementează acest aspect, 
astfel ne putem afla în fața unui paralesim legislativ. 

Domnul deputat Ioan Cupșa a întrebat câte substanțe chimice conține fumul de țigară și 
câte conține vapatul. 

Domnul Mihai Bundoi a menționat că există aproximativ 6000 de subsatanțe chimice, 
dintre care doar 100 sunt legate în mod direct de bolile cauzate de fumat, prin urmare, 
companiile din domeniu au demarat de mai bine de 15 ani cercetări în domeniu și au investit 
peste 10,7 miliarde de dolari pentru a crea dispozitive mai puțin nocive și mai sănătoase pentru 
adulții care își doresc să continue să fumeze. Se dorește dezvoltarea de produse cât mai puțin 
nocive pentru consumatori. Nu sunt împotriva reglementărilor aduse, dar trebuie să lăsăm 
libertatea consumatorului să fie informat despre produse mai puțin nocive. 

Comisia, cu unanimitatea voturilor celor prezenți, a hotărât să emită un aviz favorabil 
asupra propunerii legislative. 

 
A urmat proiectul de Lege pentru completarea art. 299 din Legea nr. 286/2009 privind 

Codul penal (PLx. 708/2023). 
 Proiectul are ca obiect de reglementare completarea art. 299 din Legea nr. 286/2009 

privind Codul penal, în sensul extinderii sferei incriminării referitoare la hărţuirea sexuală şi al 
instituirii unor variante agravate ale acestei infracţiuni. 

Doamna președinte Dumitrița Gliga a precizat că toate categoriile de personal din 
învățământul preuniversitar și din învățământul superior sunt stabilite, prin prevederile art. 164 
din Legea nr.198/2023 și art.198 din Legea nr.199/2023. Art. 299 din Codul Penal prevede că 
fapta funcționarului public care, în scopul de a îndeplini, a nu îndeplini, a urgenta ori a întârzia 
îndeplinirea unui act din îndatorile sale de serviciu sau în scopul de a face un act contra acestor 
îndatoriri, pretinde ori obține favoruri de natura sexuală de la o persoană interesată direct sau 
indirect de efectele acelui act de serviciu, se pedepsește cu închisoarea de la 6 luni la 3 ani și 
interzicerea exercitării dreptului de a ocupa o funcție publică sau de a exercita o profesie ori 
activitatea în executarea căreia a săvârșit fapta. La alin. (2), pretinderea sau obținerea de 
favoruri sexuale de către un funcționar public, se prevalează sau profită de o situație de 
autoritate ori de superioritate asupra victimei ce decurge din funcția deținută, se pedepsește cu 
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închisoarea de la 2 luni la 3 ani sau cu amendă și interzicerea exercitării dreptului de a ocupa o 
funcție publică sau de a exercita o profesie ori activitatea în executarea căreia a săvârșit fapta. 

Domnul secretar de stat Zoltan Kallos a menționat că Ministerul Educației este de acord 
cu modificările aduse la Senat, prin introducerea alin. (3) la art. 229. Având în vedere că 
obiectul de reglementare al proiectul de Lege aduce modificări Codului Penal este necesar ca 
Ministerul Justiției să se pronunțe asupra lor. 

Doamna președinte Dumitrița Gliga a precizat că potrivit art.175 alin. (1) lit. b) din teza 
II din Codul Penal, profesorul din învățământul preuniversitar este asimilat funcționarului 
public. 

Domnul vicepreședinte Odon Szabo a menționat că este necesară o clarificare în ceea ce 
privește cuantumul pedepsei, întrucât sancțiunea pentru fapta unui funcționar public este mai 
mare acum decât cea prevăzută în proiectul de Lege. 

Doamna Rodica-Luminița Barcari a precizat că, pentru faptele prevâzute la alin. (1) și 
alin. (2), limitele speciale se majorează cu o treime. 

Domnul vicepreședinte Odon Szabo a menționat că, potrivit Codului Penal, fapta se 
pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani, iar în cadrul proiectului fapta se pedepsește de la 
3 luni la 2 ani. 

Domnul deputat Ioan Cupșa a precizat ca forma adoptată de Senat este complet diferită 
de cea inițială a proiectului de Lege, prin urmare, se majoarează cu o treime fapta agravantă. 

Doamna președinte Dumitrița Gliga a propus avizarea favorabilă a proiectului de Lege, 
în forma adoptată de Senat. 

Comisia, cu unanimitatea voturilor celor prezenți, a hotărât să emită un aviz favorabil 
asupra proiectului de Lege. 

 
 La lucrările Comisiei au participat ca invitați:  
 Din partea Ministerului Educației: 

- Zoltan Kallos - secretar de stat 
Din partea Philip Morris România: 
- Aron Emil Tătăru - Fiscal Affairs Manager 
- Mihai Bundoi - Head of Scientific Affairs. 
 

 La lucrări au fost prezenți următorii deputați: Dumitrița Gliga - președinte, Onuţ Valeriu 
Atanasiu - vicepreședinte, Vasile-Aurel Căuş - vicepreședinte, Aurel Nechita - vicepreședinte -
înlocuit parțial de domnul deputat Mircea Florin, Szabó Ödön - vicepreședinte, Rodica-
Luminiţa Barcari - secretar, Laurenţiu-Cristinel Ţepeluş - secretar, Adrian Alda - înlocuit de 
domnul deputat Munteanu Remus, Cătălina Ciofu, Ognean Crîstici, Ioan Cupșa, Romulus-
Marius Damian, Cristian-Daniel Ivănuță, Gal Karoly, Elena Hărătău, Cătălin-Zamfir Manea, 
Marius-Andrei Miftode, Olivia-Diana Morar, Denisa-Elena Neagu - înlocuită de domnul 
deputat Emanuel Ungureanu, Florin Piper-Savu, Dan-Cristian Popescu, Ana-Loredana 
Predescu, Simina-Geanina-Daniela Tulbure, Boris Volosatîi, Dragoş Gabriel Zisopol. 
 La ședință au fost absenți domnii deputați: Filip Havârneanu - secretar, Natalia-Elena 
Intotero, Mihai-Laurențiu Polițeanu. 
 
 În zilele de marți, 14 noiembrie, miercuri, 15 noiembrie și joi, 16 septembrie 2023, 
lucrările Comisiei au avut pe ordinea de zi studiu individual asupra proiectelor de acte 
normative aflate pe agenda de lucru a Comisiei. 

 
PREȘEDINTE 

Dumitrița GLIGA 


