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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA :IURIDICA, 5 Bucuresti, 7.05. 2007
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. PL.X 307

AVIZ

asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a fost
sesizatd, spre dezbatere si avizare, cu propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, trimisd cu adresa nr.PL.X 307 din 25 aprilie 2007,
inregistrata cu nr. 31/509 din 25 aprilie 2007.

Senatul, 1n calitate de primda Camera sesizatd, a respins
propunerea legislativa, in sedinta din 23 aprilie 2007.

In conformitate cu dispozitiile art.75 din Constitutia Romaniei,
republicatd si ale art.92 alin. (9) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Camera Deputatilor este Camera decizionala .

Potrivit prevederilor art. 61 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia a dezbatut propunerea legislativa
mentionatd mai sus, in sedinta din 7 mai 2007.

Membrii comisiei au examinat propunerea legislativa supusa
avizarii, expunerea de motive, punctul de vedere al Guvernului, transmis cu
adresa nr.3398/06.01.2007, prin care sustine adoptarea initiativei legislative,
cu propunerile si observatiile de la pct.Il si avizul favorabil al Consiliului
Legislativ nr.1552 din 16 noiembrie 2006.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, avand ca scop corelarea acesteia cu prevederile legii-cadru
Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici. De asemenea,
initiativa legislativa instituie unele dispozitii potrivit cdrora functionarii
publici parlamentari care sunt desemnati de secretarul general, sa poata
reprezenta institutia in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere, fara ca aceasta situatie sa se considere stare de incompatibilitate.
Potrivit prevederilor propunerii legislative, conditiile de vechime prevazute
prin lege pentru numirea in functii publice de conducere ar urma sa fie
stabilite, dupd caz, fie de Biroul permanent, fie de secretarul general si nu
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prin lege, cum se prevede in prezent, astfel incat sa se permitd o selectie a
candidatilor in functie de pregatire si competenta profesionald, nu in functie
de vechime.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitéti, cu
prilejul dezbaterilor, au constatat ca prin continutul unor prevederi ale
initiativei legislative, asa cum este cea de la pct.2, introduce o norma potrivit
careia functionarii publici pot sd3 favorizeze un partid politic i sd participe
la activitati politice in timpul programului de lucru, fapt care contravine
spiritului si literei legii cadru. In acest sens, Legea nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, lege organica, stabileste fara echivoc, faptul cd functionarii
publici au obligatia ca n exercitarea atributiilor ce le revin sa se abtina de
la exprimarea sau manifestarea publicd a convingerilor si preferintelor lor
politice, sd nu favorizeze vreun partid politic si sd nu participe la activitatile
politice in timpul programului de lucru.

In acelasi timp, la pct.3 sunt previzute norme privind acordarea
de sporuri si alte drepturi suplimentare pentru functionarii publici
parlamentari, cum ar fi, de pilda, cel pentru titlul de doctor sau realizarea
asigurdrii pentru risc profesional ori chiar unele facilitati la transport.

Potrivit  dispozitiilor art.38 alin.(3) din Legea nr.7/2006 se
statueaza cd pand la adoptarea unei legi speciale, salariile de baza ale
functionarilor publici parlamentari se acordd in cuantumul si in conditiile
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2000 privind sistemul
de stabilire a salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul
bugetar, aprobatd prin Legea nr.383/2001, cu modificarile ulterioare. De
asemenea, functionarii publici parlamentari beneficiazd si de celelalte
drepturi prevazute de Legea nr.53/1991 privind indemnizatiile si celelalte
drepturi ale senatorilor si deputatilor, precum si salarizarea personalului din
aparatul Parlamentului Romaniei. Rezultd ca, pana la adoptarea unei legi
speciale privind salarizarea functionarilor publici parlamentari salariile,
indemnizatiile si sporurile functionarilor publici parlamentari sunt stabilite
in actele normative enumerate anterior si deci nu este necesara
reglementarea unor sporuri suplimentare distincte in Legea nr.7/2006.

In ceea ce priveste sporul pentru titlul de doctor, acesta se
acorda si in prezent, fiind reglementat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.6/1998, aprobata prin Legea nr.92/1998.

Din analiza pct.4 si al pct.6 al initiativei legislative se constata
cd textul art.38' reitereaza integral dispozitiile art.32 si respectiv al art.44
alin.(3) din Legea nr.188/1999, fapt ce contravine prevederilor Legii
nr.24/2000, republicata, privind normele de tehnica legislativa.



In ceea ce priveste completarea propusi la pct.5, referitoare la
introducerea art.42” in lege , se constatd cd aceste prevederi ar putea
conduce la situatii discriminatorii fatd de celelalte categorii de functionari
publici, precum si la crearea unui precedent pentru solicitarea de catre
respectivele categorii a unor drepturi similare. In plus, activititile
desfasurate de functionarii publici parlamentari, astfel cum sunt enumerate la
art.3 lit.a) — h), nu justifica deplasarea acestora in interes de serviciu. Apoi,
in textul propus nu se precizeaza bugetul din care ar urma sa se suporte
aceste facilitati financiare acordate functionarilor parlamentari.

S-a retinut, totodata, si faptul cd prevederile din initiativa
legislativa referitoare la dreptul de pensii, precum si celelalte drepturi de
asigurdri sociale de stat exced dispozitiilor comune in materie ale art.38 din
Legea nr.188/1999. In acest sens, functionarii publici parlamentari, avand
calitatea de asigurati ai sistemului public, beneficiazd de toate drepturile de
asigurdri sociale prevazute de Legea nr.19/2000 prin care sunt reglementate
inclusiv conditiile privind pensionarea anticipata. Ca atare, acordarea
dreptului de pensionare, la cerere, Tnainte de implinirea varstei minime
prevazute de lege si acordarea unei pensii de serviciu in alte conditii decat
cele stabilite prin Legea nr.7/2006 si cu un termen limitat de aplicare,
creeazd un tratament discriminatoriu fatda de ceilalti functionari publici
parlamentari.

In ceea ce priveste modificarea conditiilor minime de vechime
pentru numire in functii publice de conducere a functionarilor publici
parlamentari, prin norma prevazuta la pct.10, aceasta vine in contradictie cu
prevederile art.4 din Legea nr.7/2006, conform carora ,, functia publica
parlamentara este o functie publica specifica de cariera.”

Este de mentionat, de asemenea, si faptul cd acordarea
drepturilor prevazute in cuprinsul acestei initiative legislative nu este
sustinutd de posibilitatea asigurarii resurselor financiare, conditie impusa de
dispozitiile art.138 alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicata.

In urma dezbaterilor Comisia, in unanimitate, a hotarat
avizarea negativa a propunerii legislative .

In raport de obiectul si continutul siu, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice.
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